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E FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

®
-

l.- Ordenamientos II.- La Participacion Social.

Juridicos de la Il a.- Organos de
Participacion Social. Participacion Ciudadana.

lll.- Consejo de Planeacion

para el Desarrollo Municipal. IV.- Consejo de

- Desarrollo
Il a.- Plan Municipal de Municipal

Desarrollo

V.- Comités de
Contraloria social.
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- Objetivos Generales

- Proporcionar informacién para la constituciéon y funcionamiento de los
Organos de Participacion Ciudadana, asi como la estructura del Plan Municipal
de Desarrollo.

- Incidir en los Ayuntamientos sobre l|la importancia de PROMOVER LA
PARTICIPACION CIUDADANA en la planeacién, presupuestacion, programacion,
destino, aplicacidn vigilancia, control, evaluacion y supervision de los recursos
publicos municipales.

- Dotar a los Ayuntamientos de herramientas administrativas para la integracion
de informacién municipal de conformidad con lo dispuesto en las Normas
Juridicas aplicables.

- Propiciar que los Ayuntamientos cumplan con el articulo 25 de la Ley de
| Fiscalizacion Superior, relacionado con la entrega de informacion tanto al H.
Congreso del Estado como al ORFIS.
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l.- Ordenamientos juridicos relacionados con la Participacién Social J

O Articulos 19, 6, 8, 25, 26 y 39.- Constitucion Politica E.U.M.
Q Articulos 62. Ultimo parrafo, 7 y 71, FRACCIONES VIII y XVI.- Constitucién

Politica del Estado de Veracruz.

U Articulo 33 .- Ley de Coordinacion Fiscal (Federal).
M Articulos 3, fraccion V, 11 fracciéon IV, 43 fraccion VI, 44 fraccion V, 46
fraccion VIl y Capitulo VI articulos 66 al 66.- Ley Gral. Desarrollo Social.
J Articulos 20y 22.- Ley Coordinacion Fiscal Edo. y Mpios. Veracruz.
d Articulos 1, 2 y 42.- Ley Desarrollo Social y Humano para Edo. Veracruz.
- U Articulos 16 Capitulo V, Titulo Décimo, capitulos | y Il articulos 191 al 204.

Ley Organica del Municipio Libre



ORFIS

/ ~1l.- LA PARTICIPACION SOCIAL ]
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LA PARTICIPACION SOCIAL

PROCESO EN EL w
CUAL SE ACTUA DE R
MANERA COLECTIVA Ll
PARA LA OBTENCION v g
DE UN

BIEN COMUN
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‘ CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION SOClALI
| M — Armonia, orden y respeto.

lCOMPROMETIDAl — Aceptar libremente una obligacidn.

Explicar desde un inicio la importancia de la
CONSCIENTE ‘ . . . s . .
l—] participacion para crear una conciencia de su valor.

| Tener programas o acciones concretas a realizar; debe

| ACTIVA ‘

} l—] ser: gestora, promotora y constante.- EN MOVIMIENTO.
|

| \ EFICIENTE l‘ Aprovechar mejor los recursos del COLECTIVO.
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EITIEMPO dedicado. | A PARTICIPACION SOCIAL VALORA |

Lo COLECTIVO.

La APORTACION.
La EDUCACION.
Los PUNTOS de vista.

El intercambio de INFORMACION y EXPERIENCIAS.

El aprovechamiento RACIONAL de los RECURSOS.
La distribucion de las tareas y diversificacion del TRABAJO.
La aportacion de apoyo y respaldo a las INICIATIVAS.

La colaboracion en la RESOLUCION de conflictos, la toma de DECISIONES y la
realizacion de PROYECTOS.
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ORFIS ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL

ASPECTOS GENERALES PARA PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA

"RECONOCER el valor de |Ia

participacion.

®"CONSULTAR a Ia sociedad respecto de

sus principales requerimientos Yy
necesidades.

"REUNIR las demandas y jerarquizarlas.
= CONCERTAR con los diversos sectores
| sociales.

"CUMPLIR compromisos contraidos para
no defraudar la confianza ciudadana.

"DIFUNDIR proyectos y acciones

concertadas.
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~ BENEFICIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

» PROPICIA las bases para
una sociedad mas informada
y organizada.

» FORTALECE la
corresponsabilidad
entre Sociedad y Gobierno.

» CONSOLIDA la Participacion
de la Sociedad organizada.

» PERMITE ubicar las fortalezas \

// y debilidades de las

autoridades.
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} BENEFICIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA ‘

\ » GENERA mayor credibilidad l.éfzaiﬁ}%*éﬁ |
. hacia las instituciones. 0690
> MEJORA la percepcion de la ¥
administracion publica.
» AVALA el quehacer
gubernamental, como el

mejor indicador de
| evaluacion.

| > INHIBE la corrupcién y la
] opacidad.
|






lll.- CONSEJO DE
PLANEACION PARA EL

DESARROLLO MUNICIPAL

Organo de participacion ciudadana y consulta, auxiliar del
Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeacion, integrado
por ciudadanos distinguidos y organizaciones sociales,
representativas de los sectores publicos, social y privado del

municipio, designados por el Cabildo, a propuesta del Presidente
Municipal.

Articulo 191.- Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz
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- CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

Atribuciones:

*Proponer mecanismos para la formulacion, aplicacion, control y

evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo;

*Consolidar un proceso de planeacion orientado a resolver los
problemas municipales.

*Formular recomendaciones.

' *Realizar estudios y recabar informacion.

- *Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

Articulo 192.- Ley Organica del Municipio Libre
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‘ CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

Atribuciones...

*Proponer a las autoridades municipales la realizacion de obras y de
nuevos servicios publicos.

*Emitir opinion respecto de la planeacion municipal que formulen
ciudadanos, instituciones u organizaciones.

Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados,
'relacionados con la planeacion municipal.

... Articulo 192.- Ley Organica del Municipio Libre
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 ESTRUCTURA SUGERIDA PARA EL COPLADEMUN

/-

PRESIDENTE

SECRETARIO

COORDINADOR(ES) MUNICIPAL(ES) ]

COPLADEMUN  —

COORDINADOR (ES) SOCIAL(ES) |

COORDINADOR (ES) TECNICO(S)

\‘ COMISIONES DE TRABAJO SOBRE TEMAS

— ESPECIFICOS

|

Nota.- SE RECOMIENDA INSTALAR ESTA FIGURA EL MES INMEDIATO POSTERIOR A LA TOMA
DE PROTESTA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.
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¢QUE ES UN PLAN
MUNICIPAL DE
DESARROLLO?

Instrumento técnico-metodoldogico mediante
el cual un Ayuntamiento establece lineas de
~accion y medios necesarios para lograr las
metas establecidas para un periodo

// determinado.
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FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25.- Facultad del Estado como RECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL.

Pdrrafo 3°. ... Concurrencia... al desarrollo econdmico nacional ... el sector PUBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO.

Articulo 26... El Estado organizard un SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL
DESARROLLO NACIONAL...

Articulo 115.- Del Municipio Libre... fraccion lll... Los Municipios estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

... ¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia.
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Leyes'y
Reglamentos

LEY DE
PLANEACION

(FEDERAL)

Busca garantizar la PARTICIPACION SOCIAL en la integracion,
instrumentacion, control y evaluacion del PLAN y LOS PROGRAMAS DE

DESARROLLO.

Articulo 34 fraccidn Il.- Propiciar LA PLANEACION DEL DESARROLLO
INTEGRAL de cada Entidad Federativa y de los Municipios y su congruencia con

LA PLANEACION NACIONAL, asi como la PARTICIPACION DE LOS
" DIVERSOS SECTORES DE LA SOCIEDAD...

Ley reglamentaria del art. 26 CPEUM
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CONSTITUCION POLITICA ‘_/ & .
DEL ESTADO DE VERACRUZ B, T
el

Articulo 33.- Son atribuciones del Congreso:

Fraccion Xlll.- Aprobar las leyes que contengan las bases normativas, conforme a
las cuales los Ayuntamientos elaboraran su Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 71.- Facultad de los Ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de

acuerdo con la leyes que expida el Congreso del Estado disposiciones
' administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones
' que organicen la administracién publica municipal, ...

Bandos de policia, buen Gobierno, PDM.
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LEY ORGANICA DEL

MUNICIPIO LIBRE -

<

35 Fraccion IV.- Elaborar, aprobar, ejecﬁtaf y io-ublicar el
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

Articulo 102, fraccion I.- Ciudadanos veracruzanos tienen el derecho y
obligacion de participar activamente en la planeacion del Desarrollo
Municipal... se le concede accion de proposicion en la formulacion de
los planes respectivos...

. Articulos 191 al 194 (COPLADEMUN érgano de consulta).

Articulos 195 y 196 .- Objetivos y Contenido del PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO ...


https://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&docid=158i9tCmOiEe7M&tbnid=_ACwEGg5I-kGwM:&ved=0CAUQjRw&url=https://twitter.com/ChacaNoticias&ei=AMnLUYeZLtSyygHx5oDYBw&bvm=bv.48340889,d.aWc&psig=AFQjCNELNsLfCaZCu8QxDE0yE4RaTsRiAQ&ust=1372395140442979
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* 0

ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA LA
ELABORACION DEL

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO
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CONTENIDO GENE

ORGANO DE FISCALI

ZACION SUPERIOR DEL

-
Lo

TADO

RESUMEN EJECUTIVO

| RESUMENEEGUTIVD
.
)4

POR UNA FISCALIZACIO

N S

UPERIOR OPORTUNA, EFICAZ

Y

CONFIABLE



CONTENIDO GENERAL

RESUMEN EJECUTIVO.- APARTADO INTRODUCTORIO,
PRESENTACION

*SINTESIS DEL PLAN (4 O 5 CUARTILLAS)- EL POR QUE DEL MISMO.

. COMO SE REALIZO LA CONSULTA PARA DETECTAR SUS
DEMANDAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION?

¢ QUIENES PARTICIPARON EN TAL CONSULTA, EN SU
SISTEMATIZACION?

LA ELABORACION DE LOS PRIMEROS BORRADORES

«¢COMO SE HIZO SU VALIDACION ANTE LA CIUDADANIA?
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RESUMEN EJECUTIVO.- APARTADO INTRODUCTORIO,
PRESENTACION

*MISION DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y DE LA COMUNIDAD

*OBJETIVOS Y METAS A ALCANZAR PARA CUMPLIR CON EL
MANDATO POPULAR

*ESTRATEGIAS, LINEAS Y PROGRAMAS DE ACCION PARA RESOLVER
PROBLEMATICA Y APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES

*LOS SISTEMAS DE CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN




CONTENIDO GENERAL

AUTODIAGNOSTICO

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA)
LOGROS- PROBLEMATICA- ALTERNATIVAS DE SOLUCION

DATOS/INFORMACION:
Geograficos, Fisiograficos, Hidrologicos y de Uso
de Suelo; asi como Desarrollo Urbano,

Infraestructura Local, Dinamica Poblacional,
Culturales y de PARTICIPACION SOCIAL.
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' PROPOSITOS DEL PLAN DE DESARROLLO |

VISION

Representa el ESCENARIO DESEADO PARA EL
MUNICIPIO, lo que se quiere alcanzar a LARGO
PLAZO

MISION
La RAZON DE SER DE LA INSTITUCI(')N, la cual

justifica su existencia

OBJETIVOS Y METAS
LO QUE SE PRETENDE LOGRAR Para cumplir la

mision

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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PROGRAMAS SECTORIALES

IDENTIFICA LAS AREAS ESTRATEGICAS PARA RESOLVER LOS
OBJETIVOS Y METAS PROPUESTOS

PROYECTOS
DE ACUERDO A LOS PROGRAMAS IDENTIFICAR LOS PROYECTOS QUE
COADYUVARAN AL DESARROLLO OPTIMO DEL MUNICIPIO.

PROGRAMA DE FOMENTO ECONOMICO, DE MEDIO AMBIENTE

EJEMP.. ARTESANIAS, FABRICACION DE MUEBLES, CONTAMINACION,
TURISMO, ETC.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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¢ CON QUE CUENTA EL GOBIERNO Y EL
MUNICIPIO?

Recursos Materiales, Humanos, Econdmicos, Naturales, etc.

¢ CUANTO SE REQUIERE ADICIONALMENTE?

Su origen, en qué condiciones

PRESENTARSE POR PROGRAMAY TIPO DE
PROYECTO

Calendario de Ingresos y Egresos, Presentacion de Informes y
Evaluaciones, RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA...

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONF



CONTENIDO GENERAL

o
s
7

~ EVALUACION.-

EXPLICAR CLARAMENTE COMO VA A REALIZARSE EL PLAN
*CUALES SON LOS MECANISMOS Y CRITERIOS DE EVALUACION
*QUIENES LOS VAN A REALIZAR

*COMO Y CUALES VAN A SER LOS PROCESOS PARA TOMAR
MEDIDAS CORRECTIVAS O CAMBIO DE ESTRATEGIAS

LOS PROYECTOS Y SELECCIONADOS LOS MEJORES, SE PROCEDE A
PRIORIZARLOS, ORDENARLOS, ARTICULARLOS E INTEGRARLOS
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IV.-CONSEJO DE

Instrumento de planeacion del Gasto Social para el
Desarrollo de los Municipios de conformacion MIXTA
(Autoridades - Sociedad), relacionado con los recursos
economicos del FISM Ramo 33

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIAE
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CDM - Ley Coordinacion Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz

Articulo 20. El FAIS (en su componente FISM) se ejercerd en los términos que definan
los Ayuntamientos, previo acuerdo con el Consejo de Desarrollo Municipal.
Articulo 21. Obligaciones de los Municipios:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las acciones y

obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacidén, metas y beneficiarios;
Il. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar, y

| lll. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados

.~ alcanzados.

‘ nota.- Art. 33 LCF. Establece obligaciones similares, sin dejar de considerar las Reglas de Operacion de SEDESOL
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~ CDM.- Ley Coordinacién Fiscal para el Estado y Municipios de Veracruz...

Artlculo 22. Atribuciones del CDM:

a) Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo.

b) Promover e impulsar la organizacidon social y la participacion de la poblacidon en la
planeacion y desarrollo de los programas y acciones del Fondo;

c) Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizar con cargo al Fondo, en base a las
propuestas que hagan los Comités Comunitarios;

d) Participar en el seguimiento, control y evaluacidon del Fondo;

e) Promover e impulsar el establecimiento y desarrollo de las contralorias sociales;
' g) Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional, coordinados con el Estado
'y la Federacion tendentes a mejorar las capacidades técnicas de las administraciones

" municipales y Comités de Contraloria Social;

h) Ordenar y sistematizar las demandas sociales definidas al interior de los Comités de
Contraloria Social,
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Nota.- INSTALACION a mds tardar el ultimo dia del mes de febrero para el primer
— ejercicio y a partir del siguiente afio hasta el 15 de febrero.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE



V.- COMITE DE
CONTRALORIA
SOCIAL

Estructura organizativa y formal que representa a
una comunidad, rancheria o colonia que resulte
beneficiada con una obra o accidn.

'~ Dicha forma de organizacion sera la responsable de
// llevar a cabo la Contraloria Social a la obra o accion.



| CCS.- Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 202. Los Ayuntamientos promoveran la constitucion de
Comités de Contraloria Social, que seran responsables de supervisar la
obra publica municipal.

Por cada obra se constituira un Comité de Contraloria Social.

Articulo 203. Los Comités de Contraloria Social estaran integrados por
tres vecinos de la localidad en la que se construya la obra, quienes
seran elegidos en asamblea general por los ciudadanos beneficiados
por aquélla.

' Cargo honorifico y no podran integrarse a dirigentes de organizaciones
' politicas o servidores publicos. Estara conformado por un Presidente,

un Secretario y un Vocal, con sus respectivos suplentes. (CIUDADANOS
ELEGIDOS EN ASAMBLEA COMUNITARIA)
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- CCS.- Ley Organica del Municipio Libre...

Articulo 204. Correspondera a los Comités de Contraloria Social:

l. Vigilar la obra publica.

Il. Participar como observadores en los procesos de adjudicacion de
obra publica.

lll. Hacer visitas a la obra y llevar registros.

~ IV. Verificar |a calidad de |a obra.

ﬁ I . . .
| V. Hacer del conocimiento de las autoridades irregularidades
observadas.
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* REALIZAR ASAMBLEAS
COMUNITARIAS.

PRESIDENTE

* NOMBRADOS POR LA

CIUDADANIA
*INTEGRADO SOLO POR )
BENEFICIARIOS DE LAS  / TESORERO COMITE DE,
OBRAS (DE SER CONTRALORIA SECRETARIO

NECESARIO)

SOCIAL

* UN COMITE POR CADA
OBRA A REALIZARSE

"+« NO INTEGRAR MAS DE
' UN COMITE CON LOS
MISMOS CIUDADANOS

VOCAL DE
CONTROLY
VIGILANCIA
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“La CONTRALORIA SOCIAL puede

definirse como las acciones de

PARTICIPACION CIUDADANA

institucionalizada orientadas al CONTROL,

VIGILANCIA y EVALUACION de Programas

y acciones gubernamentales por parte de
personas y/u organizaciones, que
promueve una RENDICION DE CUENTAS

I”

vertical/transversa

Dr. Felipe Hevia de la Jara.




CONCLUSIONES/COMPROMISOS:

* La PARTICIPACION CIUDADANA en la implementacion

de Politicas publicas es un  DERECHO
CONSTITUCIONAL.- NO es un regalo para los
ciudadanos.

*El ORFIS y el CONGRESO del Estado, tienen el
COMPROMISO de promover la PARTICIPACION

- CIUDADANA en la planeacion y vigilancia de los

Programas Municipales.



'CONCLUSIONES/COMPROMISOS: ...

Los AYUNTAMIENTOS tienen la OBLIGACION de hacer
publica la informacion relativa a los programas: Metas,
Presupuestos y beneficiarios de las OBRAS y ACCIONES y
el DEBER de informar periodicamente de los avances y
de los resultados finales.

* Fomentar la participacion ciudadana en la seleccion de

- obras y acciones como un medio para terminar con la
opacidad, es una forma de propiciar gobiernos

' cercanos a la poblacion.

//

|
|



AORFIS | Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz

IGANO DE RSCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

CIUDADANOS




DIRECCION DE PROMOCION,
DIFUSION y CONTRALORIA SOCIAL

ENRIQUE BENITEZ PONCE
01800 215 2745 y 012288 41 8600
EXTENSIONES 1029 y 1030
ebenitez@orfis.gob.mx
atencionciudadana@orfis.gob.mx
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D@ PES Y
PR IE GOBIERNO
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| INFORMACION:

PROGRAMATICA - PRESUPUESTAL
FINANCIERA

TECNICA DE OBRA PUBLICA
CONTROL INTERNO
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PROGRAMATICA — PRESUPUESTAL

PROGRAMA GENERAL DE
INVERSION 2014
INGRESOS
ORDINARIOS
AP&';E?::SEI:ES * Participaciones INGRESOS
* Impuestos EXTRAORDINARIOS
* FISM * Aprovechamientos * Convenios
* FORTAMUN - DF * Contribuciones
* Derechos
* Productos

PROPUESTAS DE INVERSION
. FECHADE PRESENTACION: 17 DE MARZO DE 2014

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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PROGRAMATICA — PRESUPUESTA

H. AYUNTAMIERTD COMETITUCIONAL DE
Escudo del INORESOE ORDINARICS, INORESOE EXTRADORDINARIOS v APORTACIONES FEDERALES [antes RAMO 37 APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES ¥ MUNICIFIOS
Municipio GENERAL DE VANERD DE APRE DERAS. T ASCIONES] (ARD) (1] fanins PEOPUESTA DE NVERSEN)

ANERD DE APROBACKIN DE OBRAS ¥ ACCIONES . 999 (7

Wurmcigas. [+
Faonda: “ Foje @ du @ L]
(westas Tacho - B % Focha de elabor acide: [u]
Programa ] Matsa Totales

Frp— ol Dl Promcte: e Rciarios

Wim O Dwacspcion de s cbm. Localtian [T e Suma Fonda Menicipal | Particpanies Otros | Usesa o s Larrces Tea Camidac

i) i1 i) an 14 o8 ng nn 1) i) e 21 = = 0]

o [ o || m | om fon | [on [ om | o | n [ m [ | o [ m | om | o [om [ [ | o o oo oo | | o] o | =
wa[w[w]w]ala]a]ala]a]ale][e]a]a[a]a]a]a]a=]a]=]=]=]=]=[=]=
w ala[a]a]ala]a]a]a]=]a|=]=]=]=[=]a]=]=]=]=]=]=]=]=]=][=]=

TOTAL POR PROCRARA -]
TOTAL DEL FORDO ]
TOTAL DEL MUNICIMD [}

1271 (28] =]
PRESIDENTE DEL COMSEID DE DESARROLLD MUNIOFAL [FEM| VOCAL IDE CONTROL Y VIGILANCIA (FIZM)| TESORERD MUKIIPAL COMTRALOR MUNICIFAL
PRESIDENTE MUNIOPAL |FCFTAMJ+3F.
MGRESDE ORDINARIOS E INGRESOS EXTRADRDIMARIOS]

acha de elaboracion 15/04/2014

L
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PROGRAMATICA — PRESUPUESTAL

INFORMES TRIMESTRALES DE

AVANCES FiSICOS — FINANCIEROS DE

OBRAS Y ACCIONES 2014

2do. Informe

ler. Informe
Trimestral

8 de Abril

Trimestral
7 de Julio

3er. Informe
Trimestral

6 de Octubre

Cierre de
Ejercicio
15 de Diciembre

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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V4
H. AYUNTAMIENTO DE
Escudo del INGRES0S ORDINARIOS, INGRESOS EXTRADRDINARIOS ¥ APORTACIONES FEDERALES (anmes RAMO 33 : APORTACIONES FEDERALES A ENTIDADES ¥ MUNICIRIOS)
Municipio REGISTRO TRIMEZ TRAL DE AVANGES FIIGOE Y FIMANCIERDS
EJERTICIO (480} o
o) TRIMESTRE 2
Periodo: del s (]
Municipia: @
Faner (] Hoja e 3 m
Procupussin Sutortzede ants Teche Finsocies) (@) Fecha de Elaboracking [i:]
Frograma ] vantes Fisoo-Financienos
Tubpmgrama 10 Ficion = b N st Aprobida) fannas vt Ejacids Asmulida)
Programa Programa.
- Fonda: Fanda Precupuecto | Lo | st Ejermido. —| = riaage | Pobtasion | Cocemvaciones
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PROG RAMATICA — PRESUPUESTAL

MODIFICACIONES DE

OBRAS Y ACCIONES DURANTE 2014

En los casos en que los entes requieran realizar
modificaciones presupuestales en su Programa
General de Inversion, dichas maodificaciones
deberan informarse de manera conjunta con el
Estado de Obra Publica del mes correspondiente;
invariablemente deberan estar consideradas e
integradas en los reportes trimestrales
correspondientes.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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FINANCIERA
PRESENTACION DE ESTADOS

FINANCIEROS (Art. 25 LFS)

2. Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales
presentaran, a la Secretaria de Fiscalizacion del Congreso y
al Organo, los estados financieros y los estados de obra
publica a que se refiere el parrafo anterior ....

4. Los estados financieros y los estados de obra publica del
mes que corresponda deberan remitirse a mas tardar el dia
25 del mes inmediato posterior...
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ES

FINANCIERA

SANCIONES (Art. 26 LFS)

2.... el Congreso sancionara el incumplimiento de |Ia
presentacion de los informes trimestrales de gestion
financiera, o de los estados financieros y estados de obra
publica mensuales previstos en este capitulo, segun
corresponda, por conducto de su unidad o area administrativa
responsable de los servicios juridicos, con la imposicién, al
servidor publico responsable, de una multa de seiscientos a un
mil dias de salario minimo general vigente en la capital del

Estado.



ORFIS ©rGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

TECNICA DE OBRA PUBLICA
PRESENTACION DE

ESTADOS DE OBRA PUBLICA

2. Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales
presentaran, a la Secretaria de Fiscalizacidon del Congreso y
al Organo, los estados financieros y los estados de obra
publica a que se refiere el parrafo anterior ....

4. Los estados financieros y los estados de obra publica del
mes que corresponda deberan remitirse a mas tardar el dia
25 del mes inmediato posterior...

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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TECNICA DE OBRA PUBLICA

SANCIONES (Art. 26 LFS)

2.... el Congreso sancionara el incumplimiento de Ila
presentacion de los informes trimestrales de gestion
financiera, o de los estados financieros y estados de obra
publica mensuales previstos en este capitulo, segun
corresponda, por conducto de su unidad o area administrativa
responsable de los servicios juridicos, con la imposicién, al
servidor publico responsable, de una multa de seiscientos a un
mil dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE



CONTROL INTERNO
ANALISIS Y EVALUACION DEL

CONTROL INTERNO

El Titular del Organo Interno de Control presentara al
Cabildo su informe de Control Interno de manera
Trimestral; y en el marco del Sistema Estatal de
Fiscalizacion remitira copia del mismo al ORFIS en las
mismas fechas dispuestas para la entrega de Informes
Trimestrales de Avances Fisicos — Financieros de Obras y
Acciones 2014 (Art. 73 quater al 73 sedesies LOML).




PROGRAMA 2014

PRODUCTOS GENERADOS

En consecuencia a lo antes referido, la DSPPG, durante
el ejercicio fiscal de 2014, realizara el analisis y la
evaluacidn a la informacion Programatica, Presupuestal,
Financiera y Técnica de Obra Publica, complementada
con el Informe relativo al estudio y evaluacion del
Control Interno Municipal efectuado por los Organos
Internos de Control de los entes Fiscalizables
Municipales.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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PROGRAMA 2014

EL ORFIS EN EL MARCO
DEL SISTEMA ESTATAL
DE FISCALIZACION,
REALIZARA
EVALUACIONES
TRIMESTRALMENTE DE
LA INFORMACION
PROGRAMATICA
PRESUPUESTAL,
FINANCIERA Y TECNICA
DE OBRA PUBLICA
(CRUCE DE
INFORMACION).

\ORFIS INFORME DEL ANALISIS EFECTUADO A LA INFORMACION PROGRAMATICA,
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE ISLA, VER.

INFORME DEL ANALISIS EFECTUADO A LA
INFORMACION PROGRAMATICA,
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DEL
MUNICIPIO DE ISLA, VER.

AUDITORIA ESPECIAL DE EVALUACION Y
ATENCION CIUDADANA

DIRECCION DE SEGUIMIENTO A PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO




ORFIS ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
PROGRAMA 2014

* Los entes fiscalizables municipales deberan entregar
durante el ejercicio fiscal de 2014 a la DSPPG del OREFIS,
para su revision, analisis y en su caso, registro y posterior
evaluacion la siguiente informacion:

* Programa General de Inversion Municipal

* Informes Trimestrales de Avances Fisicos Financieros de Obras
y Acciones

{ * Estados Financieros Mensuales

.+ Estados de Obra Publica Mensuales
* Informes de Control Interno Trimestrales



STADO
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ORFIS GrGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

PROGRAMA 2014

* La DSPPG cuenta con dos herramientas de trabajo
que le permitiran el registro, control y posterior
evaluacmn de Ia mformacuon remltlda por los

* SIRCEM = e :
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[\, ORFIS | =e————— =
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REFORMAS A LA LEY DE COORDINACION FISCAL 2014

SE REFORMAN los articulos 10.; 20., segundo, quinto y sexto parrafos; 2-A, primer parrafo,

fraccion | en su encabezado, segundo y quinto parrafos; 3-B; 40.; 40-A, fracciones |, Il, y

tercer parrafo del articulo; 40-B, segundo y cuarto parrafos; 50.; 60. primer y cuarto parrafos;

90., primer, segundo y actual tercer parrafos; 10-D, fraccion II; 15, segundo parrafo; 19, 3@
fraccion I; 25, fraccion I; 26; 27; 31, segundo parrafo; 32; 33; 34; 35; 37; 39; 40; 43, fraccidn

lll; 44; 45; 49, primero, segundo, y los actuales cuarto, quinto y sexto parrafos; 50, primer

parrafo; 51 primer y segundo parrafos;

SE ADICIONAN los articulos 40-B, quinto, sexto y séptimo parrafos; 60., quinto parrafo; 9o.,
tercer y cuarto parrafos, pasando los actuales tercer a sexto parrafos a ser quinto a octavo
parrafos; 20, fracciones lll, con un segundo parrafo, y VI; 25, con un ultimo parrafo; 26-A; 27-
A; 41, segundo parrafo; 43, segundo parrafo; 48, quinto parrafo; 49, con los parrafos tercero
y quinto, recorriéndose el actual parrafo tercero, el cual pasa a ser cuarto, asi como
recorriéndose los actuales parrafos cuarto a sexto, los cuales pasan a ser los parrafos sexto a
octavo; 52,y

SE DEROGAN los articulos 20., tercer y cuarto parrafos; 10-C, fraccién VIII; 10-D, segundo
parrafo; 36, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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OBJETIVOS DE LA REFORMA

LAS

REFORMAS
PRETENDEN




Fortalecer la capacidad financiera de los tres érdenes de gobierno, a
través de robustecer los incentivos recaudatorios de las entidades
federativas y municipios que se otorgan mediante los Fondos de
Participaciones Federales.

Mejorar la distribucion, el destino y el ejercicio de los
recursos _de los Fondos de Aportaciones Federales, a fin de
reforzar los objetivos para los que fueron creados; y asi asegurar un
mejor uso de los recursos, una mayor transparencia en la
distribucion a las entidades federativas y municipios y, una mayor
predictibilidad en los mismos para facilitar la planeacion.

Apoyar a los municipios del pais para alcanzar y mantener
finanzas publicas sanas, mediante la implementaciéon de un sistema
de estimulos y esquemas dirigidos a garantizar los pagos en materia
de aguas nacionales y el fortalecimiento de la recaudacion del

impuesto predial.




L orFIs

Respecto del Articulo 32, primer parrafo,
encontramos que se homologan y aumentan los
decimales para el calculo del FAIS respecto de la
anterior LCF, lo que deberia traducirse en una
mayor distribucion de recursos para las
Entidades y Ayuntamientos, independientemente de
lo que represente el aumento en la Recaudacion
Federal Participable;

En ese sentido si bien es cierto que las Entidades
Federativas y los Ayuntamientos recibiran mayores
recursos, también lo es que esta reforma a la LCF
prevé mayores controles para el ejercicio de los
mismos (SEDESOL).



ORFIS

LEY DE COORDINACION FISCAL 2014
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISM

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban
las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria......




|. Los recursos del FISM DF se destinaran a obras,
acciones e inversiones en los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud vy
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado
en el catadlogo de acciones establecido en los lineamientos
del fondo que emita SEDESOL.....

A

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE




ORFIS 6RrRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

En el caso de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, éstos podran disponer de hasta un 2% del total
de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal que les correspondan para la realizacion de un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal......

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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Adicionalmente, las entidades, los municipios o
demarcaciones territoriales podran destinar hasta
el 3% de los recursos que les correspondan de
este Fondo para ser aplicados como gastos
Indirectos para la verificacion y seguimiento de
las obras y acciones gue se realicen.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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LEY DE COORDINACION FISCAL 2014
RESPONSABILIDADES DE LA SEDESOL

La SEDESOL debera:

1. Publicar un Informe Anual sobre la situacion de Pobreza
y Rezago Social de las Entidades y sus Municipios.

2. Proporcionar capacitacion a las Entidades y Municipios
sobre el funcionamiento del FAIS.

3. Emitir los Lineamientos del Fondo.
4. Emitir el Catalogo de Acciones.




LEY DE COORDINACION FISCAL 2014
OBLIGACIONES DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

1. Publicar a través de su pagina de internet o de la Pagina de
Gobierno del Estado las obras y acciones.

2. Promover Ila participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion vy vigilancia de las obras
y acciones.

3. Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los
recursos, trimestralmente y al término de cada ejercicio.
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Las Entidades Federativas y los Municipios deberan
reportar trimestralmente a la SEDESOL y a la SHCP
el seguimiento sobre el uso de los recursos del
Fondo, en los términos que establecen los articulos
48 y 49 de la Ley, asi como con base en el Informe
anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales (20 dias
‘naturales posteriores a la terminacion de cada
‘trimestre).

//
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Publicar en su pagina oficial de Internet las
obras financiadas con los recursos de este
Fondo. Dichas publicaciones deberan
contener, entre otros datos la informacion del
contrato, informes trimestrales de avances y
en su caso evidencias de su conclusion.

POR UNA FISCALIZACION SUPERIOR OPORTUNA, EFICAZ Y CONFIABLE
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El Articulo 35, senala que la referencia para la
distribucion de los recursos del FISM, sera el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y no el Instituto de
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), tomando en cuenta que seran los municipios
con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.



SUGERENCIAS:

1. PRESENTAR LA INFORMACION A LOS
DIVERSOS ENTES (ORFIS, SEFIPLAN, SHCP,
SEDESOL) EN LAS FECHAS SENALADAS.

2. DISENAR UN PROGRAMA GENERAL DE
INVERSION BASADO EN LAS NECESIDADES
BASICAS DE LA POBLACION Y APEGADO A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE.




SUGERENCIAS:

3. PARA LA PROPUESTA DE INVERSION DEL FAIS EN
SU COMPONENTE MUNICIPAL (FISM) CONSIDERAR
LA REFORMA A LA LEY DE COORDINACION FISCAL,
ALINEARLA A LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA LA
SEDESOL CONSIDERANDO EL CATALOGO DE
ACCIONES CORRESPONDIENTE, Y DESTINAR LA
INVERSION A LAS ZONAS SENALADAS EN LA PROPIA
LCF EN OBRAS PRIORITARIAS QUE MUEVAN LOS
INDICADORES DE POBREZA.




SUGERENCIAS:

4. INFORMAR A LA POBLACION AL INICIO DE
LAS OBRAS, DURANTE SU EJECUCION Y AL
TERMINO DE LAS MISMAS, RESPECTO DE
LOS MONTOS DE INVERSION, LAS METAS,
LOS BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS

ALCANZADOS (TRANSPARENTAR
GESTION).

LA
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DIRECCION DE SEGUIMIENTO A PLANES
Y PROGRAMAS DE GOBIERNO

CESAR AGUSTIN BLANCAS CUBAS
01800 215 2745 y 012288 418600
EXTENSIONES 1031 Y 1032

chblancas@orfis.gob,mx
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FUENTES.-

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

| Ley de Planeacion.

* Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

*Ley General de Desarrollo Social.

* Ley de Planeacidn del Estado de Veracruz-Llave.

*Ley de Coordinacion Fiscal.

*Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz.

*Ley de Desarrollo Social y Humano del Estado de Veracruz.

* Ley Organica del Municipio Libre.

 www.gestionterritorial.org.mx.- El Plan Municipal de Desarrollo.- Mtro. Adan Larracilla
Marquez. Fundacion para los Estudios y Desarrollo de la Gestion Territorial, A.C. Fundacidn
Rafael Preciado Hernandez.

* Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013.-
Instituto de Veracruzano de Desarrollo Municipal.- Gobierno del Estado de Veracruz.

' *Participacidn Social.- www.portalsej.jalisco.gob.mx/.-consejo-estatal-
' participacionsocial/qué-es-la-participacionsocial.

| *Participacion Social.-www.juanherrera.netContraloria Social en México.

| Experiencias de Participacion Ciudadana y Rendicidon de Cuentas.-Guillermo Cejudo Ramirez
(CIDE).- Almudena Ocejo Rojo (CCS-CIESAS).- Felipe Hevia de la Jara (CIESAS-GOLFO).- 2012.
.Guia de Fiscalizacion 2013.- ORFIS.- Veracruz.
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