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Xalapa-Enriquez, Ver.; a 15 de abril de 2016.
RESOLUCION DEFINITIVA

Se emite Resolucién Definitiva que pone fin a la Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de
Indemnizaciones y Sanciones, incoada a los ciudadanos, , Presidente, Municipal,
, Sindico Municipal, , Regidar\Integrante de la Comision de Hacienda
y Patrimonio Municipal, , Tesorero Munigipal, ﬂr
Interno Municipal, Ex Contralor,Interno Municipal y
Director de Obras Publicas, todos ellos serwdores y ex servidares publicos del (Ayuntamiento de Mecatlan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, con motivo de los actos u omisienesvque presumiblemente ocasionaron dafio o
perjuicio al patrimonio municipal, que fueron detectadas(en la Fase de Comprobacion del procedimiento de
fiscalizacion efectuado a la cuenta publica del afio des’mil catorce, reportadas-en el Informe del Resultado
correspondiente, Y - - - - - - - - mm s A e e AR

RESULTANDO
PRIMERO. Derivado de la Fase de Comprobacion del procedimientg’de fiscalizacion, este Ente Fiscalizador
entregd al Congreso del Estado el treinta \de\\diciembre,(de dos mil quince, el Informe del Resultado
correspondiente a la revision de las cuentas\ptblicas municipales.del ejercicio dos mil catorce, entre ellas, la del
Ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz de'lgnacio de la LIave) en el cual se asent6 que en el manejo y aplicacion
de los recursos publicos previstos en\ la\respectiva,Ley de \Ingresos del Municipio y los provenientes del Ramo
033, los servidores publicos (respansables de su\ gjercieio, incurrieron en diversas irregularidades que
presumiblemente son constitutivas de‘dafio patrimonial < f- = - == = === === m s e

SEGUNDO. Mediante Decreto’ nimero 858\(echacientos cincuenta y ocho), de fecha veintinueve de enero del
presente afio, publicada en la Gaceta Oficial del\Estado nimero extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de
febrero de dos mil diecisgis, el Congresa'del Estado aprob6 el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de
los entes fiscalizables, encuyo Articulo Tercero, fraccion |1, se instruyo a este Organo de Fiscalizacion Superior
a iniciar la Fase de \Determinaci@n.de\Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, en
contra de los servidores y ex servidores publicos del Ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, que presumiblemente hubieren incurrido en irregularidades o ilicitud en el manejo de los recursos
publicos ejercidos en el afio/dos mil catorce, que afectaron a la Hacienda Municipal.- - - - - === = - === = - - = - - -

TERCERO. En cumplimiento a la instruccion del Congreso del Estado, este Organo de Fiscalizacion Superior
inicio la Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, mediante
la citacion que)hizo \a través de los oficios DGAJ/149/02/2016, DGAJ/150/02/2016, DGAJ/151/02/2016,
DGAJ/152/02/2026,)DGAJ/153/02/2016, DGAJ/154/02/2016 y DGAJ/155/02/2016, todos de fecha quince de
febrero de dos mil dieciséis, a los ciudadanos, , Presidente Municipal, | N |
I sindico Municipal, , Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Munpicipal, , Tesorero Municipal, , Contralor Interno Municipal,
, Ex Contralor Interno Municipal y , Director de Obras
Publicas; todos del Ayuntamiento citado, para que comparecieran por si 0 por medio de un defensor, a la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, que tendria verificativo en la sede de este Ente Fiscalizador a las diez horas
del dia quince de marzo de dos mil dieciséis, haciéndoles saber las irregularidades por presunto dafio patrimonial
de caracter resarcitorio, contenidas en el Informe del Resultado, que les son imputables como servidores
publicos durante el ejercicio fiscal dos mil catorce, con la finalidad de que en dicha Audiencia ofrecieran en su
defensa las pruebas y formularan alegatos directamente relacionados con esas irregularidades, apercibidos que de
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no comparecer sin justa causa, se les tendria por precluido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos, y
se resolveria con los elementos que obraran en el expediente. - - - - - - - - - - - - - o oo oo oo B-R- -

CUARTO. El dia quince de marzo de dos mil dieciséis, en la sede de este Organo de Fiscalizacion \Superior,
tuvo lugar la Audiencia de Pruebas y Alegatos, a la cual asistieron los ciudadanos,

Presidente Municipal, || | | | . sindico Municipal, , Regidor Integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesarero Munigipal,

, Contralor Interno Municipal, Ex” Contralar\\Interno Municipal y
, Director de Obras Publicas, quienes, por \propio derechg,,\oftecieron pruebas y

formularon alegatos que consideraron convenientes para la defensa 'de sus’intereses,+ mx 3¢ 3y -------------

Asimismo, debe precisarse que en la Audiencia referidaf siguiendo principios, de legalidad, prosecucién del
interés publico, imparcialidad, gratuidad y buena fe; se gtorgé a los servidores‘publicos comparecientes un plazo
de tres dias habiles, para presentar documentacion adicional relativa pafa‘la solyentacion de las observaciones
del presunto dafio patrimonial y para perfeccionar sus \alégatos, hahiéndo \side’ notificados en ese mismo acto.
Fenecido dicho plazo, mediante acuerdo de fecha\veintitrés de marzZo’de\des'mil dieciséis, se ordend el cierre de
instruccion, y se turno el expediente para/resolver; ‘por lo que, ‘en{tales condiciones, se procede a emitir
Resolucidn al tenor del siguiente. - - - - = =& =3 - B = - o m o e e e e e

CONSIDERANDO

UNICO. Este Organo de Fiscalizacion Superior, @\través de su titular, quien se acredita mediante el Decreto
namero 582 (quinientos ochenta Y, dos), de fecha\veintiseis de septiembre del afio dos mil doce, expedido por el
Pleno del H. Congreso del Estado de Veracruz de\lgnacio de la Llave, y publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 334 (trescientos, treinta y cuatro), de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
doce, es competente para emitir la presente Resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion 11, parrafo(sexto,dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion 111, apartado
5 incisos a), ¢) y d),\de laConstitucion Rolitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 41, 42, 44, 45, 46,
48, 62, 63, fraccion XX, 66, 69, fraccianes |, XVI, X1X, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, @plicable al ejercicio fiscal dos mil catorce; 49, fraccion 111 y daltimo parrafo,
de la Ley de Coordinacién-Fiscal; 3, 15 y 16 fraccion XXIII, del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacién Superior, ¢asi\como el clausulado del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
Fiscalizacion Superior\de\ los_Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado, sus Municipios y en
general, a cualquier \entidad; persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, suscrito\por la Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero 503 (quinientos tres) de fecha dieciocho
de Diciembre de das mil catorce; asi como las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion\Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial nimero
extragrdinario\144 (ciento cuarenta y cuatro) de fecha diez de abril de dos mil quince. - - - - - - ------------

Por ‘cuanto hace a la competencia de esta autoridad para fiscalizar los recursos federales provenientes del ramo
033, \cabe sefialar que la Ley de Coordinacion Fiscal establece, en su articulo 49, que las aportaciones federales
seran“administradas y ejercidas por los Estados y Municipios conforme a su legislacion estatal, especificando
que la fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas y municipios, se realizara por el Poder
Legislativo Local correspondiente, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u Organo equivalente y
conforme a lo que establezcan sus propias leyes; con base en lo anterior, se tiene que los recursos emanados de
los fondos de aportaciones federales que reciban las dependencias y entidades estatales, asi como los Municipios
y sus organismos, son susceptibles de fiscalizacion por este Organo, quien se encuentra legalmente facultado
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para ejercer actos de fiscalizacién sobre la gestion financiera de los entes fiscalizables sujetos a revision,
apoyando al H. Congreso Local en la revision de las cuentas publicas correspondientes, en térmings de lo
preceptuado por los articulos 62.1 y 63.1 fracciones | y Il, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior\para ‘el
Estado, aplicable al ejercicio fiscal dos mil catorce; sin soslayar que el articulp, 63.1 fraccion XXIV\de\ la Ley
citada, previene que este Organo de Fiscalizacion Superior, podra fiscalizarda ‘aplicacion de recUrsos federales,
con base en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior \de\ \los, /Recursos
Federales transferidos al Gobierno del Estado, sus Municipios y en general, a‘cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, suscrito por'\la\Auditoria Superior
de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado 'de Veeracruz, publicadoenla Gaceta Oficial
del Estado niumero 503 (quinientos tres) de fecha dieciocho de Diciembre-de dos mil catorcg,=------------

I. EXAMEN DEL/ASUNTO

PRIMERO. Una vez fenecido el plazo legal para Ja recepcion de pruebas\y | manifestacion de alegatos; con
fundamento en el articulo 42.1.11, de la 252 Ley de Fiscalizacion para el Estado, aplicable al ejercicio fiscal dos
mil catorce, se procede a emitir Resolucidnien(el\presente asunto,{con hase en la valoracion de los elementos
probatorios y argumentos de defensa aportades\por 10s interesados, dsi) como los que obran en el expediente
relativo al procedimiento de fiscalizacidn¢llevado\a cabo a la cuenta publica del ejercicio dos mil catorce, del
Ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz de lgnacio de la LIave, oo ax(hr - === = - o s e mm e

SEGUNDO. Valoracion de Pruebas\y Alegatos. Con\fundamento en los articulos 104 y 114 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos|para el Estado, aplicado.supletoriamente por disposicion del articulo 20, de la
Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estade‘de Meracruz de Ignacio de la Llave, aplicable al ejercicio fiscal
dos mil catorce, se procede.a analizar y valoraf las\pruebas y alegatos que ofrecieron los mencionados servidores
publicos en la Audiencia'\de Rruebas y Alegatos, \con la finalidad de solventar las irregularidades de presunto
dafio patrimonial que les-fueron notificadasi- <= %7 -----------------“---“""“---- -

Pruebas especificas por.observacion.\Las‘observaciones de dafio patrimonial que se hicieron a los servidores y
ex servidores publicas'municipales fueron de caracter Financiero y Técnico a la Obra Publica en relacion a la
gestion financiera del Fondo_de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.- - - - - - - - === - - - o oo m e e e

1. Observaciones de caracter'Financiero.

1.1. Fondo desAportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUND D.F)

1.1.4. Opservacion Namero: FM-103/2014/033 DAN

El Ente\Fiscalizable ejercio la accion Estudios y Proyectos por un monto de $337,262.20, de la cual no
presentaron los proyectos ejecutivos correspondientes; con lo cual conllevan al incumpliendo de lo dispuesto por
los articulos 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV y V, y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. No. POLIZA
OBRA/ACCION Y/O CHEQUE FECHA ESTUDIO Y/O PROYECTO MONTO
103 115 01/12/2014 Estudios y proyectos $337,262.20
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Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun Acta de fecha quince de marzo de dos mil dieCis@is, y
para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - - - - - - - ------ oo R

Para solventar la presente observacion, se presenta copia certificada de los proyectos ejecutivos,.denominados:

e Proyecto ejecutivo construccién de pavimento con concretoahidraulico en la calle \Josefa Ortiz de
Dominguez en la localidad Rancho Alegre, Mecatlan, Ver.

e Proyecto ejecutivo Rehabilitacion de Sistema de Drénaje\\Sanitario en| la. calle Ignacio Zaragoza,
Cabecera Municipal, Mecatlan, Ver.

e Se presenta también en copia certificada:
Invitacion para presentar Propuesta.
Acta que hace constar la visita al sitio de la Obra.
Acta de junta de Aclaraciones.
Acta de presentacion de apertura de Propuestas Técnicas y Econdémicas.
Dictamen Técnico.
Acta de fallo.
Contrato de servicios relacionados cen la obra Publica. (Num: MMEC-AD-2014301030103).
Presupuesto Contratado.
NUmeros Generadores.
Factura de Pago No. FC43

Presentan: Lo que se relaciona\en el apartado\de ‘aclaraciones (Del folio 001 al 159, Tomo 1)
En copias certificada porlaC. || | . Sccretaria del Ayuntamiento, con fecha 10 de marzo de
2016.

Del analisis preliminar de las-pruebasy presentadas, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la
informacion que consta en lgs archives de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedio a la valoracion de
las mismas, cuyo resultadofue\elsiguiente: - - = == - - - - - - - - oo oo

Conclusion:

Con base en la valoracion y analisis de las pruebas de descargo presentadas por parte de los ex servidores
publicos respensables\y con fundamento en lo sefialado por los articulos 45, 50 fraccion |1, 66, 67, 68, 104, 109,
110 y 114 del 'Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se
determina \que\esta observacion solventa el presunto dafio patrimonial, debido a que presentaron los proyectos
ejecutivo;\ {{Construccion de pavimento con concreto hidraulico en la calle Josefa Ortiz de Dominguez de la
localidad\\Rancho Alegre y Proyecto ejecutivo “Rehabilitacion de Sistema de Drenaje Sanitario de la calle
Ignagio\Zaragoza”, correspondientes a la accion No. 103, firmados por la C. Claudia lvett Flores Castillo. - - - - -

Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que en esta observacion se solventa
el presunto dafio patrimonial. - - - = = = = = == == - - oo
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A continuacion se presenta el resultado de la observacion de caracter Financiero, una vez valoradas las prugbas y
alegatos presentados. - - === - - - - - - - - -l - -

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las @emarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUND D.F): - - - -------- - m i m e e ool oo o Qe it - - -

Observacion Resultado
FM-103/2014/033 DAN Solventada
TOTAL DEL DANO $00
Total de dafio patrimonial por observaciones de cardcter FinanGierg. s - - - - - - - £ 95\5\-)+ -=
Origen de recursos Resultado
FORTAMUN-DF $0.00
Total $0.00

2. Observaciones de caracter Técnico a la Obfa Rublica.

2.1 Fondo de Aportaciones Para la Infragstructura Social Municipal'y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

2.1.1 Observacion NUmero: TM-103/2014/002 DAN Obra ndmero: 2014301030007

Descripcién de la Obra: Canstruecion de tandue septicol(tipo | Monto ejercido: $1,450,000.00
rafa) en la localidad Ricardo Flores'Magon, Mecatlan; Ver.

Modalidad de ejecucion: €ontrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

l. De la revisiopfisica de kaobka;

La situacion fisica se observa sin\terminar, faltando por ejecutar conceptos de las partidas “Pretratamiento”,
“Reactor”, “Tanque de cloracion™, Lecho de secados” y “Caseta de control y vigilancia”; incumpliendo con los
articulos 63 segundo pérrafo; 67 y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio.de la\Llave.

De la verificacion fisica se detectan volimenes pagados no ejecutados referentes a las partidas ya descritas;
incumpliend0 (con \los articulos 63 segundo parrafo; 64 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Traduciéndose en un presunto dafio patrimonial por volimenes pagados no ejecutados por un monto de
$199,381.58 (ciento noventa y nueve mil trescientos ochenta y un pesos 58/100 M.N.).

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores y ex servidores publicos presentaron
para su defensa los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun acta de fecha quince de marzo de dos
mil dieciséis, y para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - === - = === = - oo c e e m o

Pruebas presentadas por los servidores y ex servidor publico en copia certificada: Acta circunstanciada, de fecha
19 de octubre de 2015, firmada por el Director de Obras Publicas, asi como los integrantes del Comité de
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Contraloria Social; mediante la cual hacen constar que la obra se encuentra terminada y operando, anexando
nameros generadores de volimenes de obra observados de las estimaciones de obra, con firma en original del
responsable técnico del Despacho Externo encargado de la auditoria, asi mismo presentan reporte fotograficoien
blanco y negro del proceso inicial, de ejecucion y actual de la obra; asi como el reporte fotografico\ de las
estimaciones de obra y copia de las credenciales oficiales con fotografia de los que en ella participan.

Valoracidn de la documentacion presentada en la Audiencia de Pruebas Yy, Alegatos:

De la situacion fisica de la obra y monto observado, los Ciudadanos , Presidente
Municipal, , Sindico Municipal, ~Regidor Integrante de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero. Municipal, _
Contralor Interno Municipal, \Ex Contralor)Interno Municipal y

. Dircctor de Obras Piblicas, presentan: acta gircunstanciada, de‘fecha’ 19 de octubre de 2015, firmada
por el Director de Obras Publicas, el responsable técnico del Despacho-Externo encargado de la auditoria e
integrantes del Comité de Contraloria Social;agregando la copia de las credenciales oficiales con fotografia de
los que en ella participan; mediante la cual hacen constar.que la'Obra se encuentra terminada y operando,
aclarando que no existe diferencia de volumeny|que todo s€ apegd'conforme al proyecto; cabe sefialar que dicha
acta fue presentada en la etapa de Solventacion al Pliego de\Observaciones Técnico, la cual no hace mencion del
nombre y cargo del responsable técnico del Despacho Externo, y en esta etapa, el responsable técnico del
Despacho, Unicamente asienta &u firma sobre lascopia, del documento. Por otro lado anexan dos reportes
fotogréficos, el primero se integran \las estimagiones\deobra y el segundo se encuentra conformado por 34
fotografias en blanco y negro;\donde se muestra la €jecucion de conceptos de obra correspondientes a las
partidas de pretratamiento;-reactor, tanque.de cloracion, lechado de secados y caseta de control y vigilancia,
debidamente avalado por el responsable\técnico,del Despacho Externo, en el cual se observa que la obra se
encuentra terminada, siniembargo no sé cuenta con el soporte documental para determinar su correcta operacion;
por lo tanto, se consideran elementos suficientes que justifiquen los volimenes de los conceptos observados, asi
como la situacion fisica de la obrd, por g que solventa la observacion.

Conclusion:

Concluida la labor de r&vision, valoracion, y andlisis de la documentacion presentada por los servidores publicos
sujetos a la fase de\Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya
citados, se otorga\a\las.documentales publicas relacionadas en los parrafos que anteceden valor probatorio que
para el efecto'sefialanlos articulos 45, 50 fraccion Il, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del Cddigo de
Procedimientos |\ Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; determinandose que los
servidores publicos lograron solventar el presunto dafio patrimonial de esta observacion; sin embargo, prevalece
la falta\administrativa por la mala supervision de los trabajos durante su ejecucion, incumpliendo con los
requerimientos, normas y especificaciones propias de la construccion.

Resultado:
Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que esta observacion solventa el

presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter administrativo para su atencion por parte del Titular del
Organo de Control Interno Municipal.
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2.1.2 Observacion Namero: TM-103/2014/003 DAN Obra numero: 2014301030008

Descripcién de la Obra: Construccién de tanque séptico (tipo | Monto ejercido: $1,450,000.00
rafa) en la Localidad Rancho Alegre, Mecatlan, Ver.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de,adjudicacion: Invijtacion '‘a-cuando
menosdres personas.

. De la revision fisica de la obra:

La situacion fisica se observa sin terminar, faltando por ejecutar\conceptos de das\partidas “Pretratamiento”,
“Reactor”, “Tanque de cloracion”, “Lecho de secados”, “Caseta de control y vigilancia” y “Cercado perimetral”;
incumpliendo con los articulos 63 segundo parrafo; 67y ¥0vde la Ley de rObras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio.de la Llave.

De la verificacion fisica se detectan volumenes pagades no ejecutados)referentes a las partidas descritas;
incumpliendo con los articulos 63 segundo parrafo; 64 y 67 deyla\Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz\de\lgnacio de la-Llave!

Traduciéndose en un presunto dafio (patrimenial por volimenes'pagados no ejecutados por un monto de
$206,455.66 (doscientos seis mil cuatrocientos cincuenta y.¢incapesos 66/100 M.N.).

Respecto de la observacion en estudio, consta en autes gue los servidores y ex servidores publicos presentaron
para su defensa los siguientes argumentos y elementos\probatorios, segun acta de fecha quince de marzo de dos
mil dieciséis, y para el efeCto se\transcribe laparte relativa:- - - - - == - - - === - - m e e oo

Pruebas presentadas-porlos'servidores y ex servidor publico en copia certificada: Acta circunstanciada, de fecha
19 de octubre de 2015, firmada por el\ Director de Obras Publicas, asi como los integrantes del Comité de
Contraloria Social; mediante la cual \hacen constar que la obra se encuentra terminada y operando, anexando
nameros generadores.de volumenes\de obra observados de las estimaciones de obra, con firma en original del
responsable técnico del Despacho Externo encargado de la auditoria, asi mismo presentan reporte fotografico en
blanco y negro, del proceso linicial,"de ejecucion y actual de la obra; y copia de las credenciales oficiales con
fotografia de los que en.elfa\participan.

Valoracion de la documentacion presentada en la Audiencia de Pruebas y Alegatos:

De la situacidh fisica de la obra y monto observado, los servidores y ex servidor publico CC.

B Pesidente Municipal, |G Sindico Municipal, , Regidor

Integrante de\la,Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,

, Contralor Interno Municipal, , Ex Contralor Interno
Muhicipaly , Director de Obras Publicas, presentan: acta circunstanciada, de fecha 19

de octubre de 2015, firmada por el Director de Obras Pdblicas, el responsable técnico del Despacho Externo
encargado de la auditoria e integrantes del Comité de Contraloria Social, agregando la copia de las credenciales
oficiales con fotografia de los que en ella participan; mediante la cual hacen constar que la obra se encuentra
terminada y operando, aclarando que no existe diferencia de volumen y que todo se apegé conforme al proyecto;
cabe sefialar que dicha acta fue presentada en la etapa de Solventacion al Pliego de Observaciones Técnico, la
cual no hace mencién del nombre y cargo del responsable técnico del Despacho Externo, y en esta etapa, el
responsable técnico del Despacho, Unicamente asienta su firma sobre la copia del documento. El acta antes
mencionada, se encuentra soportada mediante nimeros generadores de volimenes de obra, sin embargo, no hay
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evidencia de su verificacion ya que no presentan el levantamiento fisico de la obra para cotejarlos; por otre\lado
anexan reporte fotogréafico conformado por 30 fotografias en blanco y negro, donde se muestra la ejecucidn de
conceptos de obra correspondientes a las partidas de pretratamiento, reactor, tanque de cloracion, lechado de
secados Y caseta de control y vigilancia, debidamente avalado por el responsable técnico del Despacho \Externo,
en el cual se observa que la obra se encuentra terminada, sin embargo no se cuenta con el sopdrte documental
para determinar su correcta operacion; por lo tanto, se consideran elementos, suficientes gue\ justifiquen los
volimenes de los conceptos observados, asi como la situacion fisica\de'\la”obra, por \I0 \que solventa la
observacion.

Conclusion:

Concluida la labor de revision, valoracién, y analisis de la documentacion presentada 'por los servidores publicos
sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades \y\Fincamiento de)lndemnizaciones y Sanciones ya
citados, se otorga a las documentales publicas relacionadas'en los parrafgs gue anteceden valor probatorio que
para el efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccion N{~66, 67, 68f104;.109, 110 y 114 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de‘la Llave; determinandose que los
servidores publicos lograron solventar el presunto\dafo patrimonial\de gsta-observacion; sin embargo, prevalece
la falta administrativa por la mala supervision'\de los trabajes durante su ejecucion, incumpliendo con los
requerimientos, normas y especificaciones\propias\de la construccion.

Resultado:
Con base en la valoracion de todos\los elementos enunciados, se determina que esta observacion solventa el

presunto dafio patrimonial, pasande a ser de caracter\administrativo para su atencion por parte del Titular del
Organo de Control InterngMunicipal. - - - - 454 QAL < - - 2 - o oo

2.1.3 Observacién NUmero: TM-103/2014/007)SC Obra nimero: 2014301030029

Descripcion de la'\Obra:)Pago por (a\realizacion de estudio y | Monto ejercido: $700,000.00
evaluacion de proyectos, localidad’Megatlan.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando
menos tres personas.

I. De larevisiondocumental al expediente técnico unitario:
A) Falta de documentacion normativa:

Del servicio

Proceso\delicitacion.

Cantrato.

Terminos de referencia.

Presupuesto contratado.

Tarjetas de analisis de precios unitarios.
Bitéacora.

De la comprobacién del gasto: estimaciones.
Finiquito del servicio.

Incumpliendo con los articulos 64 segundo parrafo y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se determina un presunto dafio patrimonial por trabajos pagados no ejecutados y(falta de
documentacion comprobatoria, por un monto de $700,000.00 (setecientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyenda el
ILV.A., importe registrado en Balanza de Comprobacion, en la Cuenta Rublica y Registros)\\Contables
correspondientes al ejercicio fiscal 2014.

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores, plblicos presentaron| para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun Acta de fecha quince de marzg\de-dos mil dieciséis, y
para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - - - - - - - - - - - - - 3 =R - P o oo oo AT

Pruebas presentadas por los servidores y ex servidor publice\ en.copia certificada:\ Del’ proceso de licitacion:
invitacion por escrito de fecha 10 de abril de 2014; acta de visita al sitio de.la\obra\y junta de aclaraciones de
fecha 14 de abril de 2014; acta de apertura de propuestas técnica y econémica\de‘fecha 16 de abril de 2014;
dictamen técnico de fecha 17 de abril de 2014 y acta 'de adjudicacion’o'fallo\de fecha 18 de abril de 2014,
contrato del servicio No. MMEC-AD-2014301030029; \per. un monto de'$700,000.00; presupuesto contratado y
ntmeros generadores del servicio, asi como factura de\pago, poliza de chegue y planos de proyectos.

Valoracion de la documentacién presentada en fase de Pruebas’y \Alegatos:

De la documentacién faltante y monto ohservado, los\Ciudadanos , Presidente
Municipal, || . Sindico Municipal, , Regidor Integrante de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal, _
Contralor Interno Municipal, , Ex Contralor Interno Municipal y

I Dircctor de Obras Puhlicas, presentaf: Contrato del servicio No. MMEC-AD-2014301030029, por un
monto de $700,000.00,, en-el\eual se incluyen'\4 \proyectos ejecutivos: “Construccion de tanque séptico (tipo
Rafa) en la localidad d¢,Cuhuixanath”, “Construccion de tanque séptico (tipo Rafa) en la localidad de Ricardo
Flores Magon”, ¢Construccion de,tanque ) séptico (tipo Rafa) en la localidad de Rancho Alegre” y
“Rehabilitacion de camino rural tramo Ricardo Flores Magon-Cuhuixanath-La Escalera 13.5 km de longitud”, de
los cuales presentan os planos dé proyecto, presupuesto contratado del servicio, el cual incluye los 4 proyectos
antes mencionados, nimeros generadores, factura de pago por la realizacion del estudio No.FC1 y pdliza de
cheque de fecha 23 de abril\de\)2014, por un monto $700,000.00; asi mismo, en la etapa de solventacion
presentaron:

Del proyecto: “Corstruccién de tanque séptico (tipo Rafa) en la localidad de Cuhuixanath, Mecatlan, Ver.”:
términos de referencia:

De los proyectos\\‘Construccion de tanque séptico (tipo Rafa) en la localidad de Ricardo Flores Magon,
Mecatlany\ Mer,'\ y“Construccion de tanque séptico (tipo Rafa) en la localidad de Rancho Alegre, Mecatlan,
Ver.”; (Memboria’ descriptiva, especificaciones generales, memoria de calculo, antepresupuesto de obra, nimeros
generadores\de volimenes de obra por ejecutar, términos de referencia y planos generales de los modulos de
tratamiente residual.

Por lo tanto, justifica el monto observado, con la documentacion presentada logrando comprobar los
$700,000.00 con los proyectos debidamente requisitados de 4 obras.

Conclusion:



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR.

DRFIS/027/2016, IR/109/2014

Concluida la labor de revision, valoracién, y andlisis de la documentacidn presentada por los servidores publicos
sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones y\con
fundamento en lo que sefialan los articulos 45, 50 fraccion |1, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del. Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ldave; se determina que\\legraron
comprobar el presunto dafio patrimonial; sin embargo, prevalece la falta\ administrativa\ por/.la mala
administracion del expediente técnico unitario, incumpliendo con los requérimientos y normas\como servidores
publicos.

Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos enunciadgos) 'se determina que esta observacion se solventa el
presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter adninjstrativo para su.atencion por parte del Titular del
Organo de Control Interno Municipal, a fin de que lleve@'cabo el procedimienta\administrativo a que haya lugar
conformeaderechO.- - - - - - - - - - - - - oo oA O e

2.2 Préstamo al Fondo para la Infraestructura Secial Municipal y de las\Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. - - - - === - mc o e m e g S Y -

2.2.10bservacion Numero: TM-103/2014/01Y CP Obra numero: 2014301030502

Descripcion de la Obra: Construcgion de\pisos firmes en da\["Monto ejercido: $1,500,000.00
localidades La Cruz 50 pisos, La EScalera'50 pisosy La\Ceiba 50
pisos, Las flores 50 pisos, Narafjales 50 pisos, en @l\municipio
de Mecatlan, Ver.

Modalidad de ejecucion:€ontrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

l. De la revision documental al expediente'técnico unitario:

A) Falta de documentacion normativa:

. 14 actas de entrega—recepcion.que corresponden al levantamiento fisico realizado por el despacho externo
que realizé la auditoriaen farma conjunta con el representante ampliamente facultado del H. Ayuntamiento
y que se encuentrer\dentro del padron de los 250 beneficiarios que presento el H. Ayuntamiento, con la
respectiva copia.de identificacion oficial de los beneficiarios.

= La evidencia\documental y grafica de la realizacion de 74 pisos firmes que no se habia realizado la
construccign en la feeha de la verificacion fisica.

Omisiones, que conllevan al incumpliendo de los articulos 64 segundo parrafo y 73, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado, 'de’lo anterior, se considera un pago improcedente por falta de documentacion comprobatoria, que
representa el costo parcial ejercido de la obra, debido a que faltan 88 de las 250 actas de entrega-recepcion del H.

Ayuntamiento a los beneficiarios; incumpliendo con los articulos 22, 64 y 73 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

I1. De larevision fisica de la obra:
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En la fecha programada y en el sitio de la obra, el Ente Fiscalizable no presenta la documentacion soporté\para
verificar el alcance de los trabajos, a causa de la falta de 14 de las 250 actas de entrega-recepcion\del. H.
Ayuntamiento a los beneficiarios y la ejecucion de 74 pisos firmes gue no se habian realizado en la fecha de\la
visita fisica, imposibilitando la determinacién en tiempo y forma de la totalidad 4 calidad de los mismos:

Derivado de lo anterior se considera un presunto dafio patrimonial por trabajos pagados no identificados y falta
de documentacién comprobatoria por un monto de $528,000.00 (quinientos veintiocho milpesos 00/100 M.N.),
incluyendo el .V.A.

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los Servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun Acta de\fecha quince de\marzo de dos mil dieciséis, y
para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - - - - - - - - ¢ =R -9 - - - - - o da - PR e

Pruebas presentadas por los servidores y ex servidor ptiblico en copia certificada;\¥4 actas de entrega-recepcion a
los beneficiarios, con distintas fechas de diciembre de 2014, con su respectiva copia de la credencial oficial con
fotografia, de las cuales 24 corresponden a la localidad de Las Flares y\50-a la localidad La Ceiba. Asi como
reporte fotogréfico de cada uno de los 74 pisgs.

Valoracidn de la documentacién presentada'en fase de Pruebas.y Alegatos:

De la documentacion faltante, situacion fisica de Ja.dbra‘y\monto observado, los Ciudadanos

B rresidente Municipal, |GG sindico Municipal, , Regidor

Integrante de la Comision de/Hacienda y Patrimanio Municipal, , Tesorero Municipal,

, contralor ’Interno Municipal , Ex Contralor Interno
Municipal y , Director.de Obras Publicas, presentan: 74 actas de entrega-recepcion a los

beneficiarios, con distintas,fechas de diciembre\de 2014, con su respectiva copia de la credencial oficial con
fotografia, de las cuales 24-corresporiden)\alla localidad de Las Flores y 50 de La Ceiba; de éstas actas, 14
beneficiarios corresponden con el levantamiento fisico presentado por el despacho. Aunado a lo anterior, anexan
reporte fotografico 'de’ cada un@(de\los” 74 pisos; por lo que, se justifica el monto observado, con la
documentacion presentada.

Conclusion:

Concluida la labor de revision, valoracion, y andlisis de la documentacion presentada por los servidores publicos
sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones y con
fundamento enlo \que\sefialan los articulos 45, 50 fraccion I, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del Cddigo de
Procedimientos \Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se determina que lograron
comprobar \el\\presunto dafio patrimonial; sin embargo, prevalece la falta administrativa por la mala
administracion del expediente técnico unitario, incumpliendo con los requerimientos y normas como servidores
publicos.

Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que esta observacion se solventa el
presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter administrativo para su atencién por parte del Titular del
Organo de Control Interno Municipal, a fin de que lleve a cabo el procedimiento administrativo a que haya lugar
conforme adereCho.- - - - - - - - - - oo oo oo
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Consecuentemente, se presenta el cuadro de resumen con los resultados de las observaciones de caracter Técnico
a la Obra Publica:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. - - - - = - == - == - - o e oA e

Observacion Resultado
TM-103/2014/002 Pasa a sen de’caracter Administrativo
TM-103/2014/003 Pasa a ser-de caracter Administrativo
TM-103/2014/007 Pasa a ser de caracter Administrativo

TOTAL DEL DANO $00.0

Préstamo al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura’ Social Municipal ' y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. - - - - - - - - - - - - - @ 8 e - d - oo o b o o

Observacién Resultado
TM-103/2014/011 Pasa a‘ser/de caracter Administrativo
TOTAL DEL DANO $00.0

Consecuentemente, se presenta el, Cuadro \de resumen con\\las resultados de las observaciones de caracter
Financiero y Técnico a la Obra Publica, materia de esta Resolucion:

Tipo de Observacion Resultado
Financiera Presupuéstal $00.00
Técnico a la Obra Publica $00.00
TOTAL DEL-DANOC PATRIMONIAL $00.00

Por cuanto hace a los'alegatos vértidos por el ciudadano |G R<oresentante Comdn de los
demas servidores y ex servidores publicos responsables, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha quince
de marzo del afio dos mil dieciséis, en el que ratificaron las pruebas presentadas, asi como los alegatos que
fueron presentados de manera‘escrita através del oficié nimero 19/2016 de fecha doce de marzo del afio dos mil
dieciséis; los cuales fueran valoradas con estricto apego a las normas juridicas aplicables, tal y como constan en
cada observacion (que -antecede; por lo que, resultaron ser suficientes para poder solventar el total de las
observaciones de dafio_patrimonial, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil catorce, del Ayuntamiento de
Mecatlan, Veracruz de’Ignacio de la Llave.

Asimismo,\ se hace constar que en el expediente de referencia el nombramiento de%
I cono Contralor Interno Municipal, otorgado en su favor por el Ciudadano ,
Presidente Municipal, de fecha catorce de abril del afio dos mil quince; por lo que, derivado de lo anterior, se
dedugce que no fungio6 con tal responsabilidad durante el ejercicio fiscal dos mil catorce; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 fraccion Il, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, se determina que no le asiste responsabilidad resarcitoria ni administrativa.

TERCERO.- En el caso concreto, se procede a fundar y motivar la presente Resolucién en los términos
SIQUIBNMEES: = = = = = = = - o oo oo e e e e e eeeeeie-aaaaooos
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, Presidente Municipal, | N | | . sindico Municipal,

, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

, Tesorero Municipal, [ | S < Contralor Interno Manicipal Yy
, Director de Obras Publicas, todos ellos servidores y ex servidores pgblicos del
Ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz de Ignacio de la Llave, se encontrabancobligados a dar cumplimignto a las
disposiciones previstas por los articulos 104, 114 y 115, fracciones V,\IX y.XI, de la-Ley\ Orgéanica del
Municipio Libre, que los constrifie a cumplir con la maxima diligencia.el ‘servicio encomendado, ‘absteniéndose
de ejecutar cualquier acto o incurrir en omision que causara la suspensién o\deficiencia del servicio a su cargo, o
que implicara abuso o ejercicio indebido del empleo, cargo o comision, ademas 'de\'que también estaban
obligados a cuidar que los recursos que conforman la hacienda publica municipal fueran(debidamente aplicados
a los fines a que legalmente se encuentran afectos. - - - - - - - -5\ Sk W - - o - AR S e o

Los ciudadanos

En el caso que nos ocupa, los servidores publicos referidos fueron sefialados en lajauditoria de haber incurrido
durante su gestion, en acciones y omisiones que se estimaron dentro deAas previstas como de dafio patrimonial.
Estas irregularidades fueron hechas del conocimiento de I0s presuntos tesponsables, primeramente a través de la
notificacién del Pliego de Observaciones,que\\concluyd la fase  de\\eamprobacién del procedimiento de
fiscalizacion, para que en un plazo legal de/veinte\dias procedieran a(su‘solventacion y, posteriormente, en la
audiencia de pruebas y alegatos de la presente\fase determinacion de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones, logrando-en\esta ultima fasé en eomento desvirtuar las observaciones de dafio
patrimonial del Ayuntamiento de Cosautlan'de Carvajal, Veracruz-de'lgnacio de la Llave. - - - - - - - - == - - - - - -

Por tanto, con fundamento enlos'\preceptos legales \citados y motivado en los argumentos juridicos antes
EXPUESEOS, SE: - - = = = = - = = = A S e e - - oo

RESUELVE

PRIMERO. Se determina que los,ciudadanos

, Presidente Municipal, | N
I sindico Municipal,

, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, . Fesorero Municipal, , Ex Contralor Interno
Municipal y ,Director de Obras Publicas, todos ellos servidores y ex servidores publicos
del Ayuntamiento de Megatlan, \Yeracruz de Ignacio de la Llave, no incurrieron en responsabilidad que genere
dafio patrimonial a la hacienda municipal del H. Ayuntamiento citado. - - - - - - == - === === == e m e m o m oo - -

SEGUNDO. En ¢gnsecuencia, no ha lugar a fincar indemnizacion o sancion de carécter resarcitorio en contra de
los ciudadanos , Presidente Municipal, || | I Sindico Municipal,
, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

Tesorero Municipal, || || . cx Contralor Interno Municipal y
, Director de Obras Publicas, todos ellos servidores y ex servidores publicos del
Ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz de Ignaciode laLlave. - - - === - == - o mmm e e e m e

TERCERO. No ha lugar a fincarle una responsabilidad administrativa por el manejo de recursos publicos al
ciudadano |GGG 2! no haberse desempefiado como Contralor Interno Municipal, del
Ayuntamiento de Mecatlédn, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante el ejercicio fiscal dos mil catorce, como se
advierte de las razones expuestas en la VValoracién de Pruebas de la presente Resolucion. - - - - == - - === - - - - -

CUARTO. Toda vez que, subsisten cuatro observaciones de caracter administrativo que no son representativas
de dafio patrimonial, y en cumplimiento a lo ordenado en el Decreto nimero 858 (ochocientos cincuenta y ocho)

13



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR.

DRFIS/027/2016, IR/109/2014

de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nidmero
extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, remitase un tanto de la presente
Resolucion al Organo de Control Interno del municipio de Mecatlan, Veracruz de Ignacio de la Llaye, para que
realice el seguimiento respectivo y en su caso instruya las acciones legales a querhaya lugar.- - - - - - SR8 = - - -

QUINTO. En virtud que las acciones y obras en materia de las auditorias practicadas durante. la\revisién fueron
selectivas, no se exime al Ente Fiscalizable, ni a los ciudadanos Presidente
Municipal, || . sindico Municipal, Regidor Integrante\de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, ,\ Tesorero Municipal,

Ex Contralor Interno Municipal y , Director de Qbras\Publicas, todos ellos
servidores y ex servidores publicos del Ayuntamiento de Mecatlan,” Veracruz de\ \lgnacio de la Llave, de la
responsabilidad que pudiera surgir en el futuro con motiva del\gjercicio de las\facultades de revision, asi como
de otras que no fueron materia de la revision por el ejercicio‘fiscal dos mil eatorge, &>~ - - - - - == - == - === - - -

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y 50, de la‘Ley.252 de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaveyse hace saber a 10s intereésados que, en contra de la presente
Resolucion, procede el Recurso de Reconsideracion ante esta propia’autoridad, que puede interponerse dentro
del plazo de diez dias habiles, contado a partir\del \dia siguiente a aquél en que surta efectos su notificacion; o
bien, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal\de lo Contenciose” Administrativo del Poder Judicial del Estado, que
puede hacerse valer dentro del plazo de quince dias, contados.a partir de que surta efectos su notificacion; de
conformidad con lo dispuesto por el'articulo 49.1 Ley.€itadais s < - - = - - == === - = m o e m oo

SEPTIMO. Notifiquese la presente Resolucion persanalmente a los interesados, o su Representante Legal, 0 a
sus autorizados para oir y recibir notificaciones, por cualquiera de los medios que autoriza laley. - - - - -------

Asi lo resolvio y firma’el ciudadano Contadar Publico Certificado Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor

General del Organg. de Fiscalizacion (Superior del Estado de Veracruz, asistido por el ciudadano Licenciado
Oscar Ocampo Acosta, Director General \de?Asuntos Juridicos.- - === - = === = === c e m oo m e e

ELLAUDITOR GENERAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ
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