ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR.

DRFIS/038/2016, IR/158/2014

Xalapa-Enriquez, Ver.; a 15 de abril de 2016.
RESOLUCION DEFINITIVA

Se emite Resolucién Definitiva que pone fin a la Fase de Determinacion de Responsabilidades y\Fincamiento de
Indemnizaciones y Sanciones, incoada a los ciudadanos Presidenta Municipal, -
, Sindico Municipal, \ Regidor’ Integrante)de_la, €omision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorera Municipal, || EGNNEEE
Contralor Interno Municipal y , Director\de \Obras Publicas, todos ellos servidores
publicos del Ayuntamiento de Tampico Alto, Veracruz de Ignacio de la Llave,{con motivo de los actos u
omisiones que presumiblemente ocasionaron dafio o perjuicio\al patrimonio municipal,.que fueron detectadas en
la Fase de Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion efectuado a la cuenta) pablica del afio dos mil
catorce, reportadas en el Informe del Resultado correspendiente,\y - - - - - -A RS fR === === === === -om--

RESULTANDO

PRIMERO. Derivado de la Fase de Comprgobacion del procedimiento de fiscalizacion, este Ente Fiscalizador
entregé al Congreso del Estado el treinta\ de\\diciembre ¢de., dos\\mil quince, el Informe del Resultado
correspondiente a la revision de las cuentas publicas municipales delejercicio dos mil catorce, entre ellas, la del
Ayuntamiento de Tampico Alto, Vefacruz 'de Ignacio,de la\Llave, en el cual se asentdé que en el manejo y
aplicacion de los recursos publicos previstos en la respectiva Ley de Ingresos del Municipio y los provenientes
del Ramo 033,los servidores publicos .responsables de Su.gjercicio, incurrieron en diversas irregularidades que
presumiblemente son constitutivas\de dafio patrimonial \s = - - == === = == - e e - e

SEGUNDO. Mediante Decreto nimero 858\ (ochecientos cincuenta y ocho), de fecha veintinueve de enero del
presente afio, publicado en’la Gaceta.Oficial 'del Estado nimero extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de
febrero de dos mil diecisgéis, el Congreso del Estado aprob6 el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de
los entes fiscalizables, en cuyo Articulo Tercero, fraccion |1, se instruyo a este Organo de Fiscalizacion Superior
a iniciar la Fase de Determinaciéon de’'Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, en
contra de los servidores pablicos.del Ayuntamiento de Tampico Alto, Veracruz de Ignacio de la Llave, que
presumiblemente hubierenlincurrido en irregularidades o ilicitud en el manejo de los recursos publicos ejercidos
en el afio dos mil catorce;\que afectaron a la Hacienda Municipal.- - - - === - - == === - o e e o m e

TERCERO. En.¢umplimiento a la instruccion del Congreso del Estado, este Organo de Fiscalizacion Superior
inicio la Fase, de\Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, mediante
la citacion(que \hizo" a través de los oficios DGAJ/219/02/2016, DGAJ/220/02/2016, DGAJ/221/02/20186,
DGAJ/222/02/2016, DGAJ/223/02/2016, DGAJ/225/02/2016, todos de fecha quince de febrero de dos mil

dieciséis, a\los ciudadanos, Presidenta Municipal, || G sindico

Municipal , Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Munigipal, , Tesorera Municipal, || | . Contralor Interno
Municipal y , Director de Obras Publicas, todos del Ayuntamiento citado, para que

comparecieran por si o por medio de un defensor, a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, que tendria verificativo
en la sede de este Ente Fiscalizador a las diez horas del dia catorce de marzo de dos mil dieciséis, haciéndoles
saber las irregularidades por presunto dafio patrimonial de caracter resarcitorio, contenidas en el Informe del
Resultado, que les son imputables como servidores publicos durante el ejercicio fiscal dos mil catorce, con la
finalidad de que en dicha Audiencia ofrecieran en su defensa las pruebas y formularan alegatos directamente
relacionados con esas irregularidades, apercibidos que de no comparecer sin justa causa, se les tendria por
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precluido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos, y se resolveria con los elementos que obraran en
el expediente, - - - - - - - - oo oo oo -

CUARTO. El dia catorce de marzo de dos mil dieciséis, en la sede de este Organo de Fiscalizacion Superior,
tuvo lugar la Audiencia de Pruebas y Alegatos, a la cual asistieron lgs ciudadanos,

I Frcsidenta Municipal, (|GGG sindico Municipal,

Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Munigipal,

Tesorera Municipal, || | ||| | . Contralor Interno Mdnicipal , Director de

Obras Publicas, quienes por propio derecho, ofrecieron pruebas "y, formularon alegdtos. que consideraron
convenientes para la defensa de sus intereses.- - - - - - - - - = = - -&y Sk - - - - - - - - Al o -

Debe precisarse que en la Audiencia referida, siguiendo principios de legalidad, praesecucion del interés publico,
imparcialidad, gratuidad y buena fe; se otorgd a los servidores publicos comparecientes un plazo de tres dias
hébiles, para presentar documentacion adicional relativapara la solventacion de las observaciones del presunto
dafio patrimonial y para perfeccionar sus alegatos, habiendo sido notificados.en ese mismo acto. Fenecido dicho
plazo, mediante acuerdo de fecha veintidos de marzo de\dos mil diecisgis,'se-ordend el cierre de instruccion, y se
turno el expediente para resolver; por lo que; en tales‘condiciones, se procede a emitir Resolucion al tenor del
SIQUIBNEE. = = = - = - - o m s o A R R R s oo

CONSIDERANDO

UNICO. Este Organo de Fiscalizacion| Superior, a través de su titular, quien se acredita mediante el Decreto
namero 582 (quinientos ochenta\y'\des), de fecha veintiseis de septiembre del afio dos mil doce, expedido por el
Pleno del H. Congreso del Estado‘\de Veracruz de\ Ignacio de la Llave, y publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 334 (trescientos treinta y cuatro), de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
doce, es competente pard emitir la presente\Resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion 11, parrafo sexto,\de la Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion 111, apartado
5 incisos a), ¢) y d), de la Constitucion Palitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 41, 42, 44, 45, 46,
48, 62, 63, fraccion XX, 66, 69, fracciones 1, XVI, X1X, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la klave, aplicable al ejercicio fiscal dos mil catorce; 49, fraccién Il y Gltimo péarrafo,
de la Ley de Coordinacién \Fiscal; 3, 15 y 16 fraccion XXIII, del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacién Superior, <asi\\como™ el clausulado del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
Fiscalizacién Superior.\de\ los| Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado, sus Municipios y en
general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, suscrito’por la Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero 503 (quinientos tres) de fecha dieciocho
de Diciembre de dos'mil catorce; asi como las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion 'Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial nimero
extraordinario 144 (ciento cuarenta y cuatro) de fecha diez de abril de dos mil quince. - - - - - - -----------

Por ‘cuanto’hace a la competencia de esta autoridad para fiscalizar los recursos federales provenientes del ramo
033, \cabe sefialar que la Ley de Coordinacién Fiscal establece, en su articulo 49, que las aportaciones federales
seran“administradas y ejercidas por los Estados y Municipios conforme a su legislacion estatal, especificando
que la fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas y municipios, se realizara por el Poder
Legislativo Local correspondiente, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u Organo equivalente y
conforme a lo que establezcan sus propias leyes; con base en lo anterior, se tiene que los recursos emanados de
los fondos de aportaciones federales que reciban las dependencias y entidades estatales, asi como los Municipios
y sus organismos, son susceptibles de fiscalizacion por este Organo, quien se encuentra legalmente facultado
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para ejercer actos de fiscalizacién sobre la gestion financiera de los entes fiscalizables sujetos a revision,
apoyando al H. Congreso Local en la revision de las cuentas publicas correspondientes, en términos de lo
preceptuado por los articulos 62.1 y 63.1 fracciones | y Il, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior para elVEstado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable al ejercicio fiscal dos mil catorce; sin soslayar que el articul0)63.1
fraccion XXIV, de la Ley citada, previene que este Organo de Fiscalizdcion Superior, podra fiscalizar la
aplicacién de recursos federales, con base en el Convenio de Coordinacion\y Colaboracién para\la\Fisealizacion
Superior de los Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado,sus\Municipios y en.general,a cualquier
entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, suscrito
por la Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fisalizacion Superior.del Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado namero 503 (quinientos tres) de fecha digciocho de Diciembre de dos
mil catorce. - - - - - == - - - - e oo e T o e e

I. EXAMEN BEL ASUNTO

PRIMERO. Una vez fenecido el plazo legal para \la\recepcion de pruebas\y manifestacién de alegatos; con
fundamento en el articulo 42.1.11, de la 252,Ley\de Fiscalizacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aplicable al ejercicio fiscal dos mil catorce, se procede a emitir Resolucion en el presente asunto, con base
en la valoracion de los elementos probatorios\y\argumentos de defensa aportados por los interesados, asi como
los que obran en el expediente relativo @l procedimiento de fiscalizacion llevado a cabo a la cuenta publica del
ejercicio dos mil catorce, del Ayuntamiento de Tampico, Alto, Veracruz de Ignacio de la Llave. - - - - - - ----- -

SEGUNDO. Valoracion de Pruebas 'y Alegatos. €on fundamento en los articulos 104 y 114 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos\para el Estado,.aplicado)supletoriamente por disposicion del articulo 20, de la
Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado\de\ Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable al ejercicio fiscal
dos mil catorce, se praoCede a ‘analizar y_valorar\las pruebas y alegatos que ofrecieron los mencionados ex
servidor y servidora-pdblica en la Audiencia-de Pruebas y Alegatos, con la finalidad de solventar las
irregularidades de presunto dafio patrimonial que les fueron notificadas.- - - - - - - - == - === === -

Pruebas especificas por observacion. \la observacion de dafio patrimonial que se hizo a los ex servidores
publicos fue de caracter Técnico\ala Qbra Publica en relacion a la gestion financiera del Fondo de Contingencias
Econdémicas 2014, Fondo-.de\\Infraestructura Deportiva, Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos,
Alumbrado Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social\Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Préstamo Fondo
de Aportaciones para\la\ Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

1.- Observaciones\de caracter Técnico a la Obra Publica:

1.1 Fondo de \Contingencias Econémicas 2014

1.14°Observacion Namero: TM-152/2014/001 DAN Obra nimero: 2014301520901

Descripcién de la Obra: Construccion de techado tipo omega | Monto ejercido: $ 1,404,734.00
de 38:28 x 17.50 y cancha de usos multiples en la escuela
telesecundaria “Maria Montessori” clave 30DTVO0117D, en la
localidad de Estacion Carbono.

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
Menos tres personas.
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De la revisién fisica de la obra:

La situacidn fisica se observa como terminada y operando, sin embargo no existe el suministro y colocacidnde
trabe estructural.

Una vez revisado y analizado el plano de obra con los datos verificados en campo, se detectan velumenes
pagados no ejecutados; incumpliendo con el articulo 54 primer parrafo de la Leynde Obras Pablicasy '\Servicios
Relacionados con las Mismas; y con los articulos 2 fracciones VII 'y XIX/(; 243 fracciones J,(IX, XUy XIV; 115
fraccion X; 127 primer parrafo; 130 fraccion I; y 132 del Reglamento de la Ley de Ohras\Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, como se describe en el siguiente cuadros

PRECIO o)
VOLUMEN O | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO .
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICABA DIFERENCIA S/VA Efﬁ%’b‘lgom ALDANO
1) @ POR EL | POR EL\\ G)=(3)-(4) VERIFICADO (7)=(5)*(6)

AYTTO. AUDITOR POR EL

®3) @ AUDITOR
©)

Suministro y
colocacion de trabe
estructural con
dimensiones de 0.60 x
0.40 fabricada a base
de angulo estructutral
de 1 12" x 3/16,
cuadrado de 1 1/2" x
1 1/2", incluye pintura
y todo lo necesario
para su  correcta
ejecucion hasta una
altura de 3.90 m de
inicio.

Pza 5.00 0.00 5.00 $37,008.70 $185,043.50

SUBTOTAL $185,043.50

IVA $ 29,606.96

TOTAL $214,650.46

Respecto de la observacion-en estudio, consta en autos que los servidores pablicos presentaron para su defensa
los siguientes arguments y elementos probatorios, segin Acta de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, y
para el efecto se transeribe\laparte relativa:- - - - - - - - ----- - o oo

a).- Pruebas presentadas en original: escrito de fecha 7 de marzo de 2016, firmado por los CC.
\\Presidenta Municipal, || N NN sindico Municipal,

Regidor\ \Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

+Tesorera’Municipal, | |G Contralor Interna Municipal y

Director de Qbras Publicas, en el cual sefialan que se ha llevado a cabo la colocacion de la trabe estructural
motivo dellaobservacion en comento, adjuntando fotografias del antes y después de los trabajos ejecutados.
b).-Rruebas presentadas en copia certificada: del proyecto ejecutivo: presupuesto base de obra, analisis de
precios Unitarios, explosion de insumos, programa calendarizado de la ejecucion de los trabajos (cantidades y
montos), programa mensual de la adquisicion de los materiales (cantidades y montos), programa mensual de la
utilizacion de la maquinaria (cantidades y montos), planos de obra (cancha de usos mdaltiples, conjunto,
estructural y detalles), catdlogo de conceptos y nimeros generadores de proyecto; del proceso de licitacion:
invitaciones de participacion al proceso de adjudicacion, acta de junta de aclaraciones, acta de presentacion y
apertura de propuestas, comparacion de propuestas y dictamen (cuadro comparativo) y acta de fallo; de la
propuesta ganadora: analisis de costos indirectos, determinacién del cargo por utilidad, presupuesto de los
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trabajos, analisis de precios unitarios, explosion de insumos, datos bésicos de materiales e insumos, datos
basicos de mano de obra, datos basicos de maquinaria y equipo, programa calendarizado de la ejecucién de.los
trabajos (cantidades y montos), programa mensual de la adquisicion de los materiales (cantidades A\mentos),
programa de la utilizacion de la maquinaria (cantidades y montos) y programa mensual de la utilizacion\de la
mano de obra (cantidades y montos); presupuestos de las propuestas no adjudicadas, contrato de @bra, fianzas de:
anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nameros 4}\2\y\8 final, junto>can \les’nimeros
generadores de las mismas; finiquito de obra, actas de entrega-recepcidn del: contratista al H. Ayuntamiento, y
de este ultimo al Comité de Contraloria Social; p6lizas de cheque y facturas.de pago delanticipo)y estimaciones
de obra; bitdcora de obra tradicional, acta multiple para cofistitucion del Comité’ Comunitario y acta
circunstanciada de fecha 17 de febrero de 2016, signada por el\Presidente Municipal)\Sindico Unico, Regidor
Unico, Secretario, Tesorera, Director de Obras Publicas, Coor@linador del Ramo 038, Centralor Interno, Vocal de
Control y Vigilancia del Consejo de Desarrollo Municipal, integrantes del)'Comité de Contraloria Social
(Presidente, Secretario, VVocal y sus respectivos suplentes),’y Director de laescuela’en comento, a través de la
cual sefialan que se llevo a cabo recorrido por el sitio-de la obra y que la©bra se.encuentra en operacion, reporte
fotografico de la visita, planos de levantamiepto\\indicando la ubjicaciénde las trabes; y copias de las
identificaciones oficiales de los integrantes del Comité'de Contraloria Social'\de la obra.

Valoracion de Pruebas y Alegatos: del monto\observado\los servidores, presentan: escrito de fecha 7 de
marzo de 2016, en el cual sefialan que Se ha llevado a cabo la\colocacion de la trabe estructural, motivo de la
observacion en comento, adjuntando(fotografias del antes y después de los trabajos ejecutados, asi como acta
circunstanciada de fecha 17 de febrero de 2016, signada por el Presidente Municipal, Sindico Unico, Regidor
Unico, Secretario, Tesorera, Director de\Obras Publicas, Coorginador del Ramo 033, Contralor Interno, Vocal de
Control y Vigilancia del Consejo.de” Desarrollo\\Municipal, integrantes del Comité de Contraloria Social
(Presidente, Secretario, Vocal Y. susrespectives suplentes), y Director de la escuela en comento; a través de la
cual sefialan que se llev® a‘caba’recorrido (por el sitio de la obra y se verificaron que los trabajos materia del
contrato se encuentran ‘terminados al 400\ % y-que la obra se encuentra en operacion, anexando reporte
fotogréfico de la visita,lenel cual se aprecia la colocacion de las 5 (cinco) trabes estructurales en el techado, asi
como planos de levantamiento indicando la ubicacion de dichas estructuras, anexando copias de las
identificaciones oficiales de los integrantes del Comité de Contraloria Social de la obra; con esta informacion y
evidencia fotografica se puede-comprabar que se han realizado los trabajos de colocacion de las 5 (cinco) trabes
estructurales, de acuerdo & las\ especificaciones solicitadas en el presupuesto de obra, teniendo con ello
terminado al 100 % los tfabajos, y aunque no se avala por el Despacho Externo, la evidencia gréafica y la firma
del Director de la escuela\se\consideran suficientes para avalar los trabajos, por lo cual se aclara la diferencia de
volumenes.

Conclusion:

Concluida la labor'de revision, valoracién, y analisis de la documentacidn presentada por los servidores publicos
sujetosi\a\la fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya
citados, 'se \otorga a las documentales publicas relacionadas en los parrafos que anteceden valor probatorio que
para\el \efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccion Il, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se determina que los
servidores publicos, lograron solventar el presunto dafio patrimonial, en virtud de que presentaron: escrito
de fecha 7 de marzo de 2016, en el cual sefialaron que se llevo a cabo la colocacion de la trabe estructural,
motivo de la observacion en comento, adjuntando fotografias del antes y después de los trabajos ejecutados, asi
como acta circunstanciada de fecha 17 de febrero de 2016, signada por el Presidente Municipal, Sindico Unico,
Regidor Unico, Secretario, Tesorera, Director de Obras Publicas, Coordinador del Ramo 033, Contralor Interno,
Vocal de Control y Vigilancia del Consejo de Desarrollo Municipal, integrantes del Comité de Contraloria
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Social (Presidente, Secretario, Vocal y sus respectivos suplentes), y Director de la escuela en comento; a traves
de la cual sefialan que se llevd a cabo recorrido por el sitio de la obra y se verificaron que los trabajos materia del
contrato se encuentran terminados al 100 %; sin embargo, subsiste como observacion de caracter administrativo,
debido a que no se realizo la supervision correcta de la ejecucién de los trabajos a efectos de autorizar el\pago, a
solo aquellos volumenes de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento, legal,.debido a
que no se presentaron en la fase de comprobacion del gasto por lo que (correspondera al Organo: de control
Interno dar el seguimiento respectivo y llevar a cabo el procedimignte) administrativo.a\ que\vhaya lugar,
debiendo informar a este Organo de Fiscalizacion Superior, la resolueion\que concluya el mismo.

Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se\determina gue)en\é&sta observacion se solventa
el presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter administrativo, pof {0 'que eorrespondera al Organo de
control interno, dar el seguimiento respectivo y llevar.a\cabo el procedimiente administrativo a que haya lugar,
conforme a derecho.

1.2 Fondo de Infraestructura Deportiva- - - - 7=3-risle - £ - - - - - (ot - - Ao e oo o

1.2.1 Observacién Numero: TM-152/2014/002 DAN QObra ndmero: 2014301520601

Descripcion de la Obra: Construccion de\Cancha de( Futbol
Siete, en la Cabecera Municipal.

Monto ejercido:$3,074,386.00

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando

menos tres personas.

De la revision documental al expediente técnico unitario:

A) Analisis de precios: 'una vez revisado y\analizado el expediente técnico unitario, se detectdé que existen
precios contratados fuera del range“de mercado; incumpliendo con el articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con lasAMismas;vy con los articulos 2 fraccion XVI; 15, 65, 71, 73 fraccion Ill; y 74
fracciones Il y VII del Reglamenta de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Debido a lo anterior, se ghserva el siguiente precio unitario con costos elevados:

Despalme de 10 cm,,(de \espesor, con equipo mecanico material tipo "B", incluye: todo lo necesario para su
correcta ejecuciona\P.U.O\T.; carga y acarreo de material producto del despalme a 1 km., de distancia
(preliminares); y\carga y acarreo de material producto del despalme a 1 km., de distancia (terraceria); con bajo
rendimiento par hara:maquina y/o equipo y mano de obra innecesaria.

Mismo que se describe en el siguiente cuadro:

i | UmARio CANTRARA | enesunTo oafo
(CJ_())NCEPTO él;llDAD PAGADO POR I\D/gSIFICAD%L (DSI)EI(E:;)?_I(EBICIA POR EL | PATRIMONIAL
EL AYTTO. AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)
@) )
4)
PRELIMINARES
Despalme de 10 cms. de
espesor  con  equipo
mecanico material tipo | M2 $30.64 $4.93 $25.71 1,896.79 $48,766.47
"B" incluye: todo lo
necesario para su correcta
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ejecucion P.U.O.T.

Carga y acarreo de

material  producto  del

despalme a 1 km. de M3 $126.05 $35.82 $90.23 246.58 $22,248(91
distancia.

TERRACERIA

Carga y acarreo de

material producto de corte

de terreno natural a 1 km. M3 $126.05 $35.82 $90.23 436.45 $39,380.88
de distancia.

SUBTOTAL $110,396.26
IVA $ 17,663.40
TOTAL $ 128,059.66

Lo anterior, se traduce en un presunto dafio patrimonial pon castos elevados;\por.\un/monto de $128,059.66
(ciento veintiocho mil cincuenta y nueve pesos 66/100 MiN.), incluido el 1.\V/A.

De la revision fisica de la obra:
La situacion fisica se observa como: terminada y operando.

Respecto de la observacién en estudio, consta\en autos que dos servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun-Acta defecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, y
para el efecto se transcribe la parte relativar- - - - - - - A Fk - -0 - - - - - - s e

a).-Pruebas presentadas por»los, servidores publicos\en ‘original: escrito de fecha 7 de marzo de 2016,

firmado por los CC. , \Presidenta Municipal, || G sindico

Municipal, »\Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal, \\Tesorera Municipal, || NG| Contralor Interna
Municipal y , Director)de_Obras Publicas, en el cual sefialan que en la obra se llevaron a
cabo trabajos extraordinarios, de los,cuales\no-existe evidencia documental en el expediente técnico de la obra y
que no fueron pagados.en su momento,porel H. Ayuntamiento, sin embargo se llevd a cabo un nuevo finiquito
de obra, en el cual se ajustaron’ a'\labaja los precios unitarios de los conceptos de obra observados y se
aumentaron volimenes de obra\de los trabajos extraordinarios realizados, con lo cual indican que la inversion
pagada por toda la obra gs muy \similar a la inversion calculada con la obra extraordinaria y con ajustes de
precios unitarios (sic).

b).-Pruebas presgntadas\por los servidores publicos en copia certificada: del proyecto ejecutivo: presupuesto
base de obra, analisis de precios unitarios, explosion de insumos, programa calendarizado de la ejecucion de los
trabajos (cantidades\y montos), programa mensual de la adquisicion de los materiales (cantidades y montos),
programa.mensual\de la utilizacién de la maquinaria (cantidades y montos), programa mensual de la utilizacion
de la monos\de 'obra (cantidades y montos), analisis de sobrecosto de precio unitario, catdlogo de conceptos,
nameros\ generadores de proyecto y planos de obra (planta arquitecténica cancha, planta general de cancha y
banca, planta de gradas, planta de bafios, planta de techumbre, planta de instalacion hidraulica, sanitaria y
eléctrica, y planta de conjunto); del proceso de licitacion: invitaciones de participacion al proceso de
adjudicacion, constancia de visita al sitio de la obra, acta de junta de aclaraciones, acta de presentacion y
apertura de propuestas, comparacion de propuestas y dictamen (cuadro comparativo) y acta de fallo; de la
propuesta ganadora: presupuesto de los trabajos, andlisis de precios unitarios, explosion de insumos, datos
bésicos de materiales e insumos, catdlogo de mano de obra, costo horario de equipo, programa mensual de la
gjecucion de los trabajos (cantidades y montos), programa mensual del suministro de los materiales e insumos
(cantidades y montos), programa mensual de la utilizacion de la maquinaria (cantidades y montos), programa
mensual de la utilizacion del personal ejecutora de los trabajos (cantidades y montos), analisis de costos
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indirectos y determinacion del cargo por utilidad; presupuestos de las propuestas no adjudicadas, contrato de
obra, fianzas de: anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nimeros 1, 2 y 3 final, junto,con
los numeros generadores de las mismas; finiquito de obra, actas de entrega-recepcion del: contratista\al.\H.
Ayuntamiento, y de este Gltimo al Comité de Contraloria Social; pdlizas de cheque y facturas de\pago del
anticipo y estimaciones de obra; presupuesto de conceptos de obra extraordinarios (bafios), juntorcon sus-analisis
de precios unitarios; convenio Unico de ampliacién de monto, de fecha 1.de octubre de 2014, per\un ‘monto de
$574,386.01 incluido el L.V.A., bitdcora de obra tradicional, acta fnultiple “para constitucion\del Comité
Comunitario, cotizacién de fecha 7 de enero de 2014, referente a la\renta de maquinaria\y equipo pesado
conformado por camion de volteo, compactador vibratorio, cargador \frontal de neumaticos, grua telescdpica,
gria autopropulsada, pipa de agua, mini cargador, motoconformadora, retroexcavadora y tractor, asimismo
cotizacion de material de revestimiento de fecha 10 de febrefo'\de 2014; y actaccircunstanciada de fecha 17 de
febrero de 2016, signada por el Presidente Municipal, Sindico\Unico, Regidor Unico, Secretario, Tesorera,
Director de Obras Publicas, Coordinador del Ramo 033, Contralor Internao,(Macalde Control y Vigilancia del
Consejo de Desarrollo Municipal e integrantes del Comité de\ Contraloria‘Sacial\(Presidente, Secretario, Vocal y
sus respectivos suplentes); a través de la cual sefialan gue'\se llevé a cabo recorrido por el sitio de la obra y que la
obra se encuentra en operacion, reporte fotografico de la ejecucion de obra extraordinaria y de la visita a la obra
el dia de la elaboracion del acta en comento,/copia 'de las identificaciongs oficiales de los integrante del Comité
de Contraloria Social, presupuesto de obra extraordinaria, explosiénide insumos, nimeros generadores, planos
de proyecto, finiquito de obra de fecha, 27 'de noviembre\de 2015, cédula de identificacion del padrén de
contratistas de la SEFIPLAN, anélisis\\de \las propuestas (cuadro comparativo), presupuesto base y de las
propuestas concursantes, y reporte fotografico del proceso de.la'obra.

Valoracion de Pruebas y Alegatos: del monto observado, los servidores pablicos comparecientes, presentan:
escrito de fecha 7 de marzo/de 2016,en el cual sefialanigue en la obra se llevaron a cabo trabajos extraordinarios,
de los cuales no existe evidencia documental|en el\expediente técnico de la obra y que no fueron pagados en su
momento por el H. Ayuntamiéento, sin embarge .se-flevo a cabo un nuevo finiquito de obra, en el cual se ajustaron
a la baja los precios unitarios de los conceptos de obra observados y se aumentaron volimenes de obra de los
trabajos extraordinarios realizados,€on l0'cual indican que la inversion pagada por toda la obra es muy similar
a la inversion calculada con la obra extraordinaria y con ajustes de precios unitarios (sic); estimaciones de obra
nameros 1, 2 y 3 final, junto,con\los\nimeros generadores de las mismas; finiquito de obra, actas de entrega-
recepcion del: contratista al H.\\Ayuntamiento, y de este dltimo al Comité de Contraloria Social; pélizas de
cheque y facturas de pago\del anticipo y estimaciones de obra; presupuesto de conceptos de obra extraordinarios
(bafios), junto con sus\analisis ‘de precios unitarios; convenio unico de ampliacion de monto, de fecha 1 de
octubre de 2014, ,por..un\monto de $574,386.01 incluido el I.V.A., bitacora de obra tradicional y acta
circunstanciada dé\fecha 17 de febrero de 2016, signada por el Presidente Municipal, Sindico Unico, Regidor
Unico, Secretatio,\Tesorera, Director de Obras Publicas, Coordinador del Ramo 033, Contralor Interno, Vocal de
Control y Yigilancia’ del Consejo de Desarrollo Municipal e integrantes del Comité de Contraloria Social
(Presidente, \Secretario, VVocal y sus respectivos suplentes); a través de la cual sefialan que se llevd a cabo
recorrido\par\eb sitio de la obra y se verificaron que los trabajos materia del contrato se encuentran terminados al
100~% |y que la obra se encuentra en operacion, asimismo que tanto las rampas de acceso a minusvalidos,
escaleras \de acceso principal, asi como volimenes excedentes de despalme, trazo, excavacion en corte de
terreng)y carga y acarreo de material producto de excavacion, las cuales fueron revisadas y conciliadas entre
contratista y supervision de obras municipal y direccion de obras publicas, no fueron incluidas en los pagos de
estimaciones que se le autorizaron al contratista durante la construccion de la obra, anexando reporte fotogréafico
de la ejecucion de obra extraordinaria y de la visita a la obra el dia de la elaboracion del acta en comento,
adjuntando a la misma copia de las identificaciones oficiales de los integrante del Comité de Contraloria Social,
presupuesto de obra extraordinaria, explosion de insumos, numeros generadores, planos de proyecto, finiquito de
obra de fecha 27 de noviembre de 2015, cédula de identificacion del padron de contratistas de la SEFIPLAN,
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andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), presupuesto base y de las propuestas concursantes, reporte
fotogréafico del proceso de la obra, y cotizacion de fecha 7 de enero de 2014, referente a la renta de maquinaria y
equipo pesado conformado por camién de volteo, compactador vibratorio, cargador frontal de neumaticos, \griia
telescopica, gria autopropulsada, pipa de agua, mini cargador, motoconformadora, retroexcavadora)\y \tractor,
asimismo cotizacion de material de revestimiento de fecha 10 de febrero de 2014; con dicha decumentacion se
determina que la observacion por concepto de costos elevados se justifica)\debido a que) las\ \eotizaciones
presentadas sustentan el precio pagado por el H. Ayuntamiento en refacign a'la maquiparia utilizada para la
ejecucion de los trabajos observados, por lo cual se considera qué no existe un pago'\en exceso en dichos
conceptos, pues se encuentran dentro del rango de mercado para lazona establecida.

Conclusion:

Concluida la labor de revision, valoracion, y analisis deda documentacion presentada’por los servidores publicos
sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades y\ Fincamiento de:lndemnizaciones y Sanciones ya
citados, se otorga a las documentales publicas relacignadas en los pafrafosique anteceden valor probatorio que
para el efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccion |Il, 66, 67, 68,104, 109, 110 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado\de Veracruz de.lgnacio de la Llave; se determina que los
servidores publicos comparecientes, (lograron solventar .\ el¢\presunto dafio patrimonial, con la
documentacion presentada, debido a que las\catizaciones sustentan el precio pagado por el H. Ayuntamiento en
relacion a la maquinaria utilizada para la ejecucion de |os trabajos observados, por lo cual se considera que no
existe un pago en exceso en dichos conceptos, pues &e'\encuentran dentro del rango de mercado para la zona
establecida; sin embargo, subsiste,como|observacion'de ‘caracter administrativo, debido a que no se presentaron
en la fase de comprobacion del\ gasto-,evidencias\\de\eontar con estudios de mercado, rendimientos y costos
horarios que justificaran 108 precios unitaries (autorizados y pagados a la empresa contratista, por lo que,
correspondera al Organg’de Control Interrio (del Ayuntamiento de Tampico Alto, del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dar\el seguimientofespective y llevar a cabo el procedimiento administrativo a que haya
lugar, debiendo informar'a’este Organd de Fiscalizacion Superior, la resolucion que concluya el mismo.

Resultado:

Con base en la valoracion de todos\los elementos enunciados, se determina que esta observacion se solventa el
presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter administrativo, por lo que corresponderéa al Organo de
Control Interno, dar ehseguimiento respectivo y llevar a cabo el procedimiento administrativo a que haya lugar,
debiendo informar a‘este Organo de Fiscalizacion Superior, la resolucion del mismo.

1.3 Fondo de Ravimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios

1.3.1 @bservacion Nimero: TM-152/2014/006 DAN

Descripcian; Costos elevados.

Analisis 'de precios: una vez revisado y analizado el expediente técnico unitario de las obras listadas a
continuacion, se detecté que existen precios contratados, fuera del rango de mercado; incumpliendo con el
articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y con los articulos 2 fraccion
XVI; 15, 65, 71, 73 fraccion 11; y 74 fracciones 11 y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
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NUmero de obra Descripcién

2014301520301 Construccién de pavimento hidrdulico, guarniciones y banquetas en la calle Secundaria
ente calles Doctores y Palmas, colonia Buena Vista, en la Cabecera Municipal.
2014301520302 Construccién de pavimento hidréulico en circuito de calles Rébsamen, Carlos Cortez y

Cortez y José de Escanddn, colindando con calle Revolugcién de la colonia Miramar, en la
Cabecera Municipal.

Debido a lo anterior, se observa el siguiente precio unitario con costos\elevados:

Suministro y colocacion de concreto f'c=250 kg/cm2, de 15 ¢cm:, de espesor, incluye:\curado y suministro, carga
y acarreo de material inerte de banco (revestimiento); con bajo\rendimiento pof mane de’obra y porque el precio
del material, se encuentra fuera del rango de mercado de \la region y con,bajo rendimiento de maquinaria y/o
equipo, respectivamente.

Mismos que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNIDAD\\| UNITARIO | UNLTARIO DIFERENCIA g:glg?a\AD PRI%SUNTO
OBRA CONCEPTO DE PAGADO VERIEBICADO POR EL DANO
@) ) MEDIDA |\POR EL |/POR EL (6)=(4)-5) AYTTO PATRIMONIAL
®) AYTTO. AUDITOR - @) ' (8)=(6)*(7)
(4) ®)

Suministro y colocacion

de concreto f'c=250
2014301520301 kglem2 de 15 &m)| de M3 $2,250.66 $2,081.24 $169.42 189.74 $32,145.75

espesor, incluye:\curado.

Suministro y’ colacacion

de congreto\A f'¢=250

kg/cm2(de 15 .cm’ de M3 $2,239/17 $2,081.24 $157.93 478.15 $75,514.23
2014301520302 espesor, incluye: curado.

Suministre,\ \ carga Yy

acarreo de’  material

inerte de banch M3 $232.12 $125.96 $106.16 833.20 $88,452.51

(revestimiento).
SUBTOTAL $196,112.49
IVA $31,378.00
TOTAL $227,490.49

Lo anterior, se traduce en\un presunto dafio patrimonial por costos elevados, por un monto de $227,490.49
(doscientos veintisiete mil’cuatrocientos noventa pesos 49/100 M.N.), incluido el LV.A.”

Respecto de’ la\observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes\argumentos y elementos probatorios, segiin Acta de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, y
para ellefecto\se transcribe la parte relativa:

a).-Rruebas presentadas en copia certificada: de la obra 2014301520301, proyecto ejecutivo completo,
procesode licitacion completo, propuesta ganadora completo, presupuestos de las propuestas no adjudicadas,
contrato de obra, fianzas de: anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nimeros 1, 2 y 3 final
completas; finiquito de obra, actas de entrega-recepcion del: contratista al H. Ayuntamiento, y de este tltimo al
Comité de Contraloria Social; p6lizas de cheque y facturas de pago del anticipo y estimaciones de obra; bitdcora
de obra tradicional y acta maltiple para constitucion del Comité Comunitario; de la obra 2014301520302,
proyecto ejecutivo completo, proceso de licitacion completo, propuesta ganadora completo, presupuestos de las
propuestas no adjudicadas, contrato de obra, fianzas de: anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de
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obra numeros 1, 2, 3 y 4 final completas; finiquito de obra, actas de entrega-recepcion del: contratista (al H.
Ayuntamiento, y de este Gltimo al Comité de Contraloria Social; pélizas de cheque y facturas de pago.del
anticipo y estimaciones de obra; bitacora de obra tradicional y acta multiple para constitucion deh\Gomité
Comunitario; asimismo para ambas obras anexa hojas del catdlogo de precios unitarios del ejercicio|2014 del
ORFIS, sefialando los precios unitarios de los trabajos observados con costos'elevados y croquis de localizacion
del banco de materiales, asi como cotizaciones de materiales, la primera de fecha 8 de marzo de 2014 referente a
cemento gris, arena de rio y grava triturada de %”; la segunda de fecha 29 de abril de 2014, amparando los costos
de castillo armex, cemento gris, arena de rio, grava de 3”, clavo, @lambra recocido, varilla‘recta del No. 3 y
redondo A-36, y la tercera cotizacion de fecha 2 de mayo de 2014,{concerniente de cemento gris.

Valoracion de Pruebas y Alegatos. Del monto observado, 10s'servidores comparecientes presentan: hojas del
catadlogo de precios unitarios del ejercicio 2014 del ORFIS;\sefialando los precids)unitarios de los trabajos
observados con costos elevados y croquis de localizagion del \banco de materiales, asi como cotizaciones de
materiales, la primera de fecha 8 de marzo de 2014,referente a cementd gris, arena de rio y grava triturada de
%”; la segunda de fecha 29 de abril de 2014, amparando 10s costos de(castille\armex, cemento gris, arena de rio,
grava de 34", clavo, alambra recocido, varilla re¢ta del'No. 3 y redondo A~36; y la tercera cotizacion de fecha 2
de mayo de 2014, concerniente de cemento gris;\con dichas cotizaciones y de los precios indicados en las
mismas, se determina que los costos elevados observados se justifican)\debido a que las cotizaciones presentadas
sustentan el precio pagado por el H. Ayuntamiento en relacion al precio de los materiales utilizados para la
ejecucion de los trabajos observados, por lo cual se considera que no existe un pago en exceso en dichos
conceptos, pues se encuentran dentro'del rango de mercado\para’la zona establecida.

Conclusion:

Concluida la labor de revision, valoracion, y\analisis'de la documentacion presentada por los servidores publicos
sujetos a la fase de Deteérminacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya
citados, se otorga a las/documentales, plblicas relacionadas en los parrafos que anteceden valor probatorio que
para el efecto sefialan\los articulos|45,\50 fraccion Il, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos/para\‘el\Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se determina que los
servidores publicos comparegientes \lograron solventar el presunto dafio patrimonial, con la documentacion
presentada ,toda vez que l0s. costos elevados observados se justifican, debido a que las cotizaciones presentadas
sustentan el precio pagado(por'€l"H. Ayuntamiento en relacion al precio de los materiales utilizados para la
ejecucion de los trabajos\observados, por lo cual se considera que no existe un pago en exceso en dichos
conceptos, pues se gncuentran dentro del rango de mercado para la zona establecida; sin embargo, subsiste como
observacion de caracter ‘administrativo, debido a que no presentaron en la fase de comprobacion del gasto
evidencia de,contar.\con estudios de mercado, rendimientos y costos horarios, que justificaran los precios
unitarios autorizados'y pagados a la empresa contratista, por lo que correspondera al Organo de Control Interno
dar el seguimiento respectivo y llevar a cabo el procedimiento administrativo a que haya lugar, debiendo
informar 'a\este Organo de Fiscalizacion Superior, la resolucién que concluya el mismo.

Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que en esta observacion se solventa
el presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter administrativa, por lo que correspondera al Organo de
control Interno, del Ayuntamiento citado, dar el seguimiento respectivo y llevar a cabo el procedimiento
administrativo a que haya lugar, debiendo informar a este Organo de Fiscalizacion Superior, la resolucion del
mismo.
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1.4 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

1.4.1 Observacién NUumero: TM-152/2014/009 DAN Obra nimero: 2014301520016

Descripcién de la Obra: Construccion de red de distribucion
de agua potable en Los Jobos.

Montoejercido:$ 1,058,150,00

Modalidad de ejecucién: Contrato. Tipo de adjudicacidn;\ \Invitacion a cuando

menos tres personds,

De la revision documental al expediente técnico unitario:

A) Analisis de precios: una vez revisado y analizadd el \expediente técnico\unitario, se detectdé que existen
precios contratados fuera del rango de mercado; incympliendo con los articules 3-fraccion V; 39 fraccion XIII; y
48 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y, Servicios Relacionadeos con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y clausulas del contrato.

Derivado de lo anterior, se observa el siguiente precio unitario con'costos elevados:
Perforacion exploratoria del pozo con diametro de 8”; con bajo\rendimiento por mano de obra.

Mismo que se describe en el siguiente cuadro:

BEI'E%‘CF)“O E'F\{'I'ETCAI‘?“O \C;QS;I—FI IDCéA%A PRESUNTO DARNO
CONCEPTO UNIDAD| '\PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA
F POR EL | PATRIMONIAL
o @) POR ER\|\POR EL | (5)=(3)-(8) RV o 6)
AYTTO. AUDITOR >
, @) @
PERFORACION DE POZO
zerforac"’” exploratoria | ) $2,008.17 $944.68 $1,148.49 53.00 $60,869.97
el pozo con diam. de 8.
SUBTOTAL $60,869.97
VA $ 9,739.20
TOTAL $70,609.17

Lo anterior, se traduce en\un presunto dafio patrimonial por costos elevados, por un monto de $70,609.17
(setenta mil seiscientos nueve pesos 17/100 M.N.), incluido el .V.A.

De la revision(fisica de’la obra:
La situacion\fisica'se observa como: terminada y operando.

Respecto\de)la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun Acta de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, y
para ehefecto se transcribe la parte relativai- - - - - - - === - - == - - oo oo

a).-Pruebas presentadas en original: escrito de fecha 7 de marzo de 2016, suscrito por los comparecientes, en
el cual sefialan que la obra no solo contempla la perforacion de un pozo profundo, sino que es un sistema de agua
completo para la comunidad, asimismo que se llevd a cabo la comparacion de los costos solicitando cotizaciones
a dos empresas dedicadas especialmente a la perforacion de pozos profundos, la cuales son reconocidas en la
region y de bastante experiencia, aunado a ello, por la distancia a la cual se encuentra la localidad de Los Jobos,
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ningun contratista propuso un precio econémico por realizar los trabajos de perforacion, ademas de que se'trata
de mano de obra especializada.

b).-Pruebas presentadas en copia certificada: proyecto ejecutivo completo, proceso de licitacion\completo,
propuesta ganadora completo, presupuestos de las propuestas no adjudicadas, contrato de obra, fianzas de:
anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nameros 4}\2\y\8 final, junto>can \les’nimeros
generadores de las mismas; actas de entrega-recepcion del: contratistaal\H, Ayuntamiento.y,de este ultimo al
Comité de Contraloria Social; polizas de cheque y facturas de pago déel anticipo y estimacCiones.de obra; bitdcora
de obra tradicional, acta maltiple para constitucion del Comité Camunitario, dos cotizaciones de perforaciones
de pozo para agua de 53 mts. de profundidad y ademado cond¢ubo\de\8” de diametro; cuadro comparativo de
precios de perforacion de pozos profundos, croquis de localizacién 'de Tampice Alto.a |a localidad Los Jobos,
cédula de identificacion del padrén de contratistas de la SEFIRLAN, asi como| eatdlogo de matrices mudas de la
perforacion de pozos profundos para agua, expedido paf la camara Mexicana derla industria de la Construccion
(CMIC) para el afio 2010.

Valoracion de Pruebas y Alegatos: los servidores publicos compareciéntes, presentan: dos cotizaciones de
perforaciones de pozo para agua de 53 mts/ de\ profundidad y.(@ademado con tubo de 8” de didmetro; cuadro
comparativo de precios de perforacién de pozos profundos) croquis de localizacion de Tampico Alto a la
localidad Los Jobos, asi como catalogo de\matrices mudas.\de a\perforacion de pozos profundos para agua,
expedido por la camara Mexicana de la_industria de |a\Construccion (CMIC) para el afio 2010, con dicha
bibliografia presentada se determina\que la observacion\por.concepto de costos elevados se justifica, debido a
que con esta informacion se sustenta el rendimiento de la perforadora rotatoria utilizada para la ejecucion de los
trabajos observados, por lo cual seiconsidera que\no.existe un pago en exceso en dicho concepto, pues se
encuentra dentro del rango de mercado para la-zona establecida.

Conclusion:

Concluida la labor de revision, valofacion, \y analisis de la documentacidn presentada por los servidores publicos
sujetos a la fase de Determinacion\de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya
citados, se otorga a las documentales\publicas relacionadas en los parrafos que anteceden valor probatorio que
para el efecto sefialan los. articulos 45, 50 fraccion Il, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos |para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se determina que los
servidores publicos comparecientes lograron solventar el presunto dafio patrimonial, con la documentacion
presentada, toda vez \que\\los costos elevados observados se justifican, debido a que de las cotizaciones
presentadas y elfcuadra.comparativo de precios de perforacion de pozos profundos, croquis de localizacion de
Tampico Altorayla \localidad Los Jobos, asi como catdlogo de matrices mudas de la perforacion de pozos
profundos para 'agua, expedido por la cAmara Mexicana de la industria de la Construccion (CMIC) para el afio
2010, condicha bibliografia presentada se considera que la observacion por concepto de costos elevados se
justifica, 'debido"a que con esta informacion se sustenta el rendimiento de la perforadora rotatoria utilizada para
la ejecucion) de los trabajos observados, por lo que se considera que no existe un pago en exceso en dicho
concepto, pues se encuentra dentro del rango de mercado para la zona establecida; sin embargo, subsiste como
observacion de caracter administrativo, debido a que no presentaron en la fase de comprobacién del gasto,
evidencia de contar con estudios de mercado, rendimientos y costos horarios, que justificaran los precios
unitarios autorizados y pagados a la empresa contratista por lo que correspondera al Organo de control interno
dar el seguimiento respectivo y llevar a cabo el procedimiento administrativo a que haya lugar, debiendo
informar a este Organo de Fiscalizacion Superior, la resolucion que concluya el mismo.
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Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que esta observacion se-solventa el
presunto dafio patrimonial, pasando a ser de caracter administrativo, por lo que correspondera, al'Qtgano de
Control Interno del Ayuntamiento de Tampico Alto, Veracruz, de Ignacig\de la Llave, dar el seguimiento
respectivo y llevar a cabo el procedimiento administrativo a que haya lugar\confarme a derechio.

1.5 Préstamo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de Jds_Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

1.5.1 Observaciéon Namero: TM-152/2014/024 DAN

Descripcion: Costos elevados.

Anélisis de precios.- una vez revisado y analizado (el expediente técrico unitario de las obras listadas a
continuacion, se detectd que existen precios contratados, fuera del rango‘de mercado; incumpliendo con los
articulos 3 fraccion V; 39 fraccion XIII; y 48 primer parrafo déla\ley’ de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracryz de\lgnacio de la Llave y clausulas del contrato.

Numero de obra Descripcion

2014301520716 Construccionde sistema de red de distribucion de agua potable.

Numero de obra Descripcion

2014301520717 Construccién de sistema de red \de distribucion de agua potable en el Ejido Alto de la
Zapupera.

Numero de obra Descripcion

2014301520718 Construccion de sistema de red de distribucion de agua potable en el Ejido Km. 100, 1A
Etapa.

Derivado de lo anterior, se obsetva el\siguiente precio unitario con costos elevados.

Perforacion explotatoria del pozo)con didmetro de 8”; con bajo rendimiento de mano de obra y el perforista debe
estar incluido en el costo horario de la perforadora.

Mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO PRECIO
UNIDAD | UNITARIO | UNITARIO gﬁg;gDAAD .
OBRA CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL PRESUNTO DANO
6] (2) MEDIDA | POR EL | POR EL | (6)=(4)-(5) AYTTO PATRIMONIAL(8)=(6)*(7)
3) AYTTO. AUDITOR % ’
(4) (®)
Perforacion
explotatoria  del
2014301520717 p0z0 con diam. de M $2,094.28 $944.68 $1,149.60 40.00 $45,984.00
8”.
Perforacion
2014301520716 | Explowatoria  del |, $2,231.64 | $944.68 $1,286.96 40.00 $51,478.40
pozo con diam. de
8”.
Perforacion
2014301520718 | explotatoria  del | M $2,150.35 $944.68 $1,205.67 25.00 $30,141.75
pozo con diam. de
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3
SUBTOTAL $127,604.15
1IVA $20,416.66

TOTAL $148,020.81

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron.para su\defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun Acta de fecha catorce'de marzo de desimil dieciséis, y
para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - - - - == - - - == - - - - c@ ANE ST - - - ALl

a).-Pruebas presentadas en original: escrito de fecha 7 de marze de 2016, firmado por1osieomparecientes, en
el cual sefialan que la obra no solo contempla la perforacion de ufl\pozo\profundo, sifio que\es un sistema de agua
completo para las comunidades mencionadas, asimismo que ‘se\llevo a cabo, la’'comparacion de los costos
solicitando cotizaciones a dos empresas dedicadas especialnente a'la perforacion de\pozos profundos, la cuales
son reconocidas en la region y de bastante experiencia, aunado'a ello, por la distancia a la cual se encuentran las
localidades, ningln contratista un precio econémicopor-ealizar los trabajos de perforacion, ademéas de que se
trata de mano de obra especializada.

b).-Pruebas presentadas en copia certificada:' de \la obra 2014301520716, proyecto ejecutivo completo,
proceso de licitacion completo, propuestasganadora completa; presupuestos de las propuestas no adjudicadas,
contrato de obra, fianzas de: anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nimeros 1y 2 final,
junto con los numeros generadores \de ‘las” mismas;actas \de entrega-recepcion del: contratista al H.
Ayuntamiento, y de este Gltimo al\Comité de Contraloria Social; pélizas de cheque y facturas de pago del
anticipo y estimaciones de obra; \finiquito de obra,, dos\cotizaciones de perforaciones de pozo para agua de 40
mts. de profundidad y ademado)\con, titbo de 8” de\diametro; cuadro comparativo de precios de perforacion de
pozos profundos, croquis (de ' localizacion del Tampico Alto a la localidad de la Escondida y cédula de
identificacion del padron de\caentratistas de (la\SEFIPLAN; de la obra 2014301520717, proyecto ejecutivo
completo, proceso de licita¢ion completo, \propuesta ganadora completo, presupuestos de las propuestas no
adjudicadas, contrato\de opta, fianzas dej\anticipo, cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nimeros
1y 2 final, junto con\les nimeros generadores de las mismas; actas de entrega-recepcion del: contratista al H.
Ayuntamiento, y de este ultimosah'Comité de Contraloria Social; pélizas de cheque y facturas de pago del
anticipo y estimaciones de obra;Cfiniquito de obra, dos cotizaciones de perforaciones de pozo para agua de 40
mts. de profundidad y ademado, con tubo de 8” de diametro; cuadro comparativo de precios de perforacion de
pozos profundos, croquis/de localizacion de Tampico Alto a la localidad de Zapupera y cédula de identificacion
del padrdn de contratistas de la SEFIPLAN; y de la obra 2014301520718, proyecto ejecutivo completo, proceso
de licitacion completo) propuesta ganadora completo, presupuestos de las propuestas no adjudicadas, contrato de
obra, fianzas de: anticipo; cumplimiento y vicios ocultos; estimaciones de obra nimeros 1y 2 final, junto con los
nameros generadores\de’las mismas; actas de entrega-recepcion del: contratista al H. Ayuntamiento, y de este
altimo al Comité de\Contraloria Social; pélizas de cheque y facturas de pago del anticipo y estimaciones de obra;
finiquito,de obra,.dos cotizaciones de perforaciones de pozo para agua de 40 mts. de profundidad y ademado con
tubo de \87 de'diametro; cuadro comparativo de precios de perforacion de pozos profundos, croquis de
localizacion\de Tampico Alto a la localidad de El Kilémetro 100 y cédula de identificacion del padrén de
contratistas de la SEFIPLAN; asi mismo para las tres obras, catdlogo de matrices mudas de la perforacion de
pozos profundos para agua, expedido por la cdmara Mexicana de la industria de la Construccion (CMIC) para el
afio 2010.

Valoracion de Pruebas y Alegatos: los comparecientes, presentan: de la obra 2014301520716, dos cotizaciones
de perforaciones de pozo para agua de 40 mts. de profundidad y ademado con tubo de 8” de diametro; cuadro
comparativo de precios de perforacion de pozos profundos y croquis de localizacion de Tampico Alto a la
localidad de la Escondida; de la obra 2014301520717, dos cotizaciones de perforaciones de pozo para agua de
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40 mts. de profundidad y ademado con tubo de 8” de diametro; cuadro comparativo de precios de perforacion de
pozos profundos y croquis de localizacion de Tampico Alto a la localidad de Zapupera; y de_la \obra
2014301520718, dos cotizaciones de perforaciones de pozo para agua de 25 mts. de profundidad y ademado con
tubo de 8” de didmetro; cuadro comparativo de precios de perforacion de pozos profundos, y\croquis de
localizacion de Tampico Alto a la localidad de EI Kilometro 100; asimismo, para las tres obras, catalogo de
matrices mudas de la perforacion de pozos profundos para agua, expedidoypor la cadmara Mexicana de la
industria de la Construccién (CMIC) para el afio 2010, con dicha bibliografia presentada se\ determina que la
observacion por concepto de costos elevados se justifica, debido & que con esta informacion'se sustenta el
rendimiento de la perforadora rotatoria utilizada para la ejecucion de las trabajos obsefvddos, por lo cual se
considera que no existe un pago en exceso en dichos conceptosgpues se encuentran ‘dentro del rango de mercado
para la zona establecida.

Conclusion:

Concluida la labor de revision, valoracién, y analisis\de\ la“documentagion presentada por los servidores publicos
sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamient¢’'de Indemnizaciones y Sanciones ya
citados, se otorga a las documentales publicas\relacionadas en 10s\parrafos que anteceden valor probatorio que
para el efecto sefialan los articulos 45, 60\ fraccion I, 66} 67,68, 104, 109, 110 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el\Estado de Veracruz\'de\lgnacio de la Llave; se determina que los
servidores publicos comparecientes dograron solventar(el presunto dafio patrimonial, debido a que con las
pruebas aportadas, se sustenta el rendimiento de la(perforadora rotatoria utilizada para la ejecucion de los
trabajos observados, por lo que\se conmsidera que\ RO ‘existe| un pago en exceso en dicho concepto, pues se
encuentra dentro del rango de mercado para la.zona establecida; sin embargo, subsiste como observacion de
caracter administrativo, debido 'a que no presentaron en la fase de comprobacion del gasto, evidencia de contar
con estudios de mercado; rendimientos y_¢ostos)horarios, que justificaran los precios unitarios autorizados y
pagados a la empresa conitratista, por lo/que correspondera al Organo de Control Interno, del Ayuntamiento de
Tampico Alto, Veracruz dée'lgnacio de'la Llave; dar el seguimiento respectivo y llevar a cabo el procedimiento
administrativo a que haya lugar, debiendo informar a este Organo de Fiscalizacion Superior, la resolucion que
concluya el mismo.

Resultado:

Con base en la valoracign\de todos los elementos enunciados, se determina que esta observacion se solventa el
presunto dafio patrifmonial, pasando a ser de caracter administrativo, por lo que correspondera al Organo de
control Interno del\\Ayuntamiento de Tampico Alto, Veracruz, de Ignacio de la Llave, dar el seguimiento
respectivo y llevana\cabo el procedimiento administrativo a que haya lugar conforme a derecho.

Consecuentemente, se presenta el cuadro de resumen con los resultados de las observaciones de caracter Técnico
a la Obra\Rublica materia de esta ResoluCiON:- - - - === - === mm oo oo

Observacion Resultado
TM-152/2014/001 DAN Pasa a ser de caracter administrativa
TM-152/2014/002 DAN Pasa a ser de caracter administrativa
TM-152/2014/006 DAN Pasa a ser de caracter administrativa
TM-152/2014/009 DAN Pasa a ser de caracter administrativa
TM-152/2014/024 DAN Pasa a ser de caracter administrativa

Total $0.00
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Por cuanto hace a los alegatos presentados en la Audiencia de Pruebas y Alegatos mediante oficio ndimero
0364/2016, de fecha siete de marzo del afio dos mil dieciséis compuesto de siete fojas, y firmado |por.los
Ciudadanos Presidenta Municipal, || || | | . sindico Munigipal,

, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

, Tesorera Municipal, || |GG Contralor Interno Municipahy
Director de Obras Publicas, todos ellos servidores publicos delyAyuntamiento de\Tampico Alto,
Veracruz de Ignacio de la Llave; debe decirse que junto con las probanzas aportadas y yaloradosicon estricto
apego a las normas juridicas aplicables, mismas que resultaron ser suficientes para solventar\el ‘presunto dafio
patrimonial tal y como se aprecia en el apartado de la valoracion de(las observaciones = -\ ¥ s\ F - - == - - - - - - -

TERCERO.- En el caso concreto, se procede a fundar y(mativar la presente/Resolucion en los términos
siguientes:

Presidenta-Municipal, [ KNG sindico Municipal,

, Regidor Integrante\ de’ la Comision de\Hacienda y Patrimonio Municipal,
, Tesorera Municipal, , Contralor Interno Municipal y
, Director de Obras Puplicas,\todos ellos servidorés del Ayuntamiento de Tampico Alto,
Veracruz de Ignacio de la Llave, se encontraban abligados a dar.cumplimiento a las disposiciones previstas por
los articulos 104, 114 y 115, fracciones/V, IX\y XI, de la Ley\Qrganica del Municipio Libre, que los obligaba a
cumplir con la méxima diligencia el Servicio\.encomendado, absteniendose de ejecutar cualquier acto o incurrir
en omision que causara la suspensidn o'\deficiencia del'servicio a su cargo, o que implicara abuso o ejercicio
indebido del empleo, cargo o comision,|ademas de.que tambign estaban obligados a cuidar que los recursos que
conforman la hacienda publica municipal fueran\debidamente aplicados a los fines a que legalmente se
encontraban afectos.

Los ciudadanos,

En el caso que nos ocupd, 108 servidores publicos referidos fueron sefialados en la auditoria de haber incurrido
durante su gestion, ery acciones y omisiones'\gue se estimaron dentro de las previstas como de presunto dafio
patrimonial. Estas irregularidades fuéron'hechas del conocimiento de los presuntos responsables, primeramente a
través de la notificacion del Pliegode\Observaciones que concluy6 la Fase de Comprobacion del procedimiento
de fiscalizacion, para que en\'un ‘plazo legal de veinte dias hé&biles, procedieran a su solventacion vy,
posteriormente, en la Audiencia de‘Pruebas y Alegatos de la presente Fase Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones’y Sanciones, misma que en el presente asunto tuvo verificativo el dia catorce
de marzo del afio en curso, en la‘que aportaron documentacion suficiente para desvirtuar las cinco observaciones
de presunto dafio patrimonial contenidas en el Informe del Resultado; subsistiendo como inconsistencias de
caracter administrativo;\por lo que, lo procedente es instruir al Organo de Control Interno del Ayuntamiento de
Tampico Alto\Veracruz de Ignacio de la Llave, para que dé el seguimiento respectivo a estas y, en su caso,
sustancie el’ procedimiento disciplinario administrativo, de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia dé responsabilidades de los servidores publicos municipales.

Pordatanto, con fundamento en el articulo 42.1.11 y 1V, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable al ejercicio fiscal dos mil catorce y motivado en los argumentos
juridicos antes expuestos, es de reSOIVerSe Y Se: - = = = = = == == - - oo oo oo oo

RESUELVE
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PRIMERO.

Presidenta Municipal, [ NG|, sindico Municipal,

, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

, Tesorera Municipal, | N |GG Contralor Interno Municipal \y
Director de Obras Publicas, todos ellos servidores publicos del Ayuntamiento de Tampico Alto,
Veracruz de Ignacio de la Llave, no incurrieron en responsabilidad que genere\dafio patrimonial'ada-hacienda
municipal, por la razones expuestas en el Considerando Unico. - - - - - - € - - o0 - - oo - (0L Jd oo

SEGUNDO. En consecuencia, no ha lugar a fincar indemnizacion © sancion de caracter resarcitorio en contra de
los ciudadanos, ,Presidenta Municipal,\ | GG, Sindico Municipal,
, Regidor Integrante de la\Comision de Hacienda.y| Patrimonio Municipal,
Tesorera Municipal, || |G Coniralor Interno Municipal y
, Director de Obras Publicas, todos‘ellgs servidores publicos.del Ayuntamiento de Tampico
Alto, Veracruz de Ignaciode laLlave. - - - - - - - - - - A 8-t - - oo i\ EAa R - e e

TERCERQO. Toda vez que, subsisten cinco observaciones de cardcter administrativo, que no son representativas
de dafio patrimonial, y en cumplimiento a lo ordenado en el Decreto nimero 858 (ochocientos cincuenta y ocho)
de fecha veintinueve de enero de dos mil\ dieciséis, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de febrero de dos\ mil dieciséis, remitase un tanto de la presente
Resolucion al Organo de Control Interno del\Ayuntamigfto de Tampico Alto, Veracruz de Ignacio de la Llave,
para que realice el seguimiento respectivo'y en su caso(instruya fas acciones legales a que haya lugar.- - - - - - - -

CUARTO. En virtud que las acciones y obras en materia de las auditorias practicadas durante la revision fueron
selectivas, no se exime al Ente\Fiscalizable, nia(les\civdadanos, ,Presidenta Municipal,
I Sindico Municipal, , Regidor Integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorera Municipal, ||l
I o tclor Interno Municipal , Director de Obras Pdblicas, todos ellos
servidores publicos del\Ayuntamiento,de Tampico Alto, Veracruz de Ignacio de la Llave, de la responsabilidad
que pudiera surgir en el futuro con'motive del ejercicio de las facultades de revision, asi como de otras que no
fueron materia de la revision pot el ejercicio fiscal dos mil catorce. - = - === - == - == - cc e mmmm i oo

QUINTO. En cumplimiento a'lo ‘'dispuesto por los articulos 49 y 50, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Veracriz'\de Ignacio de la Llave, se hace saber a los interesados que, en contra de la presente
Resolucion, procede el Recurso de Reconsideracion ante esta propia autoridad, que puede interponerse dentro
del plazo de diez(dias habiles, contado a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su notificacion; o
bien, el Juiciode\Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado, que
puede hacerSe \valer\dentro del plazo de quince dias, contados a partir de que surta efectos su notificacion; de
conformidad con-lo dispuesto por el articulo 49.1 Ley citada. - - - - - === === === -c oo mmmm oo

SEXTO\ \Notifiquese la presente Resolucion personalmente a los interesados, y/o a su Representante Legal, y/o a
su autorizado para oir y recibir notificaciones, por cualquiera de los medios que autoriza laley. ------------

Asi lo resolvifé y firma el ciudadano Contador Publico Certificado Lorenzo Antonio Portilla VVasquez, Auditor
General del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, asistido por el ciudadano Licenciado
Oscar Ocampo Acosta, Director General de Asuntos JuridicoS.- - === == === == == ccmmmm oo
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