ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/014/001/2016 Y SUS
ACUMULADOS

REC/014/002/2016 Y
REC/014/003/2016

RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION:~XALAPA, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE; A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE/JULIO DEL ARNO DOS MIL
DIECISEIS.- - = = = === = mmm s o mmm e e A

- - - VISTAS, para resolver las presentes actuaciones con nuamero 'de expediente REC/014/001/2016, y
sus acumulados REC/014/002/2016 y REC/014/003/2016 relativas_al“Recurso «le/Reconsideracién
promovidos por los Ciudadanos , Regidor Segundo Ex Integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , \Ex Contralor Interno
Municipal, || . Ex Tesorero Municipal y , Ex Director de
Obras Publicas, todos del Ayuntamiento de Coatepec, Veracruzide Ignacio/dedla Llave, en contra de la
Resolucion Definitiva emitida en fecha quince\ de abril de dos mil dieciséis; dentro del Expediente
Administrativo Numero DRFIS/012/2016, (:R./039/2014, \del indice"de este Organo de Fiscalizacion
SUPErior, Y- - == == == s e e e o oA o L

RESULTAND Q:

I. Con fecha quince de abril’ de\dos mil \dieciséis, dentro de las actuaciones del Expediente
Administrativo Numero DRR1S/012/2016, I'R./039/2014, Se’dictd Resolucion Definitiva misma que
fue debidamente notificada a\ los” ahora’recurrentes;, con ifas formalidades de ley, y que en la parte

I1. Inconformes con\ esta Resolucion Definitiva, los ciudadanos servidores y ex servidores publicos del
Ayuntamiento_de Coatepec, Veracruz de Ignacio de la Llave, interpusieron por separado el Recurso de
Reconsideracién, de la siguiente forma:\ De manera separada el Ciudadano || S Reoidor
Segundo egX, Integrante) def/la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, radicandose con el
nimero~REC7014/001/2016, | <x Contralor Interno Municipal, radicandose con el
nimero/REC/014/002/2016 y de\manera conjunta los ciudadanos || . Ex Tesorero Municipal
y . £x Director de Obras Publicas, radicandose con el namero REC/014/003/2016;
obedeciendo da-asignacion\del nimero de expediente a la fecha de interposicion del Recurso defensivo
al que adjuntaron anexos$ 'en \via de pruebas de descargo, recibidos en Oficialia de Partes de este Organo
de Fiscalizacion Superior \del Estado de Veracruz, habiendo formulado agravios e invocando preceptos
legales con los que‘pretenden acreditar la razon de su dicho. Dichos recursos se tuvieron por admitidos
mediante Acuerdo |de fecha seis de mayo del afio en curso, el cual les fue notificado a los recurrentes,
tal como consta’en [@ctuaciones.- - = - - - == - - - - - - - oo

I11. Con, fechatreinta y uno del mes de mayo de dos mil dieciseis, se dictd un Acuerdo por el que se
procedi®\a la’ Acumulacion de los diversos Recursos de Reconsideracion a fin de evitar la emision de
posibles\resoluciones contradictorias, mismo que fue notificado a los recurrentes; procediéndose a
acumularse los recursos registrados bajo los consecutivos REC/014/001/2016, REC/014/002/2016 y
REC/014/003/2015, que por razon de turno le correspondio al Recurso de Reconsideracion ndmero
REC/014/001/2016, por ser el primero que se interpusiera; sin que alguno de los recurrentes se
manifestara en contra de dicha acumulacion.
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IV.- Consta en autos que en fecha diez de junio de dos mil diéciséis, el recurrente || G
Regidor Segundo ex Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, entregé mediante
escrito libre en caracter de pruebas supervenientes, documentales, que le fueron admitidas por acuerdo
del dia trece del mismo mes y afio, atendiendo a los prin€ipios de buéna fé, prosecucion del interés
publico, legalidad y oficiosidad a los que se refiere gl| articulo 4°\del1Codigo 'de~Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, y los mismos-fueron turnados para 'su respectiva opinion
técnica a la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra“Publica;\ por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por los numerales 49, 50, 51, 52, 54, 63.1.XXI, 69,1.XX, 70 y demés relativos y aplicables de
la Ley numero 252 de Fiscalizacion Superior¢para\el Estado\y, previoal désahogo de las probanzas
ofrecidas, se turno el expediente que nos ocdpa ‘a@'Resolu¢idn, [o cual (se’procede hacer al tenor de los
SigUIENTeS: - = - == - == - - - — e e o el o Lol L

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Organo de Fiscalizacion Superiaor’ del Estado, por conducto de su Titular, es legalmente
competente para conocer del presente Recurso de’Reconsideracion en términos de lo dispuesto en los articulos
49, 50, 51, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 63,1 fraccion XXI, 69.1./fraccion XX de la Ley numero 252 de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Weracruz de Ignacio de la/Llave, aplicable al ejercicio fiscal 2014, asi como los
articulos 3°, 5°, 15 primer| parrafo, 16 \fracciones XXY y XLIV del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado; y su‘competencid territorial, en los articulos 116, parrafo sexto de la fraccion
I1, de la Constitucion Rolitica de los.Estados Unidos‘Mexicanos, 67, inciso ¢) de la base 5 de la fraccion 111, de la
Constitucion Politjca del'Estado-de Veracruz de-lgnacio de la Llave; 6.1.2, 62.1, 66.1, 69.1.XVI, XIX y XX, de
la Ley de Fiscalizacion Superior\para el Estado\de Veracruz de Ignacio de la Llave; igualmente es aplicable el
contenido del Convenio de Coordinacion/y. Colaboracion suscrito por la H. Camara de Diputados del Congreso
de la Unionyporconducto de la-Auditoria Superior de la Federacion, y el H. Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de & Llave, por conducto del' Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, publicado en la Gaceta
Oficialdel \EStado numero/100 de fecha veintinueve de marzo de dos mil diez, en su Clausula Primera fraccion |
y 11, asi.como el clausulado del,Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los
Recursos Federales TrasferidaS al \Gobierno del Estado sus Municipios y en General, a cualquier entidad persona
fisica o moral, (publica o pfivadd ‘en el marco del sistema nacional de fiscalizacion suscrito por la Auditoria
Superior de‘la Federacion(y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta
Oficial del\ Estado numero\503 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce; dado que se interpone en
contra de una Resolucion emitida por este Organo de Fiscalizacion Superior, que tiene el caracter de definitiva,
dentro de un procedimiento seguido en forma de Juicio.-------------- -

SEGUNDQ: Las’ causales de improcedencia del Recurso de Reconsideracion, son una cuestion de
orden publico.y estudio preferente, lo aleguen 0 no los promoventes, y en ese tenor, se advierte que el
mediode impugnacion motivo de estudio, fue interpuesto en tiempo; es decir, dentro del plazo de diez
diasprevisto para tal efecto en el articulo 50.3 de la Ley nimero 252 de Fiscalizacion Superior para el
Estado\ de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualice alguna de las causales de
improcedencia que sefiala el numeral 55, del ordenamiento legal citado; por lo tanto, es procedente
entrar al estudio de todos y cada uno de los agravios de los promoventes.- - - - = - - === === - - - - - - - -
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TERCERQO. Asi las cosas, las pruebas ofrecidas por los recurrentes/fueron remitidas para su valoracion,
estudio y andlisis, contando con la opinién técnica de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra
Publica de este Organo Fiscalizador. Valoracion que se realiza) de) conforfidad con lo'establecido en
los numerales 104 y 114 del Cddigo de Procedimientos Administratives;, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del numeral 20, de la Ley numero 252 e Fiscalizacion Superior,'ambos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo resultado esel siguiente; - - - -\ 4 -of - == - === - - - -

1.1 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIALWMUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

1. OBSERVACION NOTIFICADA EN/LA (FASE DE /BETERMINACION DE RESPONSABILIDADES Y
FINCAMIENTO DE INDEMNIZACIONES Y SANCIONES

“Observacion Nimero: TM-038/2014/002°DAN Obra hlimero: 2014300380014

Descripcion de la Obra: Construccign \de_redes de\atarjeas Rig”[\Monto ejercido: $4,554,545.45
Pintores (32 Etapa); en la localidad de Coatepec.

Modalidad de ejecucion: Contrate, Tipo de adjudicacion: Licitacion Publica
Nacional.

En el cierre de ejercicio se(reporta’ que la obra 'cuenta conyparticipacion federal, por lo que en concordancia, para su
revision se aplico la Leyide\Obras Publicas y/Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento.

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

= El proyecto ejecutivo carece de validacion de’la Dependencia Normativa que garantice la correcta operacion de la
misma,/&n, incumplimiento con el articulo)70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estade\de'Veracruz delgnacio de lalklave.

1. DB LA REVISION FiSICA DE\LA OBRA:

La situacion figica se'observa’\como? OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA; existen pozos de visita y
tramos de tuberia gue se encuentran al descubierto, sin proteccion; incumpliendo con el articulo 54, primer parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 2 fracciones VIl y X1V, 113 fracciones I, IX,
X'y XIV,\145 fraccién\X, 127 primer parrafo, 130 fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadosicon las Mismas; lo que resulta en las cantidades de obra que se describen en el siguiente cuadro:

Con el plano de@bra y los datos verificados en campo, se detectan volimenes pagados no ejecutados por existir diferencias
en las cantidades de obra verificadas en los conceptos: “Pozo de visita comun... hasta 1.75 mts de profundidad”,
“Suministrd e\instalacion de tuberia de pvc serie 25...”, “Suministro e instalacion de tuberia de acero norma ASTM A-53
Gr B...”({‘Registros de 40x60x1.00 m., medidas interiores de tabique rojo recocido en 14 cm de espesor, junteado con
mortero cemento-arena 1:4...”, “Muro de mamposteria...hasta 3.00 mts de altura...”, “Brocal y tapa para pozo de visita
de céncreto”Incluye: fabricacion e instalacion en obra”, “Suministro y tendido de concreto hecho en obra F'C= 250
kglcm?2\ resistencia normal de 18 cms...”; y por conceptos sin ejecutar como: “Pozo de visita comun... hasta 2.50 mts de
profundidad”, ”Suministro y colocacion de tuberia de 15" (38cm)...” y “Mamposteria de piedra braza...”, incumpliendo
con/el articulo 54 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 2
fracciones VIl y XIV, 113 fracciones I, IX, XIII y X1V, 115 fraccién X, 127 primer péarrafo, 130 fraccion | y 132 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; ‘como se describe en el siguiente

cuadro:

CONCEPTO
@

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL AYTTO.

®

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

®)

DIFERENCIA
(G)=R3)4%)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

DANO
PATRIMONIAL
(N=(5)*(6)

COLECTOR PINTORES

CLAVE: REDAT-040 Pozo de
visita comdn, con muros de tabique
de 28 cms. De espesor junteado
con mortero cemento, arena en
proporciéon 1:3, aplanado con
mortero  cemento  arena  en
proporcion 1:5. Incluye: material y
mano de obra hasta 1.75 mts de
profundidad.

PZA

9.00

5.00

4,00

$5,826.49

$23,305.96

CLAVE: REDAT-043 Pozo de
visita comdn, con muros de tabique
de 28 cms. De espesor junteado
con mortero cemento, arena en
proporciéon 1:3, aplanado con
mortero  cemento  arena  en
proporcion 1:5.Incluye: material y
mano de obra hasta 2.50 mts dé
profundidad.

PZA

5.00

0.00

5.00

$7,962.40

$39,812.00

COLECTOR SAN ANDRES

CLAVE: REDAT-037 Suministro/e
instalacion de tuberia de/PVC 'serie
25 de 15 cm de didmetro; Incluye:
materiales y mano de-gbra:

M

298.38

38.87

259.46

$147.94

$38,384.51

CLAVE: REDAT4009 Suministro e
instalacion dg” tuberia de acero
norma ASTM 'A-53,Gr B, acer( af
carbon extremas'‘biselados soldada
de 8" de 'diametro y espesor \de
8.18 mm \(Ced-40) Incluye prueba
hidrostatica.

ML

26.80

20.80

6.00

$1,498.81

$8,992.86

CLAVE REDAT-048 Registro de
0.40 x 0.60 y~hasta) 1.00 m.,
medidas interiores de tabique rojo
recocido en 14, cm! de espesor,
junteado con \mofrtero cementox
arena 1:4, acabado pulido\ \y
plantilla de concreto” fc=/,100
kg/cm2, incluyes marco,
contramarco de angulo de 3716" x
1 %", tapa de domereto, material,
mano de obra, therramienta y
equipo necesario,

PZA

35.00

23.00

12.00

$1,455.04

$17,460.48

CONEXION 'DE/DRENAJE SANITARIO DE LA COLONIA LAS HAYAS AL SUBCOLECTOR LAS HAYAS

CLAVE: | REDAT-074 Muro de
mamposteria con parametros
rostreadas)de piedra braza de 30 a
40 (cmms.\de espesor promedio, hasta
3.00,mts. de altura asentado con
mortero  cemento arena  en
proporcioén 1:5.

M3

93.54

81.55

11.99

$1,179.17

$14,138.25

EXTRAORDINARIOS
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CLAVE: REDAT-085 Suministro y
colocacion de tuberia de 15"
(38cm.) de diametro, de polietileno
de alta densidad corrugada para
drenaje sanitario, incluye: acarreo
dentro de la obra, empaque,
material, mano de obra
herramienta y equipo.

ML 372.19 0.00 872.19 $497.91 $185,317.12

CLAVE: REDAT-092 Brocal y tapa
para pozo de visita de concreto,
incluye: fabricacién e instalacion
en obra.

PZA 77.00 46,00 31.00 $1,265,51 $39,230.81

CLAVE: REDAT-097 Mamposteria
de piedra braza asentada con
mortero  cemento-arena  1:5, M3 330.62 0.00 330.62 $1,245.00 $411,621.90
incluye: material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.

CLAVE: REDAT-103 Suministro y
tendido de concreto hecho en obra
F'C= 250 kg/lcm2, resistencia
normal de 18 cms, de espesor
revenimiento de 10 en pavimentos

TM.A. 3/4" colado longitudinal no M2 479.37 292.12 187.25 $434.15 $81,294.59
mayor a 210 mts. Incluye:
acelerante,  curado, vibrado,
cimbra metalica, volteador,

acabado rayado.

SUBTOTAL $859,558.48

1IVA $137,529.36

TOTAL $997,087.84

De la revision fisica\de-la obra en fecha 31 \de/marzo de 2016, efectuada por el Ing. <<>>, Auditor
Técnico adscritq’a la Direccion\de Auditoria Técnica a la Obra Publica perteneciente al Organo, con
la conciliacionhancaria de la cuenta del FISM (Fondo de Infraestructura Social Municipal), mediante
la cual detallan| que el,montopor pagar de la obra es de $411,680.88; resulta que al no contar con
evidencia| de(la deseripcion de [0s volumenes pendientes de pago, se realiza la deductiva a los
conceptos| observados de $997,087.84, quedando un dafio patrimonial por $585,406.96 (quinientos
ochenta-y>cinco mil cuatrocientos seis pesos 96/100 M.N.), incluido el I.V.A., por volumenes pagados
no ejecutados./’

2. DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE
RECURSQ'DE RECONSIDERACION:

De la observagién TM-038/2014/002 DAN

Pruebas presentadas por los servidores publicos en original: escritos, de fecha 27 de abril de
2016y\ 04 de mayo de 2016, respectivamente; acta circunstanciada, de fecha 29 de abril de 2016;
oficio, .de fecha 03 de mayo de 2016; reporte fotografico referente a la inspeccion ocular que se
menciona en el oficio de fecha 03 de mayo de 2016 y acta circunstanciada de la dicha inspeccion, de
fecha 18 de mayo del 2016, en la que participan los representantes del H. Ayuntamiento de
Coatepec, Ver., exfuncionarios municipales del mismo Ente Fiscalizable, Auditor Técnico y
Asistente Técnico a la Obra Publica del Organo de Fiscalizacion Superior y asistente profesional de
la Direccion General de Asuntos Juridicos del Organo, oficio de remision de documentos para
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valoracion, por parte de la Direccion General de Asuntos Juridicosdel Organo, de fecha 13 de junio
de 2016, en el que se agregan como pruebas supervenientes un acta administrativa de fecha 10 de
junio de 2016 con la finalidad de aclarar y detallar los términas entre las partes para la terminacion
de la obra reconociendo trabajos realizados por el contratista hasta por(la cantidad, de $252,493.35,
que seran cubiertos al finiquitar la obra y trabajos pendientes de realizar para la‘terminacion de la
obra que se realizaran en un término de sesenta dias hahiles, a partir del"dia 13" de junio de 2016, y
que podran ser hasta por la cantidad de $264,000.00¢

Pruebas presentadas por los servidores publicas en copia simple: 3/juegos del escrito, de fecha
27 de abril de 2016; 2 juegos del escrito, de fecha 04 de mayo de,2016; 'acta circunstanciada, de
fecha 29 de abril de 2016; 2 juegos del oficios/de fecha 03/de mayoide 2016; 3 juegos del reporte
fotografico referente a la visita de obra.qué se’'menciona en’el oficio 'de fecha 03 de mayo de 2016; y
1 juego del acta circunstanciada de lainspeccion ocular de fecha'18 de mayo del 2016, en la cual
participan los representantes del H. Ayuntamiento 'de Coatepec, \Ver., ex funcionarios municipales
del mismo Ente Fiscalizable; Auditor' Técnico |y Asisterite Tecnico de la Direccion de Auditoria
Técnica a la Obra Publica y asistente profésional de la/Direccion General de Asuntos Juridicos del
Organo de Fiscalizacion Superiordel Estado, de Veracruz,

Pruebas presentadas,porlos servidores publicos'en copia certificada: comprobante de depdsito
a la cuenta bancariaandmero 22000406655, relativa al programa FISM-DF-APAZU y comprobante
de operacion del, traspaso entfe'ecuentas delsayuntamiento de Coatepec, Ver, ambos presentados
como pruebas supervenientes en'fecha 10°de junio de 2016.

Valoracion dela.documentacion presentada en fase de Recurso de Reconsideracion:

De la dotumentacion faltante fuera de norma, los servidores y ex servidores pablicos CC. [JJili}

I =< esorero Municipal y NI, Ex Director de Obras

Publicas, no presentan documentacion respecto de este rubro de la observacion.

De la situacion fisica'de 12 obra, los ex servidores pablicos CC. || || . £x Tesorero
Municipal y | . £ Director de Obras Piblicas, presentan: acta circunstanciada
de la inspeccionocular, de fecha 18 de mayo del 2016, en la que participan los representantes del H.
Ayuntamientode  Coatepec, Ver., ex funcionarios municipales del mismo Ente Fiscalizable, Auditor
Tecnico y Asistente Técnico de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica y asistente
profesional \de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado/de Veracruz, mediante la cual manifiestan que “... una vez recorrido la primera etapa de la
obrasse toma fotografia del levantamiento que se realizo respecto a la obra, que son 365 metros
lineales, es el célculo de la primera etapa, respecto a la linea de drenaje de la obra que se trata,
misma que tiene continuidad solicitando los oferentes, se les permita tomar fotografia de la hoja de
trabajo, especificamente de los volimenes de obra, comprometiéndose asentar en el acta
debidamente los volimenes superficiales.
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Estando en el segundo punto de la obra, encontrandonos los interesados con domicilio frente al
puente Becomo, se recorrid este segundo punto y se verifico que’la obra se encuentra operando.

Tercer punto de la obra, el lugar llamado La Providencia, se,(verifico qué(se’ encuentra
operando....”

De lo anterior y en el resto de lo que se argumenta en el acta se\desprende que en los puntos
siguientes la obra se encuentra operando, sin embargo;’aun cuando no se detalla en el acta descrita si
se resolvio la existencia de pozos de visita y tramos de tuberia que se encuentran al descubierto, sin
proteccion; en las impresiones fotograficas tomadas durante [a inspeccion acular se puede apreciar
que este aspecto continua igual, por lo que no’se modifica la situacion determinada de “Operacion
deficiente de obra concluida”.

De los volumenes pagados no ejecutados, los ex servidores\piblicos CC. | . £~
Tesorero Municipal y / Ex Director de Qbras Publicas, presentan: levantamiento
fisico de la obra firmado y avalade por todos los partic¢ipantes, producto de la revision fisica de la
obra de fecha 18 de mayo«de 2016, realizada a peticion.de los notificados para la revision de los
volumenes observados, con el/que sé-realizaron_los | nimeros generadores de volimenes de obra
ejecutada, habiendo gbtepido comg | \resultadg una diferencia de volumenes que prevalece. El
concentrado de volumenes/sujetos.de larevisionifisica y la diferencia de volimenes que prevalece se
muestran en la siguiente tabla:

VOLUMEN O | VOLUMEN O
PRECIO O
VOLOVEN O [\l CADA | VERIFICADA cosTo
CANTIDAD POR EL POR EL UNITARIO DARIO
CONELI)EPTO UN(ISAD PEEQBCOI\"FP(?R AUDITOR EN AYTTO. Y EL DI(';)ETS[\E;IA VERSI::IYC?\ADO PATRIMONIAL
\ LA FASE DE AUDITOR POR EL (8)=(6)*(7)
@A) COMPROBAC DEL ORFIS AUDITOR
ION CON FECHA o)
4) 18/05/2016
®)

COLECTOR PINTORES
CLAVE: REDAT-040
Pozo de visita\comuny
con muros de tabigue
de 28 cms. De espesor
junteado con mortero
cemento, arena en
proporcion 138, PZA 9.00 5.00 1.00 8.00 $5,826.49 $46,611.92
aplanado con mefttero
cemento arefa\ wen
proporcion 1;5:
Incluye: /materialV”y
mano de |obra /hasta
1.75 mts de
profundidad.
CLAVE: REDAT-043
Pozo de visita comun,
con muros de tabique PZA 5.00 0.00 5.00 0.00 $7,962.40 $0.00
de 28 cms. De espesor
junteado con mortero
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cemento, arena en
proporcién 1:3, \/
aplanado con mortero
cemento arena en
proporcién
1:5.Incluye:  material O O
y mano de obra hasta 0
2.50 mts de
profundidad. S0\ A
COLECTOR SAN ANDRES (€74 LV Al
CLAVE: REDAT-037 ] \\‘/ .
Suministro e

instalacién de tuberia

de PVC serie 25 de 15 ML 298.33 38.87 298.33d 0.00 $147.94 $0.00
cm de  diametro; V
Incluye: materiales y @ Q

A

mano de obra.

CLAVE: REDAT-009 v \) O \/
Suministro e
instalacion de tuberia
de acero  norma b
ASTM A-53 Gr B,
B 29.9

acero al  carbén
extremos  biselados 0.00 $1,498.81 $0.00

soldada de 8" de
didmetro y espesor de
8.18 mm (Ced-40)
Incluye prueba
hidrostatica.

CLAVE REDAT-048
Registro de 0.40 x
0.60 y hasta 1.00 m.
medidas interiores de
tabique rojo recoci
en 14 cm. de espe
junteado con ter O
cemento-aren A

acabado
plantilla
fc= 100
incluye:

P 35. 23.00 40.00 0.00 $1,455.04 $0.00

angulo de 3/16”

4", tapa de concre
material, ma
obra, herramige
equipo necesario.

A

CONEXION DE DRENAJE'SANITARIO DE LA COLONIA LAS HAYAS AL SUBCOLECTOR LAS HAYAS

de espesg edio, M3 93.54 81.55 95.00 0.00 $1,179.17 $0.00

15
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CLAVE: REDAT-085
Suministro y

ML 372.19 0.00 386.00 0.00 $497.91 $0.00
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colocacion de tuberia
de 15" (38cm.) de
didmetro, de
polietileno de alta
densidad  corrugada
para drenaje sanitario,
incluye: acarreo
dentro de la obra,
empaque,  material,
mano de obra
herramienta y equipo.

CLAVE: REDAT-092
Brocal y tapa para
pozo de visita de
concreto, incluye:
fabricacion e
instalacion en obra.

PZA

77.00

46.00

57.00

20.00

$1,265.51

$25,310.20

CLAVE: REDAT-097
Mamposteria de
piedra braza asentada
con mortero cemento-
arena 1:5, incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.

M3

330.62

0.00

331.00

0.00

$1,245.00

$0.00

CLAVE: REDAT-103
Suministro y tendido
de concreto hecho en
obra FC= 250
kg/cm2,  resistencia
normal de 18 cms, de
espesor revenimiento
de 10 en pavimentos
T.M.A. 3/4" colado
longitudinal no mayor
a 2.10 mts. Incluye:
acelerante,  cufado,
vibrado, cimbra
metdlica, wolteador,
acabado rayado.

M2

479.37

292 102

125.30

354.07

$434.15

$153,719.49

SUBTOTAL

$225,641.61

IVA

$36,102.66

TOTAL

$261,744.27

Derivado de la‘revision fisica de la obra, efectuada en fecha de 18 de mayo de 2016, se concluye que
aun persisten conceptos'sin ejecutar en su totalidad, que generan un monto observado por $261,744.27,
por otro lado, mediante oficio de fecha 03 de mayo, el Ayuntamiento sefiala que en la fase de
determinacion de responsabilidades presentaron como prueba de descargo la conciliacion bancaria que
registra un saldo retenido a favor del contratista por $411,680.88, mismo que forma parte del recurso
registrado,como ejercido en el cierre del ejercicio 2014, por lo que los volimenes que se determinan
aun cuando pueden considerarse incluidos en el importe retenido al contratista por $411,680.88, surten
los efectos de volumenes ejecutados tramitados para su pago y por consiguiente son motivo de generar
una‘deduetiva en la siguiente estimacion que se presente por parte de la empresa contratista, lo anterior
obliga a que el finiquito conciliado con la empresa contratista no sea procedente, por considerar en
diche documento conceptos que a la fecha de su conciliacion no estaban ejecutados.
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Este hecho se actualiza al presentar en fecha 10 de junio de 2016, cemo pruebas supervenientes, acta
administrativa de la misma fecha, en donde el contratista y el ayuntamiento convienen la conclusion de
la obra en un término de sesenta dias habiles contados a partir del dia, 13 de junio de 2016, y acepta que
existen trabajos realizados por la cantidad de $152,493.35, cantidad que Sera cubiertg @l finiquitar la
obra y terminar los trabajos pendientes con la cantidad de $264,000.00 efrel plazo ya‘citado.

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo (y~andlisis de la,documentacion (constancias,
actuaciones y alegatos), presentado por los ex sefvidores pubficos,/mismos que se indican en los
parrafos anteriores, presentaron documentacion que\es suficiente para solvgntar la situacion fisica de la
obra y el monto observado, quedando observado lo siguientg;

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo/y \analisis de, la‘documentacion (constancias,
actuaciones y alegatos), presentado por {os servidores publicos, mismos que se indican en los parrafos
anteriores, se tiene que la observacion SE'SOLVENTA PARCIALMENTE, quedando de la siguiente
manera:

De la falta de documentacion normativa: NO/SE SOLYENTA, faltando por presentar la validacion
de la Dependencia Normativa que garantice la correcta operacion de la misma.

De la situacion fisica de\la obra: NO/SE\SOLVENTA, toda vez que persiste la existencia de pozos
de visita y tramos de \tuberia que'se encuentran al descubierto y sin proteccion, mismos que, de
acuerdo al acta administrativa firmada con\fecha 10 de junio de 2016, deberan ser considerados
para la conclusionde’los trabajos pendientes-de realizar en el plazo de sesenta dias habiles.

De los volimenes pagados,'no ejecutados: SOLVENTA el monto observado por la cantidad de
$585,406!96 (quinientos ochentay cinco mil cuatrocientos seis pesos 96/100 M.N.), incluido el
1.V.A¢sin\embargo, prevalece.la falta administrativa de los funcionarios a cargo de la supervision
de los trabajos, | incumplienda con los requerimientos, normas y especificaciones y tramites
administrativos durante la ejecucion de la obra.

CONCLUYSION:

Sustentado'en los elementos técnicos, documentos, constancias y actuaciones presentadas en via de
Recurso de” Reconsideracion y en las disposiciones legales correspondientes, se determind que los
servidores publicos responsables de la administracion de los recursos publicos del H. Ayuntamiento de
Coatepec, Veracruz de Ignacio de la Llave, lograron comprobar las inconsistencias en cuanto a los
montos observados en conceptos de obra publica financiada con los recursos provenientes del Ramo
033: Fondo\ de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), correspondientes al ejercicio fiscal 2014, sin embargo,
prevalece el incumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos responsables en la
ejecucion de las obras y el ejercicio del recurso destinado a la mismas, resultando en UNA
OBSERVACION ADMINISTRATIVA por lo que, se debera dar vista al Organo de Control Interno
para el seguimiento de la ejecucion de los trabajos de obra acordados en el acta administrativa que se
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refiere, y en su oportunidad, de ser el caso inicie el procedimientos @dministrativo correspondiente a
que hayalugar.---------------------------

A continuacion se presenta el resultado de la observacion de’caracter Técnico a la Obra/Riiblica, una
vez valoradas las pruebas presentadas. - - - - - ---------£7 - - L0

Fondo de Aportaciones para la InfraestructuraSocial Municipal’y de las\ Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Observacion Resultado
TM-038/2014/002 DAN Una Observacion Administrativa
TOTAL DEL DANO $0.0

Por cuanto hace a los agravios manifestados por. ‘les recurrentes; toda vez que, las probanzas
presentadas fueron bastantes y suficientes paraacreditar quetlos recursos aplicados durante el ejercicio
fiscalizado, fueron devengados en terminos dé la-legalidad que los rige, tal como quedd demostrado en
la valoracién que antecede; razan por la cual, no se entra‘al estudio de los mismos, ya que en nada
cambiaria el sentido de la Resolueion que se emite, habidacuenta de que en el caso que nos ocupa, se
trata de agravios argumentativos de 10s\cuales no se establecen impugnaciones tendientes a demostrar
inconsistencias en los/resultados de-la ‘revision practicada, sino solamente a dolerse de que les fue
impuesta una responsabilidad _fesarcitoria §./su correspondiente sancion econdémica, aduciendo
deslindes en cuante a su-marco juridico competencial.- - - - - == == == - = - o - e e i o

En ese contexto, y todawez-que condas pruebas aportadas y recibidas con caracter de supervenientes en
fecha diez“dejunio (de)'dos mil,@ieciséis (Acta administrativa de cierre de trabajos y traspaso de
cuentas), el dafio patrimonial fue solventado en su totalidad, y por ende el efecto que los recurrentes
buscaban.’con sus ‘argumentaciones se presenta por la via del valor probatorio de los elementos
aportados en descargo, de,donde se concluye que el anélisis de los argumentos de defensa deviene en
intrascendente e€sinoperante, dl alcanzar todos los recurrentes el efecto que pretendian con las pruebas
aportadas{ sin\que sea’‘relevante el estudio de sus argumentos, que por lo demés, no guardan estrecha
relacion entre si, puesto que lo que se acredita en el caso que nos ocupa, no es un deslinde en funcion
del marco juridico competencial, sino el reintegro parcial de recursos y la comprobacién documental de
conceptos de obra originalmente detectados como pagados y no ejecutados.- -

CUARTQ.\ \Atendiendo a lo anterior, y con fundamento en lo que establece el articulo 59 fraccién 1V,
de la Ley ndmero 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
modifica la Resolucion de fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, dictada en el expediente
administrativo namero DRFIS/012/2016, 1.R./039/2014, en los siguientes términos:- - - - - - - - - - - - - -
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Regidor Segundo Ex Integrante/de\ la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, , Ex Contralor Interno Municipal, [ N ] . Ex Tesorero
Municipal y , Ex Director de Obras Publicas, todos, del Ayuntamiento-de Coatepec,
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismos que se encontraban obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones previstas por los articulos 104, 114 y 115, fracciones V, IX; Xy Xl, de.la'Ley Organica
del Municipio Libre; 46 fracciones I, II, I, XXI y XXII|de la keyde Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de Ighacio-de la Llave; que los constrefiia a cumplir
con la méxima diligencia el servicio encomendadoapsteniéndose de ejecutar cualquier acto o incurrir
en omision que causara la suspension o deficiencia del seryicio'a su cargo, o que implicara abuso o
ejercicio indebido del empleo, cargo o comisidn; ademéas de que tamhién eStaban obligados a cuidar
que los recursos que conforman la hacienda publica municipal fueran debidamente aplicados a los fines
a que legalmente se encontraban afectos.-

Los recurrentes,

En el caso que nos ocupa, los servidores pablicos municipales referidos incurrieron, durante su gestion,
en acciones y omisiones que se gstimaron dentro de-las previstas'.como de dafio patrimonial; mismas
que fueron determinadas en la Resolucion Definitiva de fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis;
por lo que, inconformes, interpusieron el Recurso de Reconsideracion, en el cual lograron desvirtuar las
observaciones de dafio patrimonial, subsistiendo una de |caricter administrativo, misma que debera
substanciarse a través del (Organo de{'Control Intérno del Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz de
Ignacio de la Llave, para\que dé el seguimienta respectivo y, en su caso, sustancie el procedimiento
disciplinario administrativo, de(\econformidads con las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidadesde los servidores plblicos, debiendo informar a este Organo de Fiscalizacion
SUPErIOr.- - = = = /A4l F = m = A m e f e e e

Por lo expuésto ly con fundamento en |g dispuesto por los articulos 58.1 y 59.1 fraccion 1V, de la Ley
namero 252 de Fiscalizacion Superior/para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es de
ResOIVerse yse:- - 43 l-(xb - - - o -l m e e

RESUELVE:

PRIMERO.-\Se determina“que los Ciudadanos
Comision \de/Hacienda\y Patrimonio Municipal, , Ex Contralor Interno Municipal, ||| il
I =x Tesorero” Municipal, y , Ex Director de Obras Pdblicas, no incurrieron en
responsabilidad’ que genere dafio patrimonial a la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Coatepec,
Veracruz de.dgnaciode la Llave.- - - - - - - - - - oo e

, Regidor Segundo ex Integrante de la

SEGUNDQO.- En consecuencia, no ha lugar a fincar indemnizacion de caracter resarcitorio y sancion
pecuniaria/ en contra de los Ciudadanos , Regidor Segundo ex Integrante de la
Cormision de Hacienda y Patrimonio Municipal, Ex Contralor Interno Municipal, [}
B =< Tesorero Municipal, y Ex Director de Obras Publicas, todos del
Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz de Ignaciode laLlave.- - - - - - - - - - - - - o e e e e m oo oo

12



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/014/001/2016 Y SUS
ACUMULADOS

REC/014/002/2016 Y
REC/014/003/2016

TERCERO.- Toda vez que subsiste una inconsistencia de caraeter’/ administrativo que no es
representativa de dafio patrimonial, y en cumplimiento a lo @rdenado en el Decreto nimero 858
(ochocientos cincuenta y ocho) de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis, publicado en la,Gaceta Oficial
del Estado nimero extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, rémitase un tanto
de la presente Resolucion al Organo de Control Interno déb Ayuntamjento-de Coatépec, Veracruz de
Ignacio de la Llave, para que en su caso incoe el respectivo procedimientosdisciplinario'administrativo,
de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de responsabilidades\ de los servidores
publicos, debiendo informar de este y su resolucion Jal“H. Congreso/del Estado y a este Organo de
Fiscalizacion Superior.- -

CUARTO.- En virtud que las acciones en materia’ de las auditorias/practicadas durante la revision
fueron selectivas, no se exime al Ente Fiscalizable, .ni'\a’los ciudadanos || Presidente

W, Ex Presidente Municipal’ por Ministerio de Ley y Sindico Municipal,
, Ex Presidente Municipal, , Regidor Segundo Ex Integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio|Mubpicipal, ,lLEX Tesorero Municipal,
F, Contralor Interno Municipal, , Ex Contralor Interno Municipal,

, Ex Contralor Interno Municipal, Director.de Obras Publicas y , EX
Director de Obras Publicas, del \Ayuntamiento ‘de Coatepec, Veracruz de Ignacio de la Llave, de la
responsabilidad que pudiera-surgir en el futuro con‘motivo del ejercicio de las facultades de revision,
asi como de otras que no‘fueron materia\de’la revisionpor el ejercicio fiscal dos mil catorce.- - - - - - - -
QUINTO.- En cumplimiento a .o dispuesto’por el articulo 118 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, de\aplicacion supletoria, se hace saber a los interesados que, en contra
de la presente Resolucion, procede el (Juicio” de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del) Poder Judicial del Estado, que puede hacerse valer dentro del plazo de quince dias
habiles, contado'a partir de que surta/efectos su notificacion, de conformidad, con lo dispuesto por el
articulo 62 de/da Ley nimerfo 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado.-- - - - - = - = = = == == == - - -

SEXTQ.: Notifiquese la presente Resolucion a los recurrentes personalmente o por medio de su
Representanté Gomun, por\cualquiera de los medios que autoriza la ley.- - - - - - - - - - -

Asi lo resolyié’y firma el\eiudadano Contador Publico Certificado Lorenzo Antonio Portilla Vasquez,
Auditor General del\Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, asistido por el
ciudadano Licenciado)Oscar Ocampo Acosta, Director General de Asuntos Juridicos.- - - ----------

C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ
AUDITOR GENERAL DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ
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