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Xalapa, Ver., a 15 de Abril\de\2016.
RESOLUCION DEFINITIVA

Se emite Resolucién Definitiva que pone fin a la Fase de Determinacion de Responsabilidades'y Fincamiento de

Indemnizaciones y Sanciones, incoada a los ciudadanos ,\Presidente Municipal,

Ex Presidente del Concejo\Municipal, Sindico

Municipal, Ex Vocal Primero del Concejo, Municipal,

Regidor Integrante de la Comision De Hacienda y Patrimonio’ Municipal,

Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal’del Concejo Munieipal, Ex
Contralora

Tesorero Municipal, Ex\Tesorero Municipal,
Interna, Ex Contralor{Interio, Ex Contralor Interno,
Ex Director de Obras Publicas, Ex Director de Obras Publicas, todos ellos del

H. Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz'\de Ignacio de, la Llave,.con motivo de los actos u omisiones que
presumiblemente ocasionaron dafio o perjuicia’/al patrimonio\'municipal, que fueron detectadas en la Fase de
Comprobacion del procedimiento de\fiscalizacion efectuado 'a-la cuenta pablica del afio dos mil catorce y
reportadas en el Informe del Resultado\correspondiemte; y=\d- = = - === === - = o - oo oo

, Ex Vocal

RESUWULTANDO

PRIMERO. Derivado de’la Fase de Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion, este Ente Fiscalizador
entregd al H. Congreso del Estado el treintavde diciembre de dos mil quince, el Informe del Resultado
correspondiente a la revision de las cuentas publicas municipales del ejercicio dos mil catorce, entre ellas, la del
Ayuntamiento de Las\Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, en el cual se asentd que en el manejo y
aplicacion de los recursos publices previstos en la respectiva Ley de Ingresos del Municipio y los provenientes
del Ramo 033, los servidoreS y\ ex ‘servidores publicos responsables de su ejercicio incurrieron en diversas
irregularidades que presumiblemente son constitutivas de dafio patrimonial. - - - - - - - == - == - == oo oo

SEGUNDO. Mediante Decreto numero 858 (ochocientos cincuenta y ocho), del veintinueve de enero de dos mil
dieciséis, publicadd en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de
febrero del dos mil dieciséis, el Congreso del Estado aprobd el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de
los entes fiscalizables, en cuyo articulo Tercero Fraccion Segunda, se instruy6 a este Organo de Fiscalizacion
Superior a(\iniciar\la Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y
Sancionés, en'\contra de los servidores publicos del Ayuntamiento de Las Choapas,Veracruz de Ignacio de la
Llave,|\que\ presumiblemente hubieren incurrido en irregularidades o ilicitud en el manejo de los recursos
publicos ‘ejercidos en el afio dos mil catorce, que afectaron a la Hacienda Municipal.- - - - - === = === == - - - - - -

TERCERO. En cumplimiento a la instruccion del Congreso del Estado, este Organo de Fiscalizacion Superior
inicio la Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, mediante
la citacién que se hizo a través de los oficios DGAJ/200/02/2016, DGAJ/201/02/2016, DGAJ/202/02/20186,
DGAJ/203/02/2016, DGAJ/204/02/2016, DGAJ/205/02/2016, DGAJ/206/02/2016, DGAJ/207/02/2016,
DGAJ/208/02/2016, DGAJ/209/02/2016, DGAJ/210/02/2016, DGAJ/211/02/2016, DGAJ/212/02/2016, todos de
fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, a los ciudadanos Presidente

Municipal, Ex Presidente del Concejo Municipal,
Sindico Municipal, Ex Vocal Primero del Concejo Municipal,

I Regidor Integrante de la Comision De Hacienda y Patrimonio Municipal,

, Ex
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Vocal Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,

Ex Tesorero Municipal, Ex Tesorero Municipal,
Contralora Interna, Ex Contralor Interno, Ex Contralor) Interno,
Ex Director de Obras Publicas, Ex.Director de Obras\Publicas, del
Ayuntamiento citado, para que comparecieran, por si 0 por medio deun\defensor, a la Audiencia‘de Pruebas y
Alegatos, que tendria verificativo en la sede de este Ente Fiscalizador-a las diez horas del dia dieciséis de marzo
de dos mil dieciséis, haciéndoles saber las irregularidades por presunto\dafio patrimonial 'de'\caracter resarcitorio,
contenidas en el Informe del Resultado, que les son imputables como servidores pablicos, con la finalidad de que
en dicha Audiencia ofrecieran en su defensa las pruebas y.formularan alegatos directamente relacionados con
esas irregularidades, apercibidos que de no comparecer sinjusta'causa, se les(tendria por precluido su derecho
para ofrecer pruebas y formular alegatos, y se resolveria can\los elementos¢ue obraran en el expediente.- - - - - -

CUARTO. El dia dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, en la sedé de'este'Organo de Fiscalizacion Superior
tuvo lugar la Audiencia de Pruebas y Alegatos, a la\cual asistieron 1os. CC.

Presidente Municipal, || | | EEEEEEE Sindico Municipal, , Regidor Integrante de la
Comision De Hacienda y Patrimonio Munigipal, Ex Tesorero Municipal,

, Contralora Interna, , Ex Directoy“de Obras Publicas y el Licenciado
, en su carécter, de Abogado de les comparecientes anteriormente citados, por otra parte
comparecieron por propio derecho los, siguientes ex \servidores del concejo los CC:

I Ex Presidente del Concejo Municipal, [ GGG £ \/ocal Primero del Concejo

Municipal, {Ex Vocal Quinto de‘la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal del
Concejo Municipal, Ex TesW, Ex Contralor
Interno, . Ex Contralor. \Interno, Ex Director de Obras Publicas;
del H. Ayuntamiento de Las-Choapas,(Veraecruz de Ignacio de la Llave. Debe precisarse que en la audiencia
referida, siguiendo principios de legalidad;) prosecucion del interés publico, imparcialidad, gratuidad y buena fe;
se otorg6 a los comparecientes un'\plazo(de tres dias habiles, para presentar documentacién adicional relativa
para la solventacion de las obsefvaciones’del presunto dafio patrimonial y para perfeccionar sus alegatos, por lo
que el dia veintid6s de marzo de'dos mil dieciseéis, los CC. , Ex Tesorero Municipal y
I - Director'de Obras Publicas; del ayuntamiento anteriormente citado, fue presentado
ante Unidad de Oficialfa de\Partes de esta Autoridad un escrito de fecha dieciocho de marzo del dos mil
dieciséis; A dicho promocion recayd acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, en el cual
medularmente se s€fald'\que: .. Se tiene por agotado el término de tres dias habiles, concedido en el desahogo
de la Audiencia de Pruebas y Alegatos en fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, a los servidores publicos
comparecientes,del\Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que respecto de
dicho térming,\'ha\transcurrido los dias dieciocho, veintidds y veintitrés de marzo de dos mil dieciséis,
considerando ‘ademas que dentro del mismo se recibieron por la Unidad de Oficialia de Partes de éste Organo
fiscalizador diversas documentales que se describen en la razon de cuenta, las cuales se tienen por ofrecidas,
cuya.admision, andlisis y valoracion se hara en el momento procedimental oportuno; y por lo tanto, al no existir
fundamento legal alguno que contemple nuevo plazo perentorio, se ordena el cierre definitivo de la instruccion,
lo que“implica que en este acto se turnen los autos para la emision de la Resolucion Definitiva, debiendo
valorarse con las salvedades de Ley, las pruebas ofrecidas y admitidas durante la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, asi como las aportadas a la fecha del vencimiento del término concedido, sin que se considere ningln
otro elemento probatorio y/o argumento entregado con posterioridad a la fecha del presente acuerdo de cierre
de INStrUCCION... . = = = = = = = = = = = m e e e e o o e e e e e e e e e m e mm- -

Dicho Acuerdo con el cual se tuvo cerrada la instruccion, fue legalmente notificado en fechas trece y catorce de
abril de dos mil dieciseis, notificado por comparecencia personal de los autorizados para el efecto como se
acord6 previamente en la Audiencia de Pruebas y Alegatos y en los términos que constan en autos. Una vez
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notificado legalmente el cierre de instruccion, a todos servidores y ex servidores publicos sujetos del expediente
de referencia, con los hechos referidos con anterioridad, se procede a emitir Resolucion al tenor)de los
o[V = [ e R U | VG -\ v

CONSIDERANDQO'S

UNICO. Este Organo de Fiscalizacion Superior, a través de, sutitular, quien se-acredita mediante el Decreto
namero 582 (quinientos ochenta y dos), de fecha veintiséis-de septiembre del afio dos mil doce, expedido por el
Pleno del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de \Meracruz de Ignacio-de 1a\Llave, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado nimero extraordinario 334 (trescientasreinta’y cuatro); de fecha veintiocho de septiembre de
dos mil doce, es competente para emitir la presente Resolugion, con fundamenta€n lo dispuesto por los articulos
116, parrafo sexto de la fraccién Il, de la Constitucion\Politica de los Estados'Unidos Mexicanos; 67 fraccion 11
apartado 5 inciso a), ¢) y d) la fraccion de la Constitucién Politica-del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
41, 42, 44, 45, 46, 48, 62, 63, fraccion XX, 66,\ 69, fracciones I, XVI, XIX, de la Ley numero 252 de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz 'de Ignacio(dela Lilave; 49, fraccion Il y altimo parrafo, de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 1°, 3°, 15 y (16 fraccion XXI11I del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior en vigor, asi como el clausuladodel Conveniocde Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion
Superior de los Recursos Federales Trasferidos al Gebierno@el Estado sus Municipios y en General, a cualquier
entidad persona fisica o moralpublica 0 privada en el marco del sistema nacional de fiscalizacion suscrito por la
Auditoria Superior de la Federagion’y el Organd de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado nimero 503 de\fechadieciocho de diciembre de dos mil catorce; asi como las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica paralel\Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave) publicadas en ld Gaceta Oficial nimero extraordinario 144 (ciento cuarenta y cuatro) de
fecha diez de abril de\des'Mil QUINCE. f e - aF = - = - - m e oo o e o

Por cuanto hace a la competencia de\esta autoridad para fiscalizar los recursos federales provenientes del ramo
033, cabe sefialar que la Ley de\Coordinacion Fiscal establece, en su articulo 49, que las aportaciones federales
seran administradas y ejercidas\por los Estados y Municipios conforme a su legislacion estatal, especificando
que la fiscalizacion de {as{cuentas publicas de las entidades federativas y municipios, se realizara por el Poder
Legislativo Local correspondiente, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente y
conforme a lo que establezean sus propias leyes; con base en lo anterior se tiene que los recursos emanados de
los fondos de aportaciones federales que reciban las dependencias y entidades estatales, asi como los Municipios
y sus organismos, son”susceptibles de fiscalizacion por este Organo, quien se encuentra legalmente facultado
para ejercéer-actos de fiscalizacién sobre la gestion financiera de los entes fiscalizables sujetos a revision,
apoyando\\al\H.\)Congreso Local en la revisién de las cuentas publicas correspondientes, en términos de lo
preceptuado por los articulos 62.1 y 63.1 fracciones | y Il, de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el
Estado; \aplicable al ejercicio fiscal dos mil catorce; sin soslayar que el articulo 63.1 fraccion XXIV, de la Ley
citada, \previene que este Organo de Fiscalizacion Superior, podra fiscalizar la aplicacion de recursos federales,
con hase en el con base en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los
Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado, sus Municipios y en general, a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, suscrito por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado nimero 503 (quinientos tres) de fecha dieciocho de Diciembre de dos mil catorce. —
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I. EXAMEN DEL ASUNTO

PRIMERO. Una vez fenecido el plazo legal para la recepcion de pruebas y, manifestacion de alegatos, y dentro
de los treinta dias a que alude el articulo 42.1.11, de la 252 Ley de Fiscalizacion para el Estade, ‘aplicable al
ejercicio fiscal dos mil catorce, se procede a emitir Resolucion en el presente asunto, con base en‘la valoracion
de los elementos probatorios y argumentos de defensa aportados porilos interesados, asi.como\los que obran en
el expediente relativo al procedimiento de fiscalizacion llevado a cabo,a la cuenta publica ‘del ejercicio dos mil
catorce, del Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave.- - - A5k Ay === - - oo m e oo - -

SEGUNDO. Valoracion de Pruebas y Alegatos. Con fundamento en los articulos ‘104 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado, aplicado,supletoriamente’por\disposicion del articulo 20 de la
Ley 252 de Fiscalizacion Superior para el Estado deVeracruz de Ignacio de)la Llave, aplicable al ejercicio fiscal
dos mil catorce, se procede a analizar y valorar las pruehasy alegatos(que\ofrecieron los mencionados servidores
publicos en la Audiencia de Pruebas y Alegatos; con la finalidad de\solventar las irregularidades de presunto
dafio patrimonial que les fueron notificadas.- -e\- A\ = - - == - Ak = - 5 S m oo

Pruebas especificas por observacion. Las observaciones de\dafio patrimonial que se hicieron a los servidores
publicos municipales y ex servidores publicos fueron de(earacter Financiero Presupuestal en relacion a la gestion
financiera son los siguientes fondos;\ Ingresos Municipales; Habitat (Sedatu-Sedesol), Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de lasiDemarcaciones Territoriales del Distrito Federal; y respecto a
las observaciones Técnico. a(la '@bra Publica la\ \gestion financiera del: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.- - - - - ---------

Se procede en primet.término’a realizar gl \estudio de la observacion de caracter financiero presupuestal, en los
siguientes terminos: A=k Ao~ - - - - - - S e F - s

1. Observaciones de caracter FinancieroPresupuestal.
Ingresos Municipales

1.1.2 Observacion Ndmero:\FM-061/2014/001 DAN. Se determind que segin sus conciliaciones bancarias y
estados de cuentafancarios, existen depositos en transito que aun no han sido ingresados a la cuenta bancaria
que abajo se sefiala;\incumpliendo con lo sefialado en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 359\ fraccion 1V y 367 del Cdédigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

DEPOSITOS EN'TRANSITO

No..CUENTABANCO FONDO FECHA CONCEPTO MONTO

7007677219 Banamex Ingresos Municipales 30/12/14 $3,773.59
30/12/14 4,514.20
30/12/14 6,603.78
30/12/14 6,411.22
30/12/14 8,018.87
30/12/14 13,531.13
30/12/14 4,673.68
30/12/14 5,896.00
30/12/14 4,987.26
30/12/14 2,075.48
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30/12/14 _ 4,716.98
30/12/14 8,490.57
30/12/14  Municipio de Las Cheapas 12,814.77

TOTAL $86,507.53

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores\publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segin acta de fecha dieciséis de/marzo\de dos mil dieciséis,
y para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - - - - - - - - - 4 - - - - - - R e

Aclaracidn del ente y evidencia presentada:
Aclaran textualmente los funcionarios la administracion actual:

Efectivamente al 31 de Diciembre de 2014, cexistian, depositos{en \transito que no fueron recuperados
oportunamente y que esta administracion manicipal del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las
Choapas, Veracruz, a través de la Contraloria Municipal, emprendio las\acciones necesarias para la recuperacion
de estos importes, dando el debido seguimiento’con los prestadores de servicios que se sefialan en lineas
anteriores, para que se realizaran el |depésito/ de manera)\opoftuna' y asi, poder dar cumplimiento a esta
observacion; como evidencia y/o prueba\de o anterior anexamos-las siguientes:

PRUEBAS

1.Copia debidamente certificada \por\el Secretario 'del 'H._ Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las
Choapas, Veracruz, de trece fichas de Depdsito/de cada‘uno de los prestadores de servicio que se sefialan en la
presente observacion, con lo'cual se'tiene solventande fa presente observacion.

2.Dos estados de cuénta\bancarios de la cuenta de Arbitrios nimero 7007 / 677219, al 31 de noviembre de afio
dos mil quince v al 81.de enero del @fo dos mil dieciséis, expedidas por el Banco Nacional de México S.A.,
(BANAMEX) donde serefleja cada\uno.de los depdsitos que se realizaron para recuperar el monto sefialado en
la_presente observacion, documentos.que se encuentran debidamente certificadas por el Secretario del H.
Ayuntamiento Constitucional dehMunicipio de Las Choapas, Veracruz.

3.Acta Circunstanciada{sin\ numero, de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, debidamente
certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las Choapas, Veracruz, en
donde se hace constartodos’'y cada uno de los depdsitos realizados a la cuenta nimero 70070677219 aperturada
en la Institucion(Bancaria denominada Banco de México S.A. (BANAMEX), de arbitrios en virtud que la cuenta
de hébitat ndmero\\7007 / 6310481, se encuentra cancelado. Documento que se encuentra debidamente
certificada por, el Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las Choapas, \Veracruz.

4.Una foja que ‘contiene la relacion de prestadores de servicio con adeudo, mismo que fueron recuperados como
se muestran‘con las pruebas que anteceden.

5.Cinco citatorios de seguimiento No. 026/2015, 027/2015, 028/2015, 029/2015 y 030/2015, dirigidos a los
prestadores de servicio, para la recuperacion de los depdsitos sefialados. Documento que se encuentra
debidamente certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las Choapas,
Veracruz.

Presentan los funcionarios la administracién actual:

En copia certificada por el C. | GG Sccretaria del Ayuntamiento, folios 001-036

presentada por la Administracion Actual:
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1.Ficha de depdsito de fecha 17 de Noviembre de 2015, por un importe de $3,773.59.

2.Ficha de deposito de fecha 17 de Noviembre de 2015, por un importe de $6,603.78.

3.Ficha de deposito de fecha 13 de Enero de 2016, por un importe de $12,814.7%.

4.Ficha de deposito de fecha 13 de Enero de 2016, por un importe de $8,490.57\

5.Ficha de deposito de fecha 13 de Enero de 2016, por un importe de $4,514.20.

6.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $13,531+13.

7.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $4,716.98.

8.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe\de\$8,018.87.

9.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe\de $6,411.22.

10.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un ‘importe de $2,075:48.

11.Ficha de depésito de fecha 25 de Enero de 2016, por‘un importe de $5,896.00.

12.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $4,673.68:

13.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por unimporte de $4,987.26.

14.Estado de cuenta bancario numero cta. 7007677219 correspondiente’al mes de noviembre de 2015 en el cual
se reflejan los depositos por $3,773.59 y $6,603,76.

15.Estado de cuenta bancario numero cta.\Y007677219 correspandiente al mes de enero de 2016 en el cual se
reflejan los depositos por $12,814.77,$8,490.57, $4,514.20,\'$13,531.13, $4,716.98, $8,018.87, $6,411.22,
$2,075.48, $5,896.00, $4,673.68, y $4,987126

16.Acta Circunstanciada sin numero,  de fecha veintiseis-de enero del afio dos mil dieciséis, en donde se hace
constar todos y cada uno de los-depositos realizades ‘a)la’cuenta nimero 70070677219 de arbitrios.

17.Relacion de prestadores de'servicios con adeudas:

18.Cinco citatorios de seguimiento” No. 026/2015} 027/2015, 028/2015, 029/2015 y 030/2015, dirigidos a los
prestadores de servicio, para la recuperacion.de los depositos sefialados.

Del andlisis de las pruebas presentadas, en‘conjunto con la observacion que nos ocupa y la informacion que
consta en los archivos de este Qrgano de| Fiscalizacion Superior, se procedié a la valoracion de las mismas
conforme a lo que disponen 10s, articulos 45, 50 fraccion Il, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para ‘el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, teniendo en consideracion la
valoracion de la Direccion de'\Auditoria a Municipios, se tiene que los servidores y ex servidores publicos
lograron comprobar laflegalidad de sus actos en el ejercicio de la cuenta pablica, en los siguientes términos:- -

En el caso que nos(ocupa,\al haberse presentado las fichas de depdsito de fechas 17 de noviembre del afio 2015,
13 y 25 de enero\de 2016, a la cuenta del INGRESOS MUNICIPALES, por concepto del los reintegros
correspondientes \de\los prestadores de servicios con adeudos por un importe de $86,507.53, ello se considera
evidencia suficiente’del resarcimiento del dafio, lo que implica que la observacién original en el sentido de una
accion no\comprobada con el Fondo de referencia, quede desvirtuada al ser resarcido el recurso a la Hacienda
Publica\Municipal, siendo suficiente para el efecto la documental en estudio que acredita la devolucion del
dinero.y que’da la certeza razonable de que la observacion puede tenerse por solventada.- - - - - ------- -----

Resultado: Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que en esta Observacion
se solventa el presunto dafio patrimonial en virtud de que presentaron los reintegros correspondientes de los
prestadores de servicios con adeudos por un importe de $86,507.53, sefialado en la observacién.- - - - - - - - - - - -

AVAVAAVAVAAVAYVA
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2. HABITAT (SEDATU - SEDESOL).

Observacion Namero: FM-061/2014/018 DAN Se determind que segun\sus conciliaciones bancarias y
estados de cuenta bancarios, existe un depdsito en transito que ain no han\sido ingresado a la)cuenta bancaria,
incumpliendo con lo sefialado en los articulos 42 y 43 de la Ley General de\Centabilidad\ Gubernamental, 359
fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz.de Ignacio de la Llave.

DEPOSITO EN TRANSITO

No. CUENTA  BANCO FONDO FECHA CONCEPTO MONTO
7007631 BANAMEX SEDATU 31/12/14, Aportacion HABITAT)\) $79,936.84

Respecto de la observacion en estudio, consta enutos que los servidores\pablicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segin acta de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,
y para el efecto se transcribe la parte relativai=\-Sie\- - - - - - - oAb - - 8-

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaran textualmente los funcionaries de\la administracion actual:

Efectivamente al 31 de Dieiembre” de 2014,existen_depositos en transito que no fueron recuperados
oportunamente y que esta administfacion municipal\del 'H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las
Choapas, Veracruz, a través de|la Contraloria Interna Municipal emprendio las acciones necesarias para la
recuperacion de estos importes,” dando el -dehido " seguimiento con los prestadores de servicios, para que se
realizaran el deposito\ de’. manera opoftuna oy 'asi, poder dar cumplimiento a esta observacion; no se omite
mencionar que en virtud 'gue la cuenta de Habitat fue cancelada por la Institucion Bancaria como evidencia y/o
prueba de lo anterior anexamos las Siguientes:

PRUEBAS

1.Dos estados de cuenta bancarios de la cuenta de Arbitrios 7007 0677219 expedida por la Institucién Bancaria
denominada Banco deMexico\S.A. (BANAMEX) donde se refleja cada los depdsito de los prestadores de
servicios hasta por el monto de $79,936.84, con lo que se acredita que los dep6sitos en transitos ya fueron
recuperados. Documentos que se encuentran debidamente certificadas por el Secretario del H. Ayuntamiento
Constitucional del\Muhnicipio de Las Choapas, Veracruz.

2.Doce fichas\de deposito a la cuenta 7007 / 677219, aperturada en la Institucion Bancaria denominada Banco de
Méxica, S\A. (BANAMEX), que corresponde a cada uno de los prestadores de servicio, que amparan el monto
observado por, la cantidad de $79,936.84.

3.0ficio\nimero 11/CIM-CH/2016, Signada por la Lic. | | | | | <~ /2 cual hace entrega de 22
fichas de depdsitos de los reintegros de los talleres de Habitat del ejercicio fiscal 2014.

4.0ficio sin nimero sin fecha dirigido al C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VAZQUEZ, mediante el cual
se hace constar que la cuenta bancaria nimero 7007 / 6310481 aperturada para el programa de Habitat, ante la
institucion Bancaria denominada Banco de México S.A. (BANAMEX), se encuentra cancelada desde el dia 03 de
agosto del afio 2015, motivo por el cual los reintegros sefialados como observacion en este apartado fueron
reintegrados a la cuenta 7007 / 677219, durante los meses de noviembre y diciembre del afio 2015 y enero 2016.
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5.0ficio nlimero PM/02/029/2016, de fecha 29 de febrero del afio dos mil dieciséis, signado por el C.\ || Gz

Presidente Municipal del Municipio dedas Choapas, Veracruz,|'en la cual
solicita informe relativo a la cuenta niimero 7007 / 6310481, al Gerente de la\Institucion Bancaria denominada
Banco de México S.A. (BANAMEX), documento que se encuentra debidamente\certificado por\el ‘Secretario del
H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las Choapas, Veracfuz,

6.0ficio de fecha 08 de marzo del afio dos mil dieciséis, signada por el

Gerente 171-7 de la Institucion Bancaria denominada Banco, de\México S.A. (BANAMEX), en la cual mforma
que la cuenta 7007 / 6310481, fue cancelado desde el tres.de\agesto’del afio dos\mil.quince. Documento que se
encuentran debidamente certificada por el Secretario del H.. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las
Choapas, Veracruz.

7.Dos estados de cuentas al 31 de Marzo del afio2015\y al'31 de Julig de\2015, expedida por el Banco Nacional
de México S.A., (BANAMEX). Documentos$ que'se encuentran debidamente certificadas por el Secretario del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de'Las Choapas, \eracruz.

8.Acta circunstanciada de fecha diecisiete de\noviembre del\afio.dos mil quince, en la cual se hace constar un
adeudo que debio depositarse en la cuenta 7007 / 6310481 \de-la Institucion Bancaria denominada Banco de
México S.A. (BANAMEX), misma\\quense encuentra.cancelada, documento que se encuentra debidamente
certificadas por el Secretario del H. Ayuntamiento Censtitucional del Municipio de Las Choapas, Veracruz.

9.Acta Circunstanciada sin numero,de fecha veintiséis de enero del afio dos mil dieciséis, debidamente certificada
por el Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional'del Municipio de Las Choapas, Veracruz, en donde se hace
constar todos y cada uno de fos depdsitas realizados a la cuenta nimero 700706772196 aperturada en la
Institucion Bancaria‘denominada Bancg de\México S.A. (BANAMEX), de arbitrios en virtud que la cuenta de
habitat nimero 7007 {'6310481, se encuentra cancelado. documento que se encuentra debidamente certificadas por
el Secretario del H. Ayuntamientg Constitucional del Municipio de Las Choapas, Veracruz.

10.Una foja que contiene la rélaciéon de prestadores de servicio con adeudo, mismo que fueron recuperados como
se muestran con las pruebas que\anteceden.

11.Cinco citatorios de ‘seguimiento No. 026/2015, 027/2015, 028/2015, 029/2015 y 030/2015, dirigidos a los
prestadores de sefvieig, \para la recuperacion de los depoésitos sefialados, documentos que se encuentra
debidamente certificadas por el Secretario del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Las Choapas,
Veracruz.

Presentaf los funcionarios de la administracion actual:
En copia certificada por el C. || . Sccretaria del Ayuntamiento, folios 037-076presentada
por'\la‘Administracion Actual:

1.Ficha de depdsito de fecha 29 de Diciembre de 2015 por un importe de $9,000.00.
2.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016 por un importe de $13,531.13.
3.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $4,716.98.
4.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $8,018.87.
5.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $6,411.22.
6.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $3,113.20.
7.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $5,896.22.
.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $4,673.67.
9.Ficha de deposito de fecha 25 de Enero de 2016, por un importe de $4,987.26.
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10.Ficha de deposito de fecha 26 de Enero de 2016, por un importe de $8,490.57.

11.Ficha de deposito de fecha 13 de Enero de 2016, por un importe de $4,514.20.

12.Ficha de deposito de fecha 26 de Enero de 2016, por un importe de $6,603.78.

13.Estado de cuenta bancario numero cta. 007677219 en el cual se refleja depésitopor $9,000.00,

14.Estado de cuenta bancario numero cta. 007677219 en el cual se reflejan depésitos por $13,531.13, $4,716.98,
$8,018.87, $6,411.22, $3,113.20, $5,896.22, $4,673.67, $4,987.26, $8,490,87,$4,514.20 y $6,603.78.

15.0ficio nimero 11/CIM-CH/2016, Signada por la || G <. 2 cual hace entrega de 22
fichas de depositos.

16.0ficio sin numero sin fecha dirigido al C.P.C. Lorenzo Antonio“Portilla Masquez, mediante el cual se hace
constar que la cuenta bancaria nimero 7007 / 6310481 aperturada para el-programa de Habitat, del Banco de
Meéxico S.A. (BANAMEX), se encuentra cancelada desde, el dia03 de agesto del'aio 2015, motivo por el cual los
reintegros sefialados como observacion fueron reintegrados’a la cuenta\ 7007/ 677219, durante los meses de
noviembre y diciembre del afio 2015 y enero 2016,

17.0ficio ndmero PM/02/029/2016, de fechéa 29\de febrero del afio dog mil dieciséis, signado por el C. ||l
I Fcsidente Municipal\'del Municipid de Las’Choapas, Veracruz, en la cual solicita
informe relativo a la cuenta nimero 7007 /\6310481, al Gerenhte\de\la.\Institucion Bancaria denominada Banco de
Meéxico S.A. (BANAMEX).

18.0ficio de fecha 08 de marzo deh afio\dos'mil diecisgis, signado por el LIC. | GGG Gerente
171-7 de la Institucion Bancaria,denominada Bance \de-México S.A. (BANAMEX), en la cual informa que la
cuenta 7007 / 6310481, fue cancelado\desde el tres\dejagosto 'del afio dos mil quince.

19.Estado de cuenta bancario numero cta. 70076310481\ de los meses de marzo y julio 2015 sin movimientos.
20.Acta circunstanciada detfecha) diecisiete de\noviembre del afio dos mil quince, en la cual se hace constar un
adeudo que debi6 depaositarse en la cuenta)7007 )/ 6310481 de la Institucion Bancaria denominada Banco de
México S.A. (BANAMEX), misma que(Se eneuentra cancelada.

21.Relacion de prestadores de servicios.con adeudo.

22.Cinco citatorios de\seguimient\ N0)(026/2015, 027/2015, 028/2015, 029/2015 y 030/2015, dirigidos a los
prestadores de servicio, para la recuperacion de los depositos sefialados.

Del analisis de las pruebas presentadas, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la informacion que
consta en los archivos (e este ‘Organo de Fiscalizacion Superior, se procedié a la valoracion de las mismas
conforme a lo que disponenlos articulos 45, 50 fraccion Il, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, teniendo en consideracion la
valoracion de ld\Direccion de Auditoria a Municipios, se tiene que los servidores publicos y ex servidores
pablicos lograren comprobar la legalidad de sus actos en el ejercicio de la cuenta puablica, en los siguientes
EEIMINOS: o s o = = = o o o m e e e o

En el.caso\que nos ocupa, al haberse presentado las fichas de deposito y estados de cuenta bancarios con que se
comprueban’ el depdsito en transito observado por $79,936.84, ello se considera evidencia suficiente del
resarcimiento del dafio, lo que implica que la observacion original en el sentido de una accién no comprobada
con el'Fondo de referencia, quede desvirtuada al ser resarcido el recurso a la Hacienda Publica Municipal, siendo
suficiente para el efecto la documental en estudio que acredita la devolucion del dinero y que otorga certeza
razonable para darla por solventada.- - - === == - - - == == - - - - oo

Resultado: Con base en la valoracion de todos los elementos enunciados, se determina que en esta Observacion
se solventa el presunto dafio patrimonial en virtud de que presentaron fichas de depoésito y estados de cuenta
bancarios con que se comprueba el depdsito en transito observado, efectuados a la cuenta bancaria
correspondiente por un importe de $79,936.84.- - - - - - - - - s e m oo
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3. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTOQ \DE \LOS MUNICIPIOS)Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL.- -4 -x -\a\- +- -

3.1 Observacion Nimero:FM-061/2014/024 DAN Derivado del \Dictamen de ertrega \y- recepcion de la
Administracion Municipal, la Comision Especial de Recepcion de\fecha 30 de juliode 2014, sefiala lo siguiente:
a) Se efectuaron erogaciones por sueldos y salarios, que abajo se sefialan, de\las cuales no se tiene la

evidencia de que hayan sido recibidas por los, beneficiarios: incumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad\Gubernamental, :359-fraccion 1V 'y 367 del Cddigo
Hacendario para el Estado de Veracruz de\lgnacio de la Llave, asi como, al Titulo Noveno de la
Entrega y Recepcion de la Administracion \Publica Municipal de la Ley Organica del Municipio Libre.

ACCION No. POLIZA  FECHA NOMBRE
201 PE-130 13/06/14

MONTO
$2,908.13
3,250.29
3,250.29
2,461.82
TOTAL $11,870.53

Respecto de la observagion'en estudio, conSta-en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentas’y elementos probataries, segin acta de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,
y para el efecto se transcribe la parte felativai-------------------------" o

Aclaracion del ente y evidencia presentada:
Aclaran textualmente funcionarios de\la’Administracion Actual:

En relacion a esta obseryacign como es del conocimiento de ese Organo de Fiscalizacion Superior del estado,
durante el periodo del(primero de enero al 30 de junio del afio dos mil catorce, la administracién Municipal del
Municipio de Las €hoapas;)Veracruz, estuvo a cargo del Concejo Municipal como se acredita Decreto Numero
233 Publicado en \la Gaceta Oficial Num. Ext. 514 Tomo Il, de fecha 31 de Diciembre del 2013, por lo que esta
observacion ¢ ‘corresponde al Concejo Municipal citado, solventar y/o hacer su debida aclaracion ya que el
recurso se ejercio.durante su periodo que corresponde del 1 de Enero al 30 de Junio del 2014; como evidencia de
lo anterigr anexamos:

PRUEBAS;

. Acta N° 01/2014 denominada Acta de Instalacion del Concejo Municipal del Municipio de Las Choapas,
Veracruz del 1° de Enero al 30 de Junio del 2014.

. Decreto Numero 233 Publicado en la Gaceta Oficial Num. Ext. 514 de fecha 31 de Diciembre del 2013.

. Acta N° 012014 de fecha 01 de Julio de 2014 que contiene Acta de Sesion Solemne Cabildo para la
Instalacion y Designacion de Comisiones debidamente certificadas por el Secretario del H. Ayuntamiento.

. Gaceta Oficial Num. Ext.276 de fecha 11 de Julio de 2014, que contiene la relacion de los Ediles que

conforman el H. Ayuntamiento Constitucional de Las Choapas, Veracruz.

Presentan los funcionarios de la Administracion Actual:

10
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En copia certificada por el C. | |G sccretario del Ayuntamiento, folios 078099

presentada por la Administracion Actual: Presentan lo que refieren en el apartado de sus aclaraciones.
Aclaran textualmente los exfuncionarios del Consejo Municipal:

En atencion a la observacion realizada por el 6rgano superior de fiscalizacion' del estada de Veracruz de Ignacio
de la llave, se procedié a recabar, foliar y certificar, la documentacion requerida, y se\anexa al pliego de las
observaciones, con el cual se pretende solventar dicha observacion, esperando que-la documentacion enviada sea
suficiente para la solventacion y en su caso se proceda en los términos que marcala ley de fiscalizacion superior
del estado de Veracruz.

Se anexa la siguiente documentacion: carpeta Unica de ‘sueldos y salariosgue contiene copias firmadas de los

recibos de noéminas y copia simple de la credencial 'de\elector, de I6s’ CC. | EGNGNGEGEGEGEGEGEGEG

Presentan los ex funcionarios del Consejo Municipal:

1. Recibo de némina debidamente firmado por _por un importe de $2,908.13.

2. Recibo de némina debidamente firmado por por un importe de $3,250.29, se
anexa copia de identificacion oficial.

3. Recibo de némina debidaménte firmado. por || GG cor un importe de $3,250.29, se
anexa copia de identificacion oficial.

4. Recibo de némina debidamente firmado por | oo u» importe de $2,461.82, se
anexa copia de identificacion-oficial.

Del analisis de las pruebas presentadas;(en conjunto con la observacion que nos ocupa y la informacion que
consta en los archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedié a la valoracion de las mismas
conforme a lo que disponen\ dos articulos 45, 50 fraccion I, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, teniendo en consideracion la
valoracion de la Direccidnide\Auditoria a Municipios, se tiene que los servidores pablicos lograron comprobar
la legalidad de sus actos en el ejercicio de la cuenta publica, en los siguientes términos:- - - - - - - - - - - - - - - - -

En el caso que nos\ocupa, al haberse presentado los recibos de ndmina observados, debidamente firmados por
sus beneficiarios por\un monto de $11,870.53, ello se considera evidencia suficiente del resarcimiento del dafio,
lo que implica que\la observacion original en el sentido de una acciéon no comprobada con el Fondo Federal de
referencia, quede desvirtuada al ser resarcido el recurso a la Hacienda Publica Municipal, siendo suficiente para
el efecto)\la' documental en estudio que acredita razonablemente la devolucion del recurso erogado.- - - - - - - - - -

Resultado: Con base en la valoracién de todos los elementos enunciados, se determina que en esta Observacion
se solventa el presunto dafio patrimonial en virtud de que presentaron los recibos de ndmina observados,
debidamente firmados por sus beneficiarios por un monto de $11,870.53. - - - - == - - - == o - - - o i oo

3.2 Observacion Nimero: FM-061/2014/025 DAN

Derivado del Dictamen de entrega y recepcion de la Administracion Municipal, la Comision Especial de
Recepcion de fecha 30 de julio de 2014, sefiala lo siguiente:

a) Se efectuaron erogaciones por concepto de despensas, de lo cual no se tiene la evidencia de que hayan
sido recibidas por los beneficiarios; incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, asi como, al Titulo Noveno de la Entrega y Recepcion de la Administracién\Publica
Municipal de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

ACCION No. POLIZAFECHA CONCEPTO MONTO

213 PE-88 02/05/14  Despensas $600,000.00

Respecto de la observacién en estudio, consta en autos que los servidares ptblicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios, segun acta dedfecha\dieciséis de marzo.de 'dos mil dieciseis, y
para el efecto se transcribe la parte relativa:- - - - - - - - - - - - - - Ak - - - oo

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaran textualmente los funcionarios de la administfacion actual:

En relacion a esta observacion como es del iconocimiento de ese Organo de Fiscalizacion Superior del estado,
durante el periodo del primero de enero al 30de\junio del afiodes mil‘catorce, la administracién Municipal del
Municipio de Las Choapas, Veracruz, estuvo\a\cargo del Coneejo.Municipal como se acredita Decreto Numero
233 Publicado en la Gaceta Oficial Ném,\ Ext. 514 de fecha-31 de Diciembre del 2013, por lo que esta
observacion le corresponde al Congejo\ Municipal citado, solventar y/o hacer su debida aclaracién ya que el
recurso se ejercié durante su periado\gue corresponde del-1\de Enero al 30 de Junio del 2014; como evidencia de
lo anterior anexamos:

PRUEBAS:

. Acta N° 01/2014-dengminada Acta de Instalacion del Concejo Municipal del Municipio de Las Choapas,
Veracruz del 1° de Enero al 30 de Junio(del\ 2014

. Decreto Numero 233 Publicado en\la Gaceta Oficial Num. Ext. 514 de fecha 31 de Diciembre del 2013.

. Acta N° 012014 de fecha 01 'deJulio de 2014 que contiene Acta de Sesién Solemne Cabildo para la
Instalacion y Designacion de Comisiones-debidamente certificadas por el Secretario del H. Ayuntamiento.

. Gaceta Oficial Num. Ext.276.de fecha 11 de Julio de 2014, que contiene la relacion de los Ediles que

conforman el H. Ayuntamiento\Constitucional de Las Choapas, Veracruz.

Presentan los funcionarios\de la administracion actual:
Lo que se refiere en\elapartado de sus aclaraciones.

Aclaran textualmente los ex funcionarios del Consejo Municipal:

En copid certificada por el C. || GGG sccretario del Ayuntamiento, folios 001-083, 001 al
400, y\deh 001 al 5101:

1. Lista de Padron de beneficiarios en el cual se muestra el nombre del beneficiario, direccion y zona (tomo
).

2. Reporte fotografico de entrega de las provisiones (despensas). (tomo 1)

3. Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direccion y zona, anexando identificacion
oficial (tomo I1I).

4, Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direccion y zona, anexando identificacion
oficial (tomo V).

5. Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direccién y zona, anexando identificacion

oficial (tomo V).
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6. Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direccion y zona, anexando identificacion
oficial (tomo VI).

7. Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direccioniy zona, anexande'identificacion
oficial (tomo VII).

8. Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direccion y zona, anéxando:identificacion
oficial (tomo VIII).

9, Recibos firmados por los beneficiarios, indicando nombre, direceion y zona) anexando identificacion

oficial (tomo IX).

Del andlisis de las pruebas presentadas, en conjunto con \la observacion quenes ocupa y la informacion que
consta en los archivos de este Organo de Fiscalizacidn .Superior, se procedi)a)la valoracion de las mismas
conforme a lo que disponen los articulos 45, 50(fracciorn Il, 66, 67,\68,.104, 109 y 110 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de \Veracruz de Ignacio\dela Llave, de la Llave, teniendo en
consideracion la valoracion de la Direccion|de\ Auditoria a Municipigs; se tiene que los servidores publicos
lograron comprobar la legalidad de sus actos en.el ejercicio déda cuenta publica, en los siguientes términos:- -

En el caso que nos ocupa, al haberse presentada_la documentacionjustificativa y comprobatoria por la entrega de
despensas fue por un importe de $600,000:00, ello se considera evidencia suficiente del resarcimiento del dafio,
lo que implica que la observacién originalen el sentido de una accion no comprobada con el Fondo Federal de
referencia, quede desvirtuada al ser resarcido el recurse’a\la Hacienda Pablica Municipal, siendo suficiente para
el efecto la documental en estudid que acreditd.la devolucion del dinero, toda vez que si hay datos de
identificacion suficientes,respecto de los beneficianiQs)- - - - - == = - === == == m s e s e e

Resultado: Con base’en la valoracion dg todos 1os elementos enunciados, se determina que en esta Observacion
se solventa el presunto‘dafio patrimonial en virtud de que la documentacion justificativa y comprobatoria por la
entrega de despensas fue’por un importe de $600,000.00. - - = - - == == = = e m e oo

A continuacién se presenta el resultado de la observacion de caracter Financiero, una vez valoradas las pruebas y
alegatos presentados. - - = s[5 S5)alF === s s m e e oo

OBSERYVACION RESULTADO
INGRESOS MUNICIPALES
FM-061/2014/001 DAN $00
HABITAT (SEDATU-SEDESOL)
FM-061/2014/018 DAN $00
FAFM
FM-061/2014/024 DAN $00
FM-061/2014/025 DAN $00
TOTAL DEL DANO $00
Total de dafio patrimonial por observaciones de caracter Financiero Presupuestal.- - - - - - - -
ORIGEN DE RECURSOS Resultado
INGRESOS MUNICIPALES $0.00
HABITAT (SEDATU-SEDESOL) $0.00
FAFM $0.00
Total $0.00
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2._OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: - - - - - - 1

2.1 Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios'y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.- - - - - - -------------- oAk

2.1.1 “Observacion Nizmero: TM-061/2014/007 DAN Qbra nimero: 201430099226

Descripcion de la Obra: Construcciéon de linea de drenaje |'Monto ejercido: $1,235,614.90
sanitario y agua potable del mercado Leandro Valle, calle\Los
Cocos esquina Naranjos de la Colonia La Sabana, de la\ciudad
de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llaves

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipa(de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

I. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL'EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

ANALISIS DE PRECIOS: una vez revisado y analizado-el(expediente técnico unitario de las obras listadas a
continuacion, se determind que \existen precios(‘contratados fuera del rango de mercado, derivado de la
integracion de los elementos que\ componen los/castes unitarios que integran el presupuesto base y que sirve de
referencia para revisar, analizar'y dictaminat los diferentes precios que se ofertan dentro de un presupuesto que
participa en una licitacion; incumpliendo cen les articulos 3 fraccion V, 39 fraccion Xl y 48 primer parrafo,
de la Ley de Obras Rublicas Yy Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
clausulas del contrata. Debido a lo anterior, se observan los siguientes precios unitarios con costo elevado:

Excavacion con maquinaria, enmaterial tipo “b” de 0.00 a 2.0 mts de profundidad, sin incluir afine de taludes
y Fondos., debido a que el precio pagado por los trabajos ejecutados se encuentra fuera del rango del mercado
de la region.

Preparacion para toma domiciliaria, incluye manguera kitec de %:”, conector kitec macho de %", hidrotoma, de
6 x %7, codo galvanizade de %", tapon galvanizado de %", excavacion y relleno., debido a que el precio
pagado por los.trabajos'ejecutados se encuentra fuera del rango del mercado de la region.

Il. DE YA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

En ebsitio\de la obra, con documentacion comprobatoria del gasto, se verificaron y validaron los trabajos que
se tuvieran)a la vista y realizadas las mediciones de campo de acuerdo a las metas que el contrato establece; la
situaeion fisica se observa como ABANDONADA desde el mes de mayo del 2014, sujeta al deterioro natural por
desusp, sin brindar el servicio para el que fue proyectada; incumpliendo con el articulo 64 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez revisado y analizado el plano con los datos verificados en campo se detectan costos elevados y
volumenes pagados no ejecutados, debido a que se encontraron diferencias en la cantidades pagadas y las
ejecutadas incumpliendo con el articulos 3 fraccion V, 39 fraccion XIlI, 48 primer parrafo y 65 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y clausulas
del contrato. El desglose correspondiente se presenta en el siguiente cuadro:
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PRECIO

uniDA | PRECIO | canmipap | imporTE | UNITARL \ieaNTiDAD | JMPORTE\\ pResunTo

concepto | DDE | Tuging | PAGADA | PAGADO | \eqipic)| VERIEICADA | GSboglll  DARC
@ A Z?(?TEOL AYTTO. AYTTO. DOEFI’_OR AUDITOR AU[I)EII:I'OR AL
@ @ @ ®) AUNTOR ) ) 9=6)-(®
(6)

Drenaje
Excavacion
con
maquinaria, en
material tipo
“b” de 0.00 a
20 mts de| M3 $43.99 519.92 $22’g71'2 $26.59 299.14 $7,954.13 $14’917'é
profundidad,
sin incluir
afine de
taludes y
fondos.
Suministro de
tuberia PVC
sanitaria
ecolégica de
8” de 6.00 mts
de longitud.
Con junta
hermética, al
lugar de la |\, Mieogal7y | 32500 | $8%7252 | g6377 | 31160 | $821907 | 4353450
obra incl.. 5 3
acarreos de la
bodega del
contratista, a
la bodega de
la obra,
maniobras \\de
carga Y
descarga,
Relleno\\ con
material
producto  de
excavaciones
ylo cortes de $42,120.9 $20,807.6 | $21,313.3
8506 incl.. M3 $98.20 428.93 3 $98.20 211.89 0 3
seleccion  del
material, y
acarreo a 1
est.

15




SUPERIOR.

IR/099/2014

ORGANO DE FISCALIZACION

DRFIS/025/2016,

Extraccion vy
carga de
material inerte
de banco para
relleno, vol.
Medido suelto.
Incl..
suministro de
material.

M3

$58.02

620.98

$36,029.2
6

$58.,02 343.67

$19,939.7
3

$16,089.5
3

Acarreo en
camion de
volteo de 7 m3
kms
subsecuentes
al primero
hasta 20 km.
sobre
terracerias,
con buena
superficie de
rodamiento.

M3-
KM

$9.25

3,244\74

$29,736.3
5

$9.25 1,808.76

$16,731.0
3

$13,005.3
2

Elaboracion
de registro
sanitario  de
80x80 cm ext.
a base de
block macizo
de 10x20x40
cm. junteado
con mortero de
cemento:arena
1:4 y tapa de
concreto
armado  con
varillas No\'3.

PZA

$1,813:8
2

19.00

$34,462.5
8

$1,813.

82 18.00

$32,648.7
6

$1,813.82

Elaboracion
de registro
sanitario\” ) "de
70x70\em ext.
a base de
block macizo
de 10x20x40
cm. junteado
con mortero de
cemento:arena
1:4 y tapa de
concreto
armado  con

PZA

$1,655.6
0

150.00

$248,340.
00

$1,655.

60 126.00

$208,605.
60

$39,734.4
0
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varillas No. 3.

Descarga
sanitaria con
tuberia PVC
sanitaria de 6”
con junta
hermética,
codo y tee
(silleta) de
87x6”  incl.
excavacion
manual,
consolidacion
de fondo,
acostillamient
o y relleno de
hasta 5 mts de
longitud.

DESC

$1,695.6
6

$254,349. |\ $1,695.

150.00 00 66

126.00

$213,653.
16

$40,695.8
4

Caja

Excavacion
con
maquinaria, en
material  tipo
“b” de 0.00 a
20 mts de
profundidad,
sin incluir
afine de
taludes y
fondos.

M3

$43.99

6.94 $305.29 $26.59 6.94

$184.53

$120.76

Agua potable

Excavacion
con
maquinaria,en
material o tipo
“b” de\0.00\a
2.0 . amts\\\\de
profundidad,
sin incluir
afine de
taludes y
fondos.

M3

$43.99

175.47 | $7,718.93 | $26.59 175.47

$4,665.75

$3,053.18

Preparacion
para toma
domiciliaria,
incluye
manguera
kitec de %7,

PZA

$989.37

$148,405.

150.00 50

$818.96 141.00

$115,473.
36

$32,932.1
4
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conector Kkitec
macho de 7,
hidrotoma, de

6 x %7, codo
galvanizado de
w7, tapon

galvanizado de
1/2 n}
excavacion 'y

relleno.
SUBTOTAL | $187,209.
99
IVA | $29,953.6
0
TOTAL | $217,163.
59

*Nota: la descripcion de los conceptos y(las\unidades de medida'se’tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior se determina un-presunto dafio patrimonial por volimenes pagados no ejecutados y
costos elevados por un monto.de $217,163.59 (doscientos diecisiete mil ciento sesenta y tres pesos 59/100
M.N.), incluyendo el LV.A. < At -\-2 - --- -2 A s P mmmm s mm s e oo

Respecto de la observacion en estudio, consta en-autos que los servidores y ex servidores publicos presentaron
para su defensa los siguientes argumentos y. elementos probatorios, segin acta de fecha dieciséis de marzo de
dos mil dieciséis, y paraelefecto se transctibe’la parte relativa:- - - - - == - === - == - c e e m e e

AUDIENCIA PREVISTA ENEL/ARTICULO 42 PARRAFO PRIMERO FRACCION | DE LA LEY

2. DOCUMENTOS,|(CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DERRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la observacion TM-<038/2014/002 DAN

Pruebas¢ presentadas por los servidores y ex servidores publicos en copia certificada: acta
circunstanciada; de fecha 05 de marzo de 2016, firmada por representantes del Comité de Contraloria Social y
ex integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal, en la que manifiestan haber llevado a cabo la inspeccion
fisica\de\la obra y dar fe de los trabajos realizados correspondientes al drenaje sanitario y agua potable,
constatando que dichos trabajos se encuentran ejecutados en su totalidad como se estipul6 en el presupuesto y
contrato de obra; asimismo, se menciona en dicha acta, el por qué existe diferencia en los precios unitarios,
anexando como soporte el reporte fotografico, plano general de la obra y nimeros generadores de volimenes
de obra ejecutada. Asimismo, la C. || | | | }JJEEEEE. Ex Contralora Municipal, presenta un escrito en
el que menciona que present6 su renuncia 23 dias después de haber dado inicio la obra, por lo que desconoce
sobre el desarrollo y la terminacion de la misma.

Valoracion de la documentacion presentada en fase de Pruebas y Alegatos:
De la situacion fisica de la obra y volimenes pagados no ejecutados, los servidores y ex servidores

publicos CC. Presidente Municipal, , Ex
Presidente del Concejo Municipal, Sindico Municipal,
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Ex Vocal Primero del Concejo Municipal,
Hacienda y Patrimonio Municipal,
Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,
, Ex Tesorero Municipal,
, Ex Contralor Interno Municipal,
, Ex Director de Obras Publicas,
, en su caracterde Abpgado de los CC.

Regidora Integrante de la Comisién‘de
, Ex Vocal Quinto de la Comisién«de Hacienda y
EX Tesorero Munigipal,

, Contralora. Interha \Municipal,
Ex’ Contralora Interna
Ex Director de

Municipal,
Obras Publicas y

, presentan: acta circunstanciada, firmada\ por‘representantes\del Comité de Contraloria
Social y Ex integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal,\en la que manifiestan haber llevado a cabo la
inspeccion fisica de la obra y dar fe de los trabajos\realizados correspondientes de drenaje sanitario y agua
potable, constatando que dichos trabajos se encuentran ejecutados ‘en-su\totalidad como se estipuld en el
presupuesto y contrato de obra, anexando como 'soporte el repofte, fotogréafico, plano general de la obra y
nameros generadores de volimenes de oBra ‘ejecutada; sin embargo; 1o se solventa el monto observado por
volimenes pagados no ejecutados, debide a\que el acta y\su soporte no se encuentran firmados por los
representantes del Ayuntamiento y no se encuentra avalada por.el\Despacho Externo; de igual manera, no se
cuenta con el plano de la obra, las [medidas’'y anotacionges\realizadas durante el levantamiento fisico de la
obra.

Respecto a los precios unitaries con costo elevado,\se)menciona en la misma acta que la razén por la cual
existe una diferencia en l9s castos-es debido ‘@ 1o estrecho de los pasillos, por lo que las excavaciones se
realizaron de forma mafiyal y\no con maquinaria\como especifica el concepto “Excavacion con maquinaria
en material tipo B../%; \asimismo, en el-congepto” “Preparacion para toma domiciliaria, incluye manguera
kitec de 72", conegtor'kitée macho de 2\, hidrotoma, de 6 x 2", codo galvanizado de 7:”, tapon galvanizado
de %7, excavacion y velleno”, se yio-modificado debido al rendimiento de la mano de obra sefialado en el
concepto de “Excavacion”, lo gual\es\soportado con reporte fotografico anexo; derivado de lo anterior y
debido a que se presentan documentos-que justifican los costos elevados se solventa parcialmente el monto,
prevaleciendo la situacionfisica ‘de la obra, asi como el monto observado por volimenes pagados no
ejecutados.

Concluida la labor de revision, valoracion y analisis de la documentacion presentados por las autoridades y ex
autoridades municipales,\que se indican en los parrafos anteriores, se tiene que los servidores y ex servidores
publicos presentaran ‘documentacion con la cual solventan los costos elevados, pero que no es suficiente para
solventar los volimenes pagados no ejecutados y la situacion fisica de la obra; quedando observado lo siguiente:

l. DE\LAREVISION FiSICA DE LA OBRA:

La situacion fisica se observa como ABANDONADA desde el mes de mayo del 2014, sujeta al deterioro natural
por desusasin brindar el servicio para el que fue proyectada; incumpliendo con el articulo 64 de la Ley de Obras
Publicas’y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- - - - - - ---------

Con el plano de obra y los datos verificados en campo, se detectan volimenes pagados no ejecutados por existir
diferencias en las cantidades de obra verificadas en los conceptos: “Excavacion con maquinaria, en material tipo
"b"...”, “Suministro de tuberia PVC sanitaria ecologica de 8"0 de diametro...”, “Relleno con material
producto de excavaciones y/o cortes de 85%...”, “Extraccion y carga de material inerte de banco para
relleno...”, “Acarrreo en camion de volteo de 7 m3 kms subsecuentes al primero...”, “Elaboracion de registro
sanitario de 80x80 cm...”, “Elaboracion de registro sanitario de 70x70 cm...”, “Descarga sanitaria con tuberia
pve sanitaria de 6" @...”, “Preparacion para toma domiciliaria, incluye: manguera kitec de 1/2"...”, debido a

que las dimensiones de los conceptos de obra observados que fueron verificados en la revisién fisica de la obra,
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son menores a las dimensiones de los conceptos de obra observados y que fueron pagados en la comprobacion
del gasto; incumpliendo con el articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El desglose correspondiente se presenta en el siguiente ‘cuadro:

CONCEPTO
@

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
AYTTO.

©)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
ORORC

PRECIOO
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

DARNO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Drenaje

Excavacion con
maquinaria, en material
tipo "b" de 0.0 a 2.0 mts
de  profundidad, sin
incluir afine de taludes
fondos.

M3

519.92

299.14

220.78

$43.99

$9,712.11

Suministro de tuberia
PVC sanitaria ecologica
de 8"@ de diametro de
6.00 mts de longitud, con
junta hermética, al lugar
de la obra, incl. Acarreos
de la bodega - del
contratista, a la bodega)de
la obra, maniobras\\de
carga y descarga.

ML

325,00

311.60

13.40

$263.77

$3,5634.52

Relleno con material
producto de excavaciones
y/o cortes de 85%, inck
Seleccion del material\y
acarreo al 1 est.

M3

428.93

211.89

217.04

$98.20

$21,313.33

Extraccion y carga /de
material inerte\ de\ banco
para relleng; vol.\medido
suelto, ifch \\suministro
del materiak

M3

620.98

343.67

277.31

$58.02

$16,089.53

Acarrteo )\ \en “camion de
volteo \\de’ 7 m3 kms
subsecuentes al primero
hasta¥ 20 km, sobre
terracerias, con buena
superficie de rodamiento.

M3-KM

3,214.74

1,808.76

1,405.98

$9.25

$13,005.32

Elaboracion de registro
sanitario de 80x80 cm
ext. a base de block
macizo de 10x20x40 cm.
junteado con mortero de

PZA

19.00

18.00

1.00

$1,813.82

$1,813.82
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cemento:arena 1:4 y tapa
de concreto armado con
varillas no. 3.

Elaboracion de registro
sanitario de 70x70 cm ext
a base de block macizo
de 10x20x40 cm junteado
con mortero de
cemento:arena 1:4 y tapa
de concreto armado con
varillas no. 3.

PZA 150.00 126.00 24.00 $1,655.60 $39,734.40

Descarga sanitaria con
tuberia pvc sanitaria de
6" @ con junta hermetica,
codo y tee(silleta) de
8"X6" Incl. Excavacion | DESC 150.00 126.00 24.00 $1,695.66 $40,695.84
manual, consolidacion de
fondo, acostillamiento y
relleno de hasta 5 mts de
longitud.

Agua potable

Preparacion para toma
domiciliaria, incluye.
manguera kitec de (1/2",
conector kitec macho,de
1/2", hidrotoma, de 6 | PZA 150.00 141.00 9.00 $989.37 $8,904.33
1/2", codo galvanizado de
1/2", tapén galvanizado
de 1/2", excavacion vy
relleno.

SUBTOTAL $154,803.20

IVA $24,768.51

TOTAL $179,571.71

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
Explicacién de la.tabla:
DRENAJE
Concepto 1
¢\ \'\Contenido en la columna 1
Excavacion con maquinaria, en material tipo "b" de 0.0 a 2.0 mts de profundidad, sin incluir afine de
taludes fondos. (En lo sucesivo excavacion).
e Contenido en la columna 2
La unidad de medida es metro cubico.
e Contenido en la columna 3
La cantidad de metros cubicos de excavacion, pagada y cargada al costo de la obra por el H.
Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de 519.92 metros
cubicos.
e Contenido en la columna 4
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La cantidad de metros cubicos de excavacion, determinados por el Auditor Técnico, se objtuvo de"las
medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, lasicuales quedaron asentadas ‘en el
plano de la obra y que sirvieron de base para el calculo de los nameros,generadores de\vollmenes de
obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 299.14 metros cubicos.

Contenido en la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada en la celumna‘3 menos lacantidad anotada en la
columna 4, lo que arroj6 como resultado una cantidad de\220.78 metros cUbicos.

Contenido en la columna 6

El precio unitario por metro cubico de excavacion, \pagado’y cargado \al_costo de la obra por el H.
Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, decumehto'que ampara la cantidad de $43.99, sin incluir
el LV.A.

Contenido en la columna 7

El importe determinado por monto observada\en el concepto'de excavacion, se obtuvo de multiplicar la
cantidad anotada en la columna 5'por'la cantidad anotada en la columna 6 lo que arrojé como
resultado un monto de $9,712.11, sin incluinel 1.V.A.

Concepto 2

Contenido en la columna 1

Suministro de tuberia PVC sanitaria ecologica\de 8"'@ de didmetro de 6.00 mts de longitud, con junta
hermética, al lugar de\la\obra, incl. Acarreos de’la bodega del contratista, a la bodega de la obra,
maniobras de carga\y 'descarga. (En lg sucesivotuberia PVC sanitaria ecoldgica de 8").

Contenido en lacolumna 2

La unidad de medida es metro lineal:

Contenido encla columna 3

La cantidad de metros lineales de tuberia PVC sanitaria ecoldgica de 8", pagada y cargada al costo de
la obra por el'\H. Ayuntamiento, 'se’ obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de
325.00 metros lineales:

Contenido en la columna 4

La cantidad de metros lineales de tuberia PVC sanitaria ecoldgica de 8", determinados por el Auditor
Técnico, se obtuvo 'de|las medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales
quedaron asentadas en el plano de la obra y que sirvieron de base para el calculo de los nimeros
generadores \de\volumenes de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 311.60 metros
lineales.

Contenido\en‘la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada en la columna 3 menos la cantidad anotada en la
columna‘4, lo que arroj6 como resultado una cantidad de 13.40 metros lineales.

Contenido en la columna 6

El-precio unitario por metro cubico de tuberia PVC sanitaria ecolégica de 8", pagado y cargado al
costo de la obra por el H. Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la
cantidad de $263.77, sin incluir el 1.V.A.

Contenido en la columna 7

El importe determinado por monto observado en el concepto de tuberia PVC sanitaria ecolégica de 8",
se obtuvo de multiplicar la cantidad anotada en la columna 5 por la cantidad anotada en la columna 6
lo que arroj6 como resultado un monto de $3,534.52, sin incluir el 1.V.A.

Concepto 3

Contenido en la columna 1
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Relleno con material producto de excavaciones y/o cortes de 85%, incl. Seleccion del materialy acarreo
al 1 est. (En lo sucesivo relleno).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida es metro cubico.

Contenido en la columna 3

La cantidad de metros cubicos de relleno, pagada y cargada al costo'de la obra\por gl\H. Ayuntamiento,
se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de 428.93 metros eubicos.

Contenido en la columna 4

La cantidad de metros cubicos de relleno, determinados, por el Auditor.\Técnico, se obtuvo de las
medidas reales verificadas en campo durante la visitaa‘la obra, las Cuales‘guedaron asentadas en el
plano de la obra y que sirvieron de base para el.calculo de los, nimeres 'generadores de volumenes de
obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 211.89, metros cubicos.

Contenido en la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada en-a columna 3 menos la cantidad anotada en la
columna 4, lo que arroj6 como resultado una cantidad-de'217.04'metros cubicos.

Contenido en la columna 6

El precio unitario por metro clbico ‘de relleno, pagado y cargado al costo de la obra por el H.
Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito’ de obra,documento que ampara la cantidad de $98.20, sin incluir
el LV.A.

Contenido en la colunina 7

El importe determinado \por monto observado ‘en el concepto de relleno, se obtuvo de multiplicar la
cantidad anotada ‘en la columna 5\ \por \la“cantidad anotada en la columna 6 lo que arrojé como
resultado un monto de|$21,313.33,\sin incluir el 1.V.A.

Concepto 4

Contenido en la columnadl

Extraccion y carga de~material inerte de banco para relleno, vol. medido suelto, incl. suministro del
material. (En lo sucesivQ extraccion y carga de material).

Contenido en la golumna 2

La unidad de medida es metro cubico.

Contenido enla.columna 3

La cantidad\de metros cubicos de extraccion y carga de material, pagada y cargada al costo de la obra
por el (H\ Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de 620.98
metros\ctbicos.

Contenido'en la columna 4

La\cantidad de metros cubicos de extraccion y carga de material, determinados por el Auditor Técnico,
se)obtuvo de las medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron
asentadas en el plano de la obra y que sirvieron de base para el calculo de los nimeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 343.67 metros cubicos.

Contenido en la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada en la columna 3 menos la cantidad anotada en la
columna 4, lo que arroj6 como resultado una cantidad de 277.31 metros cubicos.

Contenido en la columna 6

El precio unitario por metro cubico de extraccion y carga de material, pagado y cargado al costo de la
obra por el H. Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de
$58.02, sin incluir el 1.V.A.

Contenido en la columna 7
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El importe determinado por monto observado en el concepto de extraccion y carga de material,’se
obtuvo de multiplicar la cantidad anotada en la columna 5 por la cantidad anotada en la columna’ 6 lo
que arrojé como resultado un monto de $16,089.53, sin incluir el 1.\.Ax

Concepto 5

Contenido en la columna 1

Acarrreo en camion de volteo de 7 m3 kms subsecuentescal\primero hasta 20 km,sobre terracerias, con
buena superficie de rodamiento. (En lo sucesivo acarreo).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida es metros cubicos por kilémetro.

Contenido en la columna 3

La cantidad de metros cubicos por kilometrd de acarreo, pagada Y cargada al costo de la obra por el H.
Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de{obra, documento que.ampara la cantidad de 3,214.74 metros
cubicos por kilémetro.

Contenido en la columna 4

La cantidad de metros cubicos. por \kilometro de .acafreo, determinados por el Auditor Técnico, se
obtuvo de las medidas reales verificadas en campo\durante la visita a la obra, las cuales quedaron
asentadas en el plano de la@lra y'que sirvieronde base’para el calculo de los nimeros generadores de
volumenes de obra ejecttada;\ decumento que\ amipara la cantidad de 1,808.76 metros cubicos por
kilometro.

Contenido en la columna 5

La diferencia se.obtuvo.de restar la.cantidad-anotada en la columna 3 menos la cantidad anotada en la
columna 4, lo.querarrojo como resultado una cantidad de 1,405.98 metros cubicos por kilometro.
Contenido encla columna 6

El precio unitario'por metre cibico por kildmetro de acarreo, pagado y cargado al costo de la obra por
el H. Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de $9.25, sin
incluir el LV.A.

Contenido en la columna\7

El importe determinade’por monto observado en el concepto de acarreo, se obtuvo de multiplicar la
cantidad anotada \en |la” columna 5 por la cantidad anotada en la columna 6 lo que arrojé como
resultado un'manto'de’$13,005.32, sin incluir el 1.V.A.

Concepto 6

Contenido\en‘la columna 1

Elaboracion de registro sanitario de 80x80 cm ext. a base de block macizo de 10x20x40 cm. junteado
con.mortero de cemento: arena 1:4 y tapa de concreto armado con varillas no. 3. (En lo sucesivo
registro sanitario de 80x80 cm).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida es pieza.

Contenido en la columna 3

La cantidad de piezas de registro sanitario de 80x80 cm, pagada y cargada al costo de la obra por el H.
Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de 19.00 piezas.
Contenido en la columna 4

La cantidad de piezas de registro sanitario de 80x80 cm, determinados por el Auditor Técnico, se obtuvo
de las medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron asentadas
en el plano de la obra y que sirvieron de base para el calculo de los nimeros generadores de volimenes
de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 18.00 piezas.
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Contenido en la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada en la columna 3 menos la cantidad\anotada en la
columna 4, lo que arroj6 como resultado una cantidad de 1.00 pieza,

Contenido en la columna 6

El precio unitario por pieza de registro sanitario de 80x80 em, pagado y cargado-al costo de la obra
por el H. Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obray documento que ‘ampara-la cantidad de
$1,813.82, sin incluir el 1.V.A.

Contenido en la columna 7

El importe determinado por monto observado encel\'concepto de registra.\sanitario de 80x80 cm, se
obtuvo de multiplicar la cantidad anotada en la.columna'b por la cantidad anotada en la columna 6 lo
que arrojé como resultado un monto de $1,813.82, sin incluir el 1/VA.

Concepto 7

Contenido en la columna 1

Elaboracion de registro sanitario de [70x70.cm ext a base'de block macizo de 10x20x40 cm junteado con
mortero de cemento:arena 1:4 y tapa\de concreto armado con varillas no. 3. (En lo sucesivo registro
sanitario de 70x70 cm).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida es pieza.

Contenido en la colunina 3

La cantidad de piezas'de\registro sanitario de 70x70 cm, pagada y cargada al costo de la obra por el H.
Ayuntamiento, se\obtuvo del finiquito de obra; documento que ampara la cantidad de 150.00 piezas.
Contenido en-laeolumna 4

La cantidad de\piezas de registra-sanitario de 70x70 cm, determinados por el Auditor Técnico, se obtuvo
de las medidas reales verificadasen campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron asentadas
en el plano de la obra y gue sirvieron de base para el calculo de los nimeros generadores de volimenes
de obra ejecutada, documentoque ampara la cantidad de 126.00 piezas.

Contenido en la cojumna\5.

La diferencia se obtuvo\de'restar la cantidad anotada en la columna 3 menos la cantidad anotada en la
columna 4, lo gue\arrojo como resultado una cantidad de 24.00 piezas.

Contenido enla.columna 6

El precigfunitario’por pieza de registro sanitario de 70x70 cm, pagado y cargado al costo de la obra
por el\H.\\Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de
$1,655\60,\sin incluir el 1.V.A.

contenido'en la columna 7

El\importe determinado por monto observado en el concepto de registro sanitario de 70x70 cm, se
obtuvo de multiplicar la cantidad anotada en la columna 5 por la cantidad anotada en la columna 6 lo
que arrojé como resultado un monto de $39,734.40, sin incluir el 1.V.A.

Concepto 8

Contenido en la columna 1

Descarga sanitaria con tuberia pvc sanitaria de 6" @ con junta hermetica, codo y tee(silleta) de 8"X6"
Incl. Excavacion manual, consolidacion de fondo, acostillamiento y relleno de hasta 5 mts de longitud.
(En lo sucesivo descargas sanitarias).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida es descarga.

Contenido en la columna 3
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La cantidad de descargas sanitarias, pagada y cargada al costo de la obra por el H. Ayuntamignto,’se
obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de 150.00 descargas.

Contenido en la columna 4

La cantidad de descargas sanitarias, determinados por el Auditor\\Técnico, se obtuvo\de 1las medidas
reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron asentadas en’el plano de la
obra y que sirvieron de base para el calculo de los nameros\generadores| de\ volumenes de obra
ejecutada, documento que ampara la cantidad de 126.00descargas.

Contenido en la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada\en la columna 3-menos @ cantidad anotada en la
columna 4, lo que arrojo como resultado una cantidad de 24.00 desgargas.

Contenido en la columna 6

El precio unitario por descarga sanitaria, pagado.y, cargado al costo\de ta obra por el H. Ayuntamiento,
se obtuvo del finiquito de obra, documentg que\ampara la cantidad\de"$1,695.66, sin incluir el 1.V.A.
Contenido en la columna 7

El importe determinado por monto| bservado en el'comcepto” de descarga sanitaria, se obtuvo de
multiplicar la cantidad anotada.en\la\columna 5 por la-¢antidad anotada en la columna 6 lo que arrojo
como resultado un monto de $40,695.84; sin incluir el\l\V2A.

AGUA POTABLE
Concepto 9

Contenido en la columna 1

Preparacion para toma’domiciliaria, incluye: manguera kitec de 1/2", conector kitec macho de 1/2",
hidrotoma, de 6 x1/2", codo galvanizado.de 1/2", tapon galvanizado de 1/2", excavacion y relleno. (En
lo sucesivo preparacion para toma domiciliaria).

Contenido en\la.celumna 2

La unidad de medida es pieza.

Contenido en la columna'3

La cantidad de piezas de'preparacion para toma domiciliaria, pagada y cargada al costo de la obra por
el H. Ayuntamientg,\ 'seobtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de 150.00
piezas.

Contenido gnla columna 4

La cantidad\de piezas de preparacion para toma domiciliaria, determinados por el Auditor Técnico, se
obtuvo/de\las\medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron
asentadas en el plano de la obra y que sirvieron de base para el calculo de los nimeros generadores de
volimenes'de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 141.00 piezas.

Contenido en la columna 5

La diferencia se obtuvo de restar la cantidad anotada en la columna 3 menos la cantidad anotada en la
columna 4, lo que arroj6 como resultado una cantidad de 9.00 piezas.

Contenido en la columna 6

El precio unitario por pieza de preparacion para toma domiciliaria, pagado y cargado al costo de la
obra por el H. Ayuntamiento, se obtuvo del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de
$989.37, sin incluir el 1.V.A.

Contenido en la columna 7

El importe determinado por monto observado en el concepto de preparacion para toma domiciliaria, se
obtuvo de multiplicar la cantidad anotada en la columna 5 por la cantidad anotada en la columna 6 lo
que arroj6 como resultado un monto de $8,904.33, sin incluir el .V.A.
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Del andlisis de las pruebas presentadas, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la informacion-gue
consta en los archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedid a la valoracion de 1as\mismas
conforme a lo que disponen los articulos 45, 50 fraccion Il, 66, 67, 68,104, 109 y 110 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de'la\Llave, teniendo en consideracion la
valoracion de la Direccion de Auditoria a Municipios, se tiene que las ‘servidores y extservidores publicos
lograron comprobar la legalidad de sus actos en el ejercicio de la cuenta publica, en 10s siguientes términos:- -

Por cuanto hace a los conceptos en los que originalmente \se \sefialaron costos, \elevados, se consideran
solventados los mismos, al haberse acreditado que respecto \de los conceptos 'de” obra, “Excavacion con
maquinaria en material tipo B...”; asimismo, en el cencepto “Preparacion para toma domiciliaria, incluye
manguera kitec de 2”7, conector kitec macho de '4”, hidrotoma, de 6 x )47\ \édodo galvanizado de '4”, tapon
galvanizado de '4”, excavacion y relleno”, hubo modificagiones justificadagd\ Q- - == - === === - - - oo - - -

No obstante lo anterior, por cuanto hace a Ips voliumenes de obra pagada no ejecutada, a los que se refiere el
cuadro descriptivo a fojas 24 a la 31 de la presente; se advierte gue\ no, fue presentada documentacion susceptible
de valor probatorio suficiente para solventar, en el'entendido de.que\las documentales con las cuales se pretendio
acreditar la ejecucion de los conceptos, no tienen validacion algunani de la Autoridad Municipal, ni tampoco del
Despacho Externo que en su momento\realizd la Auditoria,\es-decir, se trata de documentos que carecen de
certeza juridica, en el entendido de que el Comité de .Contraloria Social, no es instancia ni tiene facultades para
validar técnicamente trabajos de obra'que de acuerdo con‘las|constancias del expediente, fueron detectados en el
levantamiento fisico del 23.de(julio’de 2014, ¢come no ejecutados, lo que motivo que incluso se tenga la obra
como ABANDONADA, y\por\ende subsistecel\dafio.patrimonial por volimenes de obra pagados sin ejecucion,
no dejando de hacer notar que para el efecto, resulta relevante el hecho de que no se cuenta con el plano de la
obra, las medidas y d@notaciones realizadas durante el levantamiento fisico de la obra que pretenden acreditar los
servidores y ex servidores publicos sujetosaprocedimiento en el expediente de referencia.----------------

En consecuencia, da como resultado\un’'dafio patrimonial por un monto de $179,571.71 (ciento setenta y nueve
mil quinientos setenta y un pesos 74100 M.N.), incluyendo el 1.V.A., por volimenes pagados no ejecutados.- - -

Como resultado de lafiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectaron volimenes pagados no
ejecutados, debido a‘que'las dimensiones del concepto de obra observado que fue verificado en la revision fisica
de la obra, son menores'\aJas dimensiones del concepto de obra observado y que fue pagado en la comprobacion
del gasto, incumpliendo’con los articulos 63 segundo parrafo, 64 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadgs /con\ Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y por lo tanto, implican las
responsabilidades gue a continuacion se detallan a los servidores y ex servidores publicos que desempafian un
cargo en el ejercicio fiscal dos mil catorce, en los siguientes términos: - - - - - == === = === = c e e oo

1) Per cuanto hace al ciudadano |GGG £ Presidente del Concejo Municipal, como

responsable directo, al autorizar las 6rdenes de pago a la Tesoreria Municipal que procedieran, de conformidad
con los lineamientos legales aplicables, asi como cumplir con las disposiciones legales que determinaran el
manejo de recursos publicos; por lo que, al haber autorizado el pago de volimenes no ejecutados; su conducta es
violatoria de los lineamientos legales contemplados en los articulos: Tercero del Decreto Numero 233 publicado
en Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 514 Tomo Il de fecha 31 de diciembre de 2013, el cual le
asigno las facultades correspondientes al Presidente Municipal, y por ende, aplicables para el caso que nos
ocupa, los articulos 36 fracciones Xl y XIII, 104 ltimo parrafo, 114 y 115 fracciones V, 1X, XI, XXII, XXIX,
XXXy XXXI, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 46 fracciones I, Il, 11, XI1I, XV, XXIy XXII, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; los articulos
64 y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, y los numerales 41, 42, 43, 44, 47 y 53 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave, publicadas en la
Gaceta Oficial nimero extraordinario 144 (ciento cuarenta y cuatro) de fecha\diez de abril de{ dos mil quince;
situacion que le implica la responsabilidad directa que le sefiala el artictlo 104\altimo parrafo\en”cuanto a la
administracion de los recursos municipales.- - - - - - - - - - - - - - - - - - o R A - Yo AR D A

2) Al ciudadano || G c \/ocal Primero del Concejo, cdmo respensable directo, de

vigilar las labores de la Tesoreria Municipal, asi como firmar\las o6rdenes de~pago como integrante de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, verificando, que\este ‘contara con\el debido soporte documental;
por lo que, al haber firmado las érdenes de pago de yolUmenes no ejecutados; violentd lo sefialado en los
articulos Tercero del Decreto Numero 233 publicado én.Gaceta Oficial del/Estado nimero extraordinario 514
Tomo Il de fecha 31 de diciembre de 2013, el cual\le asign6 las factltades correspondientes al Sindico
Municipal 37, fracciones Il y VII, 44 fraccionalV,\45,\104 ultimol parrafo,’ 114 y 115 fracciones V, IX, XI,
XVII, XX, XXIX, XXXy XXXI, de la Ley Qrganica del Municipio Libre; 46 fracciones 1, 1, 111, XIII, XV,
XXI'y XXII, de la Ley de Responsabilidades de \les ServidoresPublicas’para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; los articulos 64 y 65 de la Ley\de QObras Publicas\y~Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los humerales 41, 42, 43,144,447 y 53 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Puablica para el Procedimiento, de'\Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, publicadas en la Gaceta Qficial\numero extraordinario 144 (ciento cuarenta y cuatro) de fecha diez de
abril de dos mil quince; situacion 'que le implica la'\responsabilidad directa que le sefiala el articulo 104 dltimo
parrafo en cuanto a la administracion\de los recurs@ssmunicipales.- - = = - = = === = = == o e oo i e i oo

3) El ciudadano || N > \/ocal Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal
del Concejo Municipal, come’responsable directo, a quien le competia inspeccionar las labores de la Tesoreria,
asi como abstenerse de'visar pago algunao gue no estuviera debidamente soportado; por lo que, al haber visado el
pago de volumenes no ejecutados; transgredio lo sefialado en los articulos Tercero del Decreto Numero 233
publicado en Gaceta Oficial del Estado\ndmero extraordinario 514 Tomo Il de fecha 31 de diciembre de 2013; y
por ende 38, fraccion V1y IV, 44 fraccion 1V, 45 fracciones |y 1l; 104 altimo péarrafo, 114 y 115 fracciones V,
IX, X1, XV, XX, XXIX[ XXXy XXXI, de la Ley Organica del Municipio Libre; 46 fracciones I, I1, 1I1, XIII,
XV, XXI y XXII, de la{ key\de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;A0s\articulos 64 y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de\lgnacio de la Llave; y los numerales 41, 42, 43, 44, 47 y 53 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de AuditoriaRublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la\Llave, publicadas en la Gaceta Oficial niUmero extraordinario 144 (ciento cuarenta y cuatro) de
fecha diez de abril de dos mil quince; situacion que le implica la responsabilidad directa que le sefiala el articulo
104 Gltimo parrafo en cuanto a la administracion de los recursos municipales.- - - = - === === === === c oo

4) €l ciudadano |GGG £« Tesorero Municipal, responsable directo, incumplié con su

obligacion de abstenerse de hacer pago, o firmar orden de pago que no estuviera debidamente soportado
conforme a los lineamientos legales aplicables; o en su caso, negar el pago fundando por escrito su negativa o
firmando bajo protesta, accion que no realizd; por lo que, al haber realizado el pago de volimenes no ejecutados;
transgredid lo sefialado en los articulos 316, 359 fraccion 1V, 362, 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72 fracciones I, XXy XXI, 104 ultimo péarrafo, 114 y 115 fracciones
V, X, X1, XV, XXII, XXIX, XXX y XXXI de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 46 fracciones I, I, 1lI,
X1, XV, XX1'y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; los articulos 64 y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y los numerales 41, 42, 43, 44, 47 y 53 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial niUmero extraordinario 144 (ciento cuarenta y. cuatro)'de
fecha diez de abril de dos mil quince; situacion que le implica la responsabilidad directa que le sefiala el articulo
104 altimo pérrafo en cuanto a la administracion de los recursos municipales,- Bk - - - - - - - - - - £\\4 -

5) El ciudadano || £~ Contralor Interno, como responsable solidario)\de acuerdo a sus
atribuciones de verificar el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio del gasto por parte del Ayuntamiento
citado; por lo que, al no haber observado el pago de volimenes'no \gjecutados; transgredié con su actuar lo
sefialado por los articulos 35 fraccién XXI, 74 quater, 73 quinquies,\73 sexis 73/septies, \¥3 decies, 114 y 115
fracciones V, IX, XI, XVII, XXII, XXIX, XXXy XXXI de:la\Ley ‘Orgénica del\Municipio Libre; 46 fracciones
I, 1 XX, XX, X, XV, XXy XXII de la Ley de Responsabilidades, de los Servidores Publicos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 268, 387,388,389, 391 y 392, Cddigo Hacendario Municipal de
Veracruz de Ignacio de la Llave; los articulos 64 y 65 de la,Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave)y\los'numerales41,\42,v43, 44, 47 y 53 fraccién Il de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proeedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial nUmero\extraordinario 144 (ciento cuarenta y cuatro) de
fecha diez de abril de dos mil quince.- - - - S\ - A4 9= - = - - - e - - mm e

6) Por cuanto hace al ciudadano ||| | | . Ex Director de Obras Piblicas, como responsable
solidario, de acuerdo a sus atribugiones\a‘inspeccionar\la‘correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases
de la misma, siendo omiso respecto a\la integracion'de\los_ dacumentos verificadores de obra, habiendo validado
los precios unitarios que no.selenconhtraban dentro\'de dosrangos de mercado el cual genero volumenes pagados
no ejecutados, transgredi¢\con 'su actuar lo sefialade 'por los articulos 64 y 65 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados({con Ellas del Estado)de \Veracruz de Ignacio de la Llave, 73 Bis, 73 Ter fracciones I, Il,
1, 1v, Vv, VI, VII, VL EX yX, 114 y@15\fracciones V, IX, X1, X1 XVII, XXI, XXI, XXIX, XXXy XXXI
de la Ley Organica del ‘Municipio Libre; 46 fracciones I, 11, 111, XXI1, XXII, XI1I, XV, XXIy XXII, de la Ley de
Responsabilidades de 1os Servidores\Publicos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y los numerales
41, 42, 43, 44, 47 y 53 fraccion, I\ deVlas Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado deVeracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial nimero
extraordinario 144 (ciento,cuarentay cuatro) de fecha diez de abril de dos mil quince, resultdndole por ende la
responsabilidad solidarid inherente al cargo desempefiado.- - - = = == = === = == - - s e m e m e

No se omite hacernotar.que en el caso particular del Director de Obras Publicas, la vinculacion directa con la
ejecucion de los(procesos constructivos, queda plenamente comprobada con la constancias en las estimaciones
pagadas, doeumentos base para la liberacion de recursos ya sea para efectos de pago o en su caso otorgando el
visto bueng situacion que invariablemente lo vincula directamente con las observaciones generadas.- - - -

Sirven de'sustento a lo anterior, los siguientes criterios:- - - - == === --==-=--------

Epocas Novena Epoca

Registro: 164294

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.702 A

Pégina: 1997
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OBRA PUBLICA. TRATANDOSE DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO RELATIVQ@,\\EXISTE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE APROBAR'LAS
ESTIMACIONES PRESENTADAS POR LOS CONTRATISTAS, SI FIRMA \LA AUTORIZAGION PARA SU
PAGO SIN QUE LOS TRABAJOS SE ENCUENTREN CONCLUIDOS. \\Tratandose del cumplimiento de un
contrato de obra publica existe responsabilidad administrativa del servidor \publico encargado de aprobar las
estimaciones presentadas por los contratistas, si firma la autorizacién \para su pago(sin gue los trabajos se
encuentren concluidos, porque del articulo 100, fraccién I, en relacion\com el 1, fraccion IX, vigente hasta el 29
de noviembre de 2006, ambos del Reglamento de la Ley de Obras\Publicas y Servicios\ Relacionados con las
Mismas, se advierte que dicho pago debe cubrirse por trabajos gjecutados yne\como anticipo de la obra por
realizar, sin que obste a lo anterior que posteriormente concluya totalmente-la actividad objeto del contrato, en
el tiempo y forma convenidos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATIVADEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 679/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos/de la"Secretaria de la Funcién Publica,
encargado de la defensa del Organo Internode Contral/en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 7 de
abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:-Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164295

Instancia: Tribunales Colegiados\de'Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de(la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.703 A

Pagina: 1997

OBRA PUBLICA. ELVHECHO DEV'\QUE EL PAGO DE LAS ESTIMACIONES PRESENTADAS EN
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO\RELATIVO NO SE CONSIDERE COMO ACEPTACION PLENA DE LAS
ACTIVIDADES QUE AMPARAN, \NO RELEVA DE SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA AL
SERVIDOR PUBLICO QUELO AUTORIZO POR TRABAJOS NO EJECUTADOS.

El hecho de que el page(de\las estimaciones presentadas en cumplimiento de un contrato de obra publica no se
considere como aceptacion /plena de las actividades que amparan, pues la dependencia o entidad
correspondiente tiéneel derecho de reclamar aquellos trabajos faltantes o mal ejecutados, no releva de su
responsabilidad(administrativa_al servidor publico_que lo autorizé por trabajos no_ejecutados. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal \679/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica,
encargado, de la defensa del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 7 de
abril.de\2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Presidente Municipal, |l
Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal, , Ex Tesorero Municipal, || |G Contralora
Interna, Ex Director de Obras Publicas, del ayuntamiento de la Las Choapas, Veracruz,
por cuanto hace a la observacion de caracter Técnico a la Obra Puablica, se advierte que dichos servidores
publicos iniciaron sus encargos con la administracion que quedo6 formalmente electa una vez repuesto el proceso
electoral que en su momento dio lugar a la formacion del Concejo Municipal (mismo que naturalmente se
disolvié al entrar en funciones las autoridades electas y las designadas por éstas Gltimas en el caso de los cargos
de Tesorero, Contralor Interno y Director de Obras Publicas Municipal) en fecha primero de julio del afio dos
Lo (o] (o R e

7) Ahora bien por cuanto hace a los CC.
Sindico Municipal,
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En ese sentido, las constancias que obran en autos, particularmente las estimaciones y el finiquita, asf|eomo las
facturas presentadas para pago, indican que respecto de la obra en cuestion, 10s pagos fueron thechos entre los
meses de abril y junio de dos mil catorce, constando en autos un finiquito\de fecha diez de~mayg de dos mil
catorce. De ahi que ninguno de los servidores y/o ex servidores publicas'a 185 que se refiere €l presente numeral,
sean susceptibles de responsabilidad resarcitoria alguna, habida cuenta que no existen elementos documentales
que los vinculen a la obra en cuestion, y por lo tanto lo procedente es eximirles de responsabilidad.- - - - - - - - - -

8) Por cuanto hace a la C. || | | | | . s: tiche acreditado que furigio como Ex Contralora Interna
solamente en el periodo del primero de enero al diez abril.de 'dos mil catorce’ (hecho acreditado en autos con
documental puablica que corre agregada a autos consisténte en copia certificada\del acta de sesion extraordinaria
del Concejo Municipal de fecha diez de abril de dos mil\catorce), en la cudl'se\hace constar la aceptacion de su
renuncia a dicho cargo por motivos personales. De acuerdo con las constancias de autos, las facturas presentadas
para cobro por las estimaciones 1, 2 y 3 de I3 obra son de fechas catorce y veintiuno de abril de dos mil catorce;
y veinticuatro de junio de dos mil catorce respectivamente, lo'\que implica que para cuando los pagos fueron
liberados, dicha ex servidor publico no estaba\en funciones, correspondiendo en todo caso llevar a cabo las

acciones de control y en su caso correctivas a susucesor (es decicel C. || GczczIEIIINNIN - - - - ---- - -

En las apuntadas condiciones, en el\caso.de la C. ||| | | | sc stima procedente eximirla de
responsabilidad resarcitoria en~atencion a la temporalidad 'en la que fungio en el cargo de Contralora Interna
dentro del Concejo Municipal, con\base en las consideraciones vertidas en el presente numeral.- - - - - - - - - - - -

Resultado: En los términos descritos, se estima que esta observacion se solventa parcialmente, quedando un
dafio patrimonial por un'monto de $179;571.71\(ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un pesos 71/100
M.N.), incluyendo el 1:V\A., por volimenes pagados no ejecutados imputable a los ex servidores publicos de
referencia en los términes anteriormMente descritos.- - - - = = = = = == = c o - o oo oo oo

Conclusion General de las Observaciones de Caracter Técnico:

Sustentado en los elementos técnicos, documentos, constancias y actuaciones presentadas en la audiencia para
presentar pruebas y formular alegatos y en las disposiciones legales correspondientes, se determind que los
servidores y ex servidares publicos responsables de la administracién de los recursos publicos del H.
Ayuntamiento de\Las\Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, efectuaron una indebida aplicacion de los
recursos, en.conceptos de obra publica financiada con los recursos provenientes del Ramo 033: Fondo de
Aportaciones \para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, (correspondientes al ejercicio fiscal 2014, quedando una (1) obra, con un dafio patrimonial de
$179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un pesos 71/100 M.N.), incluido el LV.A. - ------

Consecuentemente, se presenta el cuadro de resumen con los resultados de las observaciones de caracter Técnico
a la Obra Publica:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. - - - = = - == - - oo oo e e e oo

Observacién Resultado
TM-061/2014/007 $179,571.71
TOTAL DEL DANO $179,571.71
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Consecuentemente, se presenta el cuadro de resumen con los resultados de las observaciones (de\\caracter
Financiero y Técnico a la Obra Publica, materia de esta Resolucion:

Tipo de Observacion Resultado
Financiera Presupuestal $00.00
Técnico a la Obra Publica $179,571.71
TOTAL DEL DANO PATRIMONIAL $179,571.71

AVAVAAVAVAAYAY A

Valoracion de los alegatos presentados por los servidores\publicos y Ex’servidores publicos:

Por cuanto hace a los alegatos vertidos por. (los\representantes \camunes, Licenciado

mu caracter de representante'comtin de’los siguientes\comparecientes los CC.
Presidente Municipal, || |GGG sindico Municipal, ,
Regidor Integrante de la Comisién De Hacienda y Patrimonio/Munigipal, , Ex Tesorero
Municipal, Contralora Interna, , Ex Director de Obras Publicas,
asimismo el C. Ex Contralor Interno y representante comin de los siguientes
comparecientes , Ex>Presidente del Concejo Municipal, || EGCNCNGGEE
Ex Vocal Primero del Coneejo Municipal, Ex Vocal Quinto de la Comision
de Hacienda y Patrimonie, MunicCipal del Concejo\ Municipal, , Ex Tesorero
Municipal, | Ex Director\de 'Qbras Publicas, y la C. , Ex Contralor
Interno por propio dereche se represento, todas-ellos del H. Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio
de la Llave, duranté la‘\Audiencia de [Pruebas 'y Alegatos celebrada en las Instalaciones de este Organo de
Fiscalizacion Superior para el Estado eldia dieciséis de marzo de dos mil quince, en los que sefialaron:- - - - - - -

«... manifiesto el Licenciado || . o < con fundamento en el articulo 322 del Codigo

de Procedimientos Administrativos-del Estado de Veracruz y en nombre de mis representados como consta en
autos de la presente addiencia ‘en via de alegatos manifiesto que tal y como quedaron demostradas con las
pruebas ofrecidas par\mis representados a través de un escrito constante de dieciséis fojas Gtiles por un solo
lado, de esta misma fecha signado por mis representados este Organo de Fiscalizacion Superior debera de tener
por solventada. fas\siguientes observaciones: FM-061/2014/001 DAN y FM-061/2014/024 DAN; y liberados de
toda responsahbilidad.por cuanto hace a las demas observaciones FM-061/2014/025 DAN y TM-061/2014/007
DAN, lo anterior en'virtud que mis representados como quedé demostrado con las pruebas ofrecidas iniciaron a
prestarasus. 'servicios como servidores publicos a partir del 01 de julio del afio 2014, fecha posterior a la
planeacion, programacion y o ejecucion de las acciones y/o obras que dieron origen a las observaciones dltimas
FM:061/2014/025 DAN y TM-061/2014/007 DAN, por lo que como ya se manifestd deberan ser liberados de
toda\ responsabilidad pues incluso por cuanto hace a la observacion técnica a la obra descrita en la pagina ocho
del escrito mencionado anteriormente en su oportunidad y al momento de la entrega-recepcion se determiné que
en la misma existi6 dafio patrimonial y se promovié la reclamacion de la fianza respectiva como se demostro
con las pruebas respectivas, solicitando por cuanto hace a mis representados queden liberados de toda
responsabilidad. ” ESO dijO. - = - = == == == == =2 s o oo e e e oo

De los alegatos sefialados por el C.
Pruebas y Alegatos; respecto de los C.C.

I sindico Municipal,

Patrimonio Municipal,

, representante comdn en la Audiencia de
I, Presidente Municipal, |||l
, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y
, EX Tesorero Municipal, , Contralora
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Interna, || . £« Director de Obras Publicas, de su analisis se advierte (Gue. resulta
innecesario entrar al estudio de los alegatos vertidos ya que en nada incidiria en el resultado, habida cuenta que
dichos argumentos son congruentes con el sentido de valoracion de las pruebasique obran en autos,\y atendiendo
a las consideraciones que en el caso que nos ocupa eximen de responsabilidad a sus representados\comunes.- - - -

Por otra parte la C. ||| | | | N oo propio derecho,manifestd lo siguiefte:\ “Que desconoce las
observaciones en caracter financiero que son : FM-061/2014/024 y\la\kFM-=061/2014/025 ya que me encontraba

fuera del cargo de contralora interna del consejo municipal,, por “lo cual se \puede corroborar con mi
nombramiento, con la acta de cabildo del primero de energ del\afio 'dos mil catgrce)\al igual corroboro con la
acta de fecha diez de abril del afio dos mil catorce, por el.cual‘\desconozce toda'accion u hecho que se haya
llevado acabo después de mi renuncia, asimismo hage.mencion a la gbservacion de carécter técnico obra
namero TM-061/2014/007 me encontraba laborando.al inicio de la obra’misma que concluyo veintitrés dias
después de mi renuncia por el cual desconozco\el ‘hecho” que sefidla, Ia\ebservacion que durante el lapso y
desarrollo y termino de la misma ya no me encontraba laborando misma.gue corrobora con el acta de renuncia
del dia 10 de abril del afio dos mil catorce. Eso\dijo.. ”. = = - = 28 6k = = 3 7= = = = om m o e

Del analisis a dichos alegatos, se advierte 'que_los mismos'\se \eacuentran en congruencia con el andlisis a las
constancias que obran en autos, y ne requieren de mayor pronunciamiento en el entendido de que esta Autoridad
concluye del estudio probatorio precisamente el argumentonmedular de la ex servidor publico en el sentido de
que no existen elementos normativos ni probatorios\que‘la vinculen a la irregularidad detectada en la obra de
referencia, atendiendo a la temporalidad con la que'estuvo en el cargo, por lo que sus alegatos en nada incidirian
enelresultado.- - - - - - - - FE -3 )- T - - - - - e A - oo

Por otra parte el répresentante comuin) (NN anifesto lo siguiente: “Derivado de la
observacion TM-061/2014/007 DAN, nos\ permitimos entregar la documentacion que consideramos solvente

dicha observacién hecha por este \6rgano donde el expediente que se entrega va avalado con las firmas del
consejo de desarrollo municipal’y 'delcomité de la obra antes mencionada, por tal motivo rogamos a este
organo tome en cuenta y evalué 10s documentos que presentamos para dicha solventacion, asimismo hago
mencion que se entrega en original toda vez que nos presentamos al H. Ayuntamiento de las Choapas, Ver, en el
departamento de contraloria\para entregar el expediente original y nos fuera certificado y de esta manera nos
fuera certificado poriel\secretario del ayuntamiento sin embargo por acuerdo de la titular de la contraloria
interna el juridico,y el secretario del ayuntamiento no fue posible que nos recibieran esta informacién, motivo
por el cual nos tome\em\cuenta la documentacion de solventacion hecha por este 6rgano. Por lo que respecta a
la observacion FM-061/2014/025 DAN nos permitimos comunicarle que de esta observacion entregamos nueve
tomos dopde \comprobamos la observacion que nos hiciera este érgano de fiscalizacion toda vez que la
informacigni\la tenia bajo resguardo la Lic. Maribel Luis de la Cruz y desconocemos por que no la habia
integrado\al expediente correspondiente asimismo le hacemos saber que esta informacion ya fue entregada en
original al H. Ayuntamiento de la Choapas, Ver. ESodijo. - - == - == - === oo o m oo

Por cuanto a los alegatos formulados por dicho representante comun de los C.C.

Ex Presidente del Concejo Municipal, ||| GGG E \/ocal Primero del Concejo Municipal,

Ex Vocal Quinto de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo
Ex Tesorero Municipal, || | | | | EEEEEEE. £x Contralor Interno, y
, Ex Director de Obras Publicas, respecto de los que se refieren a la observacion FM-
061/2014/025 DAN, se considera que resulta innecesario entrar al estudio de los mismos ya que en nada incidiria
en el resultado al estar dicha observacion solventada en su totalidad.- -- - - === === - - - - - - oo

Municipal,
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Ahora bien, por cuanto hace a los alegatos referentes a la observacion TM-061/2014/007 DAN, es de/hager notar
que lo que entregaron como material probatorio resultan ser documentales privadas, puesto que elfos mismos
reconocen lo que esta Autoridad valoré al momento de analizarlas, que se\trata de documentas, 'que \no fueron
expedidos ni validados por la Autoridad Municipal, ni tampoco por el\Despacho Externo./En\cuanto a sus
argumentaciones en el sentido de existir un acuerdo de las actuales autoridades'municipales:para no certificar la
documentacion finalmente exhibida en audiencia en original, al respecto es‘de hacer notar gue no acreditan la
razén de su dicho, siendo de Ilamar la atencion que en el case que\nos ocupa, NO existe norma alguna que
obligue a una Autoridad a certificar documentos que no, stan\\en’ sus archivos,\o)bien a que otorgue
certificaciones respecto de hechos que no le constan, y por ende,\Sus argumentaciones\se estiman improcedentes
por infundadas e inoperantes, y en consecuencia ineficaces para ‘solventar el dafio\patrimonial determinado.- - - -

De hecho, los propios alegatos en el sentido de gue entregaron ,ante’esta- Instancia documentacion con
posterioridad a la entrega recepcion del Concejo Municipal para dertificacion ante las actuales Autoridades
Municipales, en términos de lo que dispone €l articulg 107 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, hace prueba plena de.gue los citados €x)servidores publicos municipales del Concejo
Municipal no realizaron sus funciones de acuerdova lo que manda la\Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado, pues debieron observar y vigilarel cumplimiento de las Leyes, reglamentos pues incurrieron, durante su
gestion, en acciones y omisiones pon lo tanto\esta administracion'no logré desvirtuar el total de las observaciones
que motivé el procedimiento que se\desahoga, y que causan dafio patrimonial a la hacienda Municipal de H.
Ayuntamiento de Las Choapas;Veracruz de Ignacio\de\la'Llave, por el ejercicio fiscal dos mil catorce.- - - - - - -

TERCERO. Ademas de los‘fundamentos y motivas expresados con antelacién en el caso concreto, se procede a
fundar y motivar la presente Resolucion en(los terminos siguientes: - - - - - - - == == - = == - - - oo oo oo

Los ex servidores del consejo Munidipallos ciudadanos: || GGG £ Presidente del

Concejo Municipal, , Ex Vocal Primero del Concejo Municipal,

Ex Vocal Quinto(de la,.Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,
,Ex ' Tesorero Municipal, ||| || S £ Contralor Interno,

, Ex Diregctor, de)Qbras Publicas, ex servidores publicos que fungieron durante el ejercicio dos
mil catorce, en el Ayufitamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, en observancia de lo
dispuesto en el articulo,\104, /114 y 115 de la Ley Organica del Municipio Libre, estaban obligados en los
siguientes terminNOs, Fd e 18 = = = - & o o m e e e i

= Responsabilizarse de la posesion, vigilancia y conservacion de los bienes municipales que administraron,
asi como\de\la correcta aplicacion de los recursos que les fueron asignados. - - - ------------------
= Abstenerse de hacer pago alguno gque no estuviera previsto en el presupuesto autorizado o determinado
gn\las\leyes de lamateria. - - - - == - === - s o e o
=\Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que administraron.- - - - - - - - - == - - - - - - - -
= Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por la Ley en cita y las que les fueran
aplicables con Motivo de SU Cargo.- - = = - == = = = = = == = — oo o oo
= Cumplir con la maxima diligencia el servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que causara la suspension o deficiencia de dicho servicio o implicara abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision; formular y ejecutar, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las disposiciones legales que determinaron el manejo de los
recursos econdmicos PUbIICOS.- - = = = = = = = = = = = @ m o e e i
= Utilizar los recursos que tuvieron asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision
exclusivamente para los fines a que estaban afectos. - - - - - - - --------- -
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= Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que prestaron sus servicios, el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en las leyes aplicables con motivo de su cargo, o las
dudas fundadas que se suscitaran en la procedencia de las 6rdenes que\regibian. - - - - - - -\ - 15)-"- - - -

= Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores pliblicos sujetosia\su direccion,
gue implicaran inobservancia de las obligaciones ya referidas anteriormente. - - - - 2S5\ kBl ¥ - - - - - - - -

= Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y-eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, cuyo incumplimiento”daria lugar\al procedimiento y a las
sanciones que correspondieran, segun la naturaleza de la infraccion en que se\incurrio, sin perjuicio de sus
derechos laborales, segln disponga la ley de la materia. f\-tic\- < - - - = =~ S fmm - mmmm i o
= Abstenerse de cualquier acto u omisién que implicara incumplimientode\cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico. - - - - = - - - = 36 A = Fm oo o B - o

Lo anterior, tal y como de manera individualizada'ha quedado sefialadg a fojas'de la 32 a la 37 como se ilustra en
la presente resolucion.- - - - - - === - === B NG - N - - - - s g s AT e

En resumen, responsabilizarse por el incumplimiento de las.obligaciones que les imponia la ley en cita y demas
leyes del Estado, conforme a los supuestos y\consecuencias previstos en la Ley Organica del Municipio Libre,
en su articulo 115 fracciones V, M, IX, XI, XVIJ, | XXI \XXIX, XXX y XXXI; sin menoscabo de las
obligaciones que en el mismo sentido Yy correlativamente adas citadas de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
se establecen en el articulo 46.de la\Ley de Respansabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Ldave'en\su parrafo primeroy\fracciones I, Il VIIy XXI|.- - === == - - oo oo oo oo - -

Ello sin menoscabo de\lo, dispuesto por el articulo 67 de la misma Ley Orgéanica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz{de Ignacio de la Llave,rque establece que los servidores publicos de los Ayuntamientos
sujetaran sus actos Y. procedimientos\ 'a lo_dispuesto por la legislacion en comento y a los principios y
disposiciones del Codigo de la materia,’1o_cual no fue llevado a cabo por los servidores y ex servidores publicos
citados con antelacion.- - - - - o\ A - AS = - s s oo e

En el caso que nos ocupa,10s\hoy servidores publicos y ex servidores pablicos municipales referidos incurrieron,
durante su gestion, en aceiones y’'omisiones que se estimaron dentro de las previstas como de dafio patrimonial;
éstas irregularidades’ fueron_hechas del conocimiento de los responsables, primeramente a través de la
notificacion del Rliego\de’ Observaciones que concluyd la fase de comprobacion del procedimiento de
fiscalizacion, para\queen un plazo legal de veinte dias procedieran a su solventacion y, posteriormente, en la
Audiencia de’Rruebas'y Alegatos de la presente fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de
Indemnizaciones y sanciones, misma que tuvo verificativo el dia dieciséis de marzo del afio en curso, en la que
aportaren\diverso material probatorio para solventar las observaciones que les fueron notificadas, el cual fue
sujeto. de \analisis por las Direcciones de Auditoria Financiera a Municipios y Técnica a la Obra Publica,
dependientes de la Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas de este Organo de Fiscalizacion
Superior, logrando con ello solventar parcialmente la observacion de dafio patrimonial, subsistiendo la siguiente
obseryacion de dafio patrimonial de caracter Técnico a la Obra Publica, que se describe a continuacion: - - - - - -

1. Observacion Numero: TM-061/2014/007, se detect6 que los ex servidores publicos municipales responsables
pagaron volumenes no ejecutados, debido a que las dimensiones del concepto de obra observado que fue
verificado en la revision fisica de la obra, son menores a las dimensiones del concepto de obra observado y que
fue pagado en la comprobacion del gasto; lo que dio como resultado que se causara un dafio patrimonial por un
monto de $179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un pesos 71/100 M.N.), incluido el I.V.A.
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Bajo esa linea de razonamiento es de considerar que por cuanto hace al Presidente del Consejo’ Munhicipal,
, en observancia de los articulos Tercero del Decreto Numero 233 publicado en
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 514 Tomo |l de fecha 31 de diciembre de 2013;\36, fracciones
VII, X'y XIX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, le impone, entre \otras-obligaciones, \la\de cumplir y
hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos municipales, ademas de\autorizar encunion de-los ediles de
la Comision de Hacienda, las érdenes de pago a la Tesoreria Municipal ‘que‘procedan, de\conformidad con las
disposiciones legales y presupuestales aplicables; asi como la funcién'de ordenar al (persenal-del Ayuntamiento
la ejecucion de los trabajos a su cargo. - - - - - == == = = == == - c SR - Pe s oo Al e

Es el caso que en el ejercicio fiscal dos mil catorce, el ciudadane |GGG - Prosidente

del Concejo Municipal de Las Choapas, Veracruz de Ignacig de’la Llave,durante el tiempo que fungi6 con esta
responsabilidad, no cumplié con estas obligaciones; lo 'que ‘ocasiono .un \dafie\patrimonial al erario municipal,
toda vez ordend tales actos e incurrié en las mencignadas accione$ U omisiones pues manera indebida y en
conjuncion con los ediles de la Comisién de Hacienda, omiti6.solventar ‘ante esta autoridad fiscalizadora la
comprobacion de diversas erogaciones por un monto de $179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos
setenta y un pesos 71/100 M.N.), incluido\el\l.V.A. a pesar, dehabérsele otorgado dos oportunidades para tales
efectos en el Proceso de Fiscalizacion (Primera Fase “de Comprobacion y Segunda Fase de Determinacion de
Responsabilidades y Fincamiento de \Indemnizaciones,y Sanciones) asi pues se tiene que por cuanto hace a las
observaciones de caracter Técnico a\ la\Obra Publica, \no-logro justificar los volimenes pagados no ejecutados;
acciones que ocasionaron un dafno al\patrimonio municipal que, en términos de lo dispuesto en el articulo 104
segundo parrafo y 115 fraccion X de\la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en los términos@puntados en el Gansiderando Unico de la presente resolucion.- - - - - = - - - - - - - - -

Por su parte, por mandato,de’ los articulos T.ercero del Decreto Numero 233 publicado en Gaceta Oficial del
Estado numero extraardinario 514 Tomo Il de fecha 31 de diciembre de 2013; 37, fracciones I, Il y VIl y 45 de
la citada Ley Organicayel Ex Vogal \Primero del Concejo Municipal C. || G -
responsable directo, ya que en virtud de tales disposiciones se encontraba obligado a vigilar las labores de la
Tesoreria, ademéas de que debfa coadyuvar con las tareas de inspeccion y vigilancia que realizaba el Organo de
Control Interno Municipal;(ser representante legal del Ayuntamiento con la obligacion intrinseca de velar por los
intereses juridicos del Ayuntamiento, asi como la de firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la
Tesoreria y demas doecumentacion relativa; lo cual en el caso de las operaciones financieras llevadas a cabo con
el consentimiento. el ciudadano |GGG <" su funcion de Ex Vocal Primero del
Concejo Municipal, no~cont6 con la debida diligencia y atencion del servidor publico antes citado, lo que fue
observado por|este\Qrgano de Fiscalizacion, lo que quedé plenamente acreditado en la presente fase, por no
haberse ofreeido probanzas idéneas para desvirtuarlas; en consecuencia, resulta claro que este servidor publico
en las gperaciones de referencia no realizé la vigilancia a que estaba obligado, ya que de haber actuado de
manera \oportuna mediante el ejercicio de esta atribucion, se hubiera podido prevenir la causacion del referido
dafig\ patrimonial, maxime que en unién con el Ex Vocal Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal del Concejo Municipal C. | N | | I v <! £x Presidente del Concejo Municipal C.
I, consinticron en la conducta desplegada, en su momento, por el Tesorero
Municipal, asi como por el Director de Obras Pablicas, pues es claro que los miembros de esta Comision
debieron vigilar que la aplicacion de los recursos otorgados al Ayuntamiento citado, fueran aplicados de manera
correcta y de acuerdo a las normas vigentes, es decir que las erogaciones realizadas fueran comprobadas con los
documentos que ampararan su aplicacion a un fin determinado, en relacion a las observaciones Técnico a la Obra
Publica, , no logro justificar los volimenes pagados no ejecutados, como anteriormente se demostro en las
observaciones plasmadas; acciones que ocasionaron un dafio al patrimonio municipal que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 104 ultimo pérrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre de Ignacio de la Llave, 44.1,
de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado, les son imputables de manera directa al ciudadano
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I -« \/ocal Primero del Concejo Municipal, por la administraGion. de 1os

recursos publicos municipales y por haber sido quien firmo en las mencionadas.acciones. - - - - - - - = 5 R\ - - -

A su vez, los articulos Tercero del Decreto Numero 233 publicado .en\Gaceta Oficial .del \Estado numero
extraordinario 514 Tomo Il de fecha 31 de diciembre de 2013; 38 en sus\fracciones M, I\ y V1, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre establece como obligacion del ||| G 5x Vocal Quinto de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo dMunicipal, informdr)\al ;AAyuntamiento de los
resultados de las Comisiones a que pertenezca, vigilar los ramos de la administracion \que le encomiende el
Ayuntamiento, informando periddicamente de sus gestiones Yy ehwvisar las cueftas, \0rdenes de pago, cortes de
caja de la Tesoreria Municipal y demas documentacion relativa, Sin embarge, €n\la revision practicada por este
Organo de Fiscalizacion se encontré que este precepto fue transgredido por inobservancia del ciudadano, |l

, al desempefiarse como Ex Vocal Quinto de la Comisian‘de Hacienda y Patrimonio Municipal
del Concejo Municipal, toda vez que, respectg de \las- omisiones efectuadas por la Tesoreria Municipal,
incumplio con sus obligaciones, situacion que le\fue 'debidamente notificada para que en la Audiencia de ley,
ofreciera las pruebas y alegatos suficientes para solventar las obServaciones subsistentes de dafio patrimonial, no
obstante no aporto prueba idonea suficiente, acciones que ocasienaron un dafio al patrimonio municipal que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 104 Gltimo parrafo, de\lailk.ey Organica del Municipio Libre de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 44.1, de la L ey'\de Fiscalizacion.Superior para el Estado, le son imputables de manera
directa al ciudadano || . - \/ocal Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal del Concejo Municipal\por la administracion de los recursos publicos municipales y por haber sido
quien viso tales actos e incurrig en'lds mencionadas\acCiOnes. - - - - - - - - === === -

Ademéas de lo anterior se tieneque los integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, en
términos de lo previsto en los articulos 44, \fraccion 1V y 45, de la multicitada Ley Orgénica, estaban también
obligados a vigilar la\exacta aplicacion\de los recursos econémicos destinados a la prestacion del servicio, que la
recaudacion en todos \los ramos gque formaban la Hacienda Municipal se hiciera con la eficacia debida y con
apego a la Ley, y que la distribucién.de los productos se hiciera conforme a las partidas del presupuesto de
egresos respectivo, asi como ‘a revisar los estados financieros mensuales y la cuenta publica anual que debia
rendir la Tesoreria Municipal, ‘dando cuenta al Ayuntamiento de todo aquello que estimara pertinente, lo cual
tampoco cumplieron losGiudadanos |GG = \/ocal Primero del Concejo Municipal
y . = \/ocal Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo
Municipal, toda vez que las observaciones encontradas por este Organo de Fiscalizacion en la revision de las
cuentas publicas(y\su decumentacion comprobatoria y justificatoria, son consecuencia del incumplimiento de sus
obligaciones de\vigilancia de las labores de la Tesoreria Municipal; pues es claro que los miembros de esta
Comision, debieron\vigilar que la aplicacion de los recursos otorgados al Ayuntamiento citado, fueran aplicados
de acugfdo\a\\las’ normas vigentes; es decir, que las erogaciones realizadas fueran comprobadas con los
documentos gue ampararan su aplicacion a un fin determinado, en relacion a las observaciones de caracter
Técnico @' la Obra Publica, debieron haberse negado debidamente fundado y motivado a autorizar pagos con
volumenes pagados no ejecutados; acciones con las cuales ocasionaron un dafio al patrimonio municipal que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 104 ultimo pérrafo, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre de Ignacio de
la Llave, 44.1, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado, les son imputables de manera directa a los ex
servidores publicos los ciudadanos [ G 1 . oo
Integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, por la administracion de los recursos publicos
municipales y por haber sido quienes firmaron y visaron respectivamente, las mencionadas acciones y
OMISIONES, = = = = = = = = = == f o o e b e e e oo oo

En relacion al || GGG, << Tcsorero Municipal, la Ley Orgénica del Municipio Libre, en su
articulo 72 y 104 ultimo péarrafo, le otorgaba entre otras: atribuciones relativas a recaudar, administrar,
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concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba’ percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, dirigir las.labores
de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplieran con sus deberes, caucionar el manejo{deg\los fondos o
valores de propiedad municipal, ejercer la facultad econdmico-coactiva\a través . del\\procedimiento
administrativo de ejecucion que establece el Codigo de Procedimientos Administrativesdel Estado;
absteniéndose de hacer pago o firmar orden de pago alguno que ng estuviera’ autorizado.canforme a lo previsto
por la Ley citada y las disposiciones presupuestales aplicables, negar el pago, fundando \por\escrito su negativa,
cuando el Ayuntamiento ordene algun gasto que no retna todos I0s requisitos que\ sefialen las disposiciones
aplicables. Asimismo, los articulos 359, fraccion IV, 362 Afraccion M, 367, 368y 369 del Cdédigo Hacendario
Municipal del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;,ordenan que: a) L'oS estados financieros y demés
informacidn financiera, presupuestal y contable, seran ¢onsolidados por la'Tesoreria, la que serad responsable de
administrar y conservar la documentacion que contenga Ja’informacign hecesaria para la comprobacion del
origen y aplicacién del gasto publico, por el plazo que'sefiale la ley de’la\materia; b) El registro presupuestal de
las erogaciones del ayuntamiento y sus entiglades se efectuara en las\cuentas que para tal efecto establezca el
Congreso, destinadas a captar los procesos siguientes: Comprofmiso Presupuestal, referido al hecho consistente
en que un monto se destina a un fin determinado, a’'través de dntdocumento formal que ampara la operacion; y c)
El Ayuntamiento y sus entidades estan obligados a resguardar y.\conservar en su poder y bajo custodia de la
Tesoreria los libros, registros auxiliares g informacioncorrespondiente, asi como los documentos originales
justificativos y comprobatorios de sus\operaciones financieras, obligaciones todas ellas que resulta evidente no
fueron debidamente atendidas-al'\considerar que las\observaciones de dafio patrimonial de manera general no
obstante, en relacion a las observacion de caracter\TTécnico a la Obra Publica, al autorizar pagos con volimenes
pagados no ejecutados,, y por endela erogacion\no justificada de recursos publicos, imputable a dicho servidor
publico, en términos deflo,dispuesto en el articulo44.1, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado,- - - -

Por cuanto hace a las.funciones de || | . £« Contralor Interno Municipal, este entre en
funciones el diez de abril del afio das mil{catorce, por lo tanto le corresponde responder por el dafio detectado en
materia de obra pablica y por_lo’ que.dispone el articulo 35 fraccion XXI de la Ley Organica del Municipio
Libre, dispone que los Ayuntamientospodran establecer sus propios 6rganos de control interno auténomos, los
cuales desarrollaran funcignes'de'\control y evaluacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73
guater, 73quinquies, 73seXies,\ 73septies, 73novies, 73undecies, 73duodecies, 73terdecies, 73quaterdecies,
73quinquiedecies y 73sedecies, asi como y 115 fracciones XXVIII, XXIX y XXX de la Ley citada,; asi como:
a) informar al superion jerarquico de todo acto u omision de los servidores pablicos sujetos a su direccion, que
pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo, y en los
términos de las normas que al efecto se expidan; b) salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que\debenser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, cuyo incumplimiento dara
lugar al.procedimiento y a las sanciones que correspondan, segln la naturaleza de la infraccion en que se incurra,
sin perjuicio de sus derechos laborales, segin disponga la ley de la materia; y c) abstenerse de cualquier acto u
omisién que’implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; le
resultan aplicables también lo dispuesto en los articulos 150 y 151 fraccion Il de la ley citada, que establecen la
obligacion de poner en conocimiento a quien resulte competente en caso de que se actualice la hipotesis prevista
en la fraccién XXVIII del articulo 115 del mismo ordenamiento; asimismo, rigen el actuar del Contralor Interno
Municipal, lo dispuesto en el Codigo Hacendario Municipal para el Estado, especificamente por los articulos
386, 387, 388 y 389, que establecen las funciones aplicables para el Contralor Interno Municipal, como lo son
las de control y evaluacion, coordinar los sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del
origen y aplicacion de recursos, verificar el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio del gasto de las
dependencias y entidades y en caso de determinar la falta de aplicacion de la normatividad en el ejercicio del
gasto por parte de las dependencias y entidades, reportar tal situacion al Cabildo e imponer las medidas
correctivas. Por lo que debi6é observar las justificaciones del gasto de algunas erogaciones efectuadas, como

38



ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

DRFIS/025/2016,
IR/099/2014

debiod observar pagos de volimenes pagados no ejecutados, relativas al ejercicio fiscal dos mil catorce; \pues al
percatarse de las irregularidades que existian, debidé implementar las medidas disciplinarias y |sanciones
correspondientes a los responsables, por lo que, al no realizarlas es incuestionable que su conducta ‘omisa lo
convierte en responsable solidaria por el dafio causado a la Hacienda Publica Municipal. - - -4 f-\85 25 - - - - - - -

Por cuanto concierne al ciudadano ||| | | S <x Dircctor de Obras Publicas Municipal, se tiene
que, en términos de los articulos 73 Bis., 73 Ter. fracciones I, 11k IM y\V, 114 y 115 fracciones V, IX y XXX de
la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de la Ley Organica del Municipio\Libre para el Estado, tiene
la responsabilidad de observar y vigilar el cumplimiento,de las\Leyes, reglamentos/y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal, supervisar, la.correcta ejecucion de las-obras, rendir en tiempo y
forma al Ayuntamiento los informes de balances fisicos, de obras o proyectos) mediante bitacora de obra, al
término de cada obra o accion, elaborar los finiquitos: expedientes, unitario,-conforme a la documentacion
comprobatoria, segin corresponda el origen del recurso” del ramo.de\\obra publica, es responsable de la
elaboracion, direccion y ejecucion de todas {las\obras\publicas a.cargo del "Ayuntamiento, debiendo asumir las
labores de supervision de los trabajos y aceiones, emprendid@s, autarizando el pago de las estimaciones y
finiquitos de obra, mismos que deben atender\los velimenes, y\calidad.requeridos en los contratos y asignaciones
de obra, observando en todo tiempo lasJleyes, reglamentos,y\'demas disposiciones legales en materia de obra
publica, por lo que al ser omiso en su'encargo, provocando.que no se justifiquen los volumenes pagados no
ejecutados, relativas al ejercicio, fiscal dos mil caterce, como se demostrd en las observaciones plasmadas,
situacion que le fue notificada\\para Jque en la ‘Audiencia de Ley, aportara documentacion idonea para
solventarlas, lo cual no logro; \tal‘€omo consta\en \la\\valoracion de Pruebas y Alegatos; faltando asi, a los
principios de legalidad, austeridad presupuestal\y ‘eficiencia que deben regir los actos de los servidores publicos
municipales, como lo dispongn las leyes aplicables. ) - - - - - - - == == - oo e e o

Lo anterior, tal y como'de manera individualizada ha quedado sefialado a fojas de la 32 a la 37 como se ilustra en
la presente resoluCion. s\ =- - - - - - - - 4 - - - o o oo oo

De ahi que, sustentado en los'elementos técnicos, documentos, constancias y actuaciones presentadas en via de
pruebas y alegatos aportados)y ‘en las disposiciones legales correspondientes, se determiné que los ex servidores
del consejo municipal son responsables de la administracion de los recursos publicos del H. Ayuntamiento de
Las Choapas, Veracruz\de\ Ignacio de la Llave, pues efectuaron una indebida aplicacion de los recursos, en
conceptos de obra.publica financiada con los recursos provenientes de sus recursos federales transferidos y del
Ramo 033: (Fondo \de\Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del\Distrito Federal (FORTAMUN-DF), correspondientes al ejercicio fiscal 2014, subsistiendo una
observacign\de\'dafio patrimonial de caracter técnico a la obra publica, por un monto de $179,571.71 (ciento
setenta y\nueve mil quinientos setenta y un pesos 71/100 M.N.), incluido el LV.A. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

I1.- DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
a) Responsabilidad resarcitoria directa.

Con base en los anteriores argumentos, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44.1 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y 104 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resulta procedente determinar que los

ciudadanos | GG Cx Prcsidente del Concejo Municipal, |GGG

I =< \/ocal Primero del Concejo Municipal, Ex Vocal Quinto de la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal, , Ex Tesorero
Municipal, ||| . cx Contralor Interno, ex servidores plblicos que fungieron durante el
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gjercicio dos mil catorce, en el Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la(Llave;son
directamente responsables del dafio patrimonial ocasionado al erario municipal, del Ayuntamiento.de Las
Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, al ser responsables de la administracion de todos\ los recursos
publicos municipales, e incurrir en las omisiones que lo originaron, lo que ha\quedado debidamente acreditado
con las diversas actuaciones de esta autoridad y deméas documentalessaportadas por las partes, que obran en el
expediente. - - - - - - - - m o R R e e

b) Responsabilidad resarcitoria solidaria.

Asi mismo, no pasa inadvertido que el dafio patrimonial\causado es también’ responsabilidad de la conducta
omisa del ciudadano |||} £ Diréctor de'Obras Publicas Municipal, por la naturaleza e
indole de sus funciones, debi6 asumir el seguimienta, controby vigilancia\de\las-obras y acciones realizadas con
recursos del ejercicio fiscal dos mil catorce, integrar el expediente,técnico unitario tal y como quedd de
manifiesto en el andlisis realizado por cadd ohservacion en materia de obra publica, enunciado en parrafos
precedentes; por lo que, le asiste responsabilidad solidaria de caracter resarcitorio. - - - - == - - == === === - -~

En consecuencia, es evidente la responsahilidad administrativaaresarcitoria de todos los servidores publicos
municipales sujetos del expediente\ 'de\ referencia, derivada\de su intervencion en la administracién de los
recursos publicos municipales, las cuales eran de su absoluta responsabilidad al asumir la calidad con la cual
Ilevaron a cabo su encargo, quedanda de manifiesto\su’ responsabilidad solidaria en el presente asunto, en los
términos de los articulos 104 \Gltimo\ parrafo, 114 \y\115 fracciones V, 1X, X, XXIX, XXX y XXXI, de la Ley
Organica del Municipio Libre para ‘el Estado\y\44.1 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado, sin que
se acredite que su actuar se encuentre amparado bajo alguna norma permisiva que lo tornase licito, pues en el
caso concreto no se¢advierte-la existencia 'de alguna de ellas; por lo que, puede decirse que sus conductas de
omision fueron a todas luces ilegales, ‘que desde luego, repercute, como ya se dijo, en la afectacion al patrimonio
municipal. - - - - - - = AP - - m R A - e i

111. EINCAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION

Una vez determinada la{existencia de responsabilidad resarcitoria, por la realizacion de conductas violatorias al
marco legal vigente qgue rige la gestion financiera de los recursos publicos municipales, resulta imperativo que
los responsables directos,\asi como los responsables solidarios, procedan a indemnizar a la Hacienda Publica
Municipal, en términos«de lo previsto en la fraccion I, del articulo 42, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado, enun\monto-que sea suficiente para resarcir los dafios y perjuicios causados, que en el presente asunto
asciende a la-cantidad de $179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un pesos 71/100 M.N.), y
asimism@;,\ se les' imponga una sancion pecuniaria consistente en multa por la suma de $98,764.44 (noventa y
ochogmil setecientos sesenta y cuatro pesos 44/100 M.N.) que corresponde al cincuenta y cinco por ciento del
dafio\patrimonial causado, sancion que resulta la minima prevista por el articulo 42.1 fraccién 11l de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignaciode laLlave.- - - - === - - === cccmmmaonnnon

a) Indemnizacion

Se finca en contra de los ciudadanos, || GG £ Presidente del Concejo Municipal,

Ex Vocal Primero del Concejo Municipal, Ex Vocal
Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,

I £« Tesorero Municipal, | =~ Contralor Interno, ex servidores publicos que

fungieron durante el ejercicio dos mil catorce, en el Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la
Llave, como responsables directos del dafio patrimonial causado; una indemnizacion por la cantidad de
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$179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un pesos 71/100 M.N.),durante el ejerci¢io dos mil
(0 L0 o e s (il L

Por lo que respecta al ciudadano || Dircctor de |\ Obras Publi¢as\\Muhicipal del
Ayuntamiento citado, durante el ejercicio dos mil catorce, como responsable’ solidario:del\\dafie” patrimonial

detectado en las irregularidades en materia de obra publica, se levfinca una indemnizacidn_por la cantidad
$179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un peses 71/200 M.N.) significando que el importe
de la indemnizacién impuesta en este acto no entrafia una suma‘adicional al monto.del 'dafo patrimonial fijado a
los demas servidores publicos responsables, sino que comprende, exclusivamente, el monto total de las
irreqularidades en materia de Obra PUblica detectadas por este Qrgano durante el'\ejercicio fiscal dos mil catorce.

b) Sancion.

Considerando la responsabilidad directa y solidaria\que, a cada‘uno de Jos mencionados ex servidores publicos
municipales les corresponde en el dafio patrimonial causadoal Ayuntamiento de José Azueta, Veracruz de
Ignacio de la Llave, en los términos expresados en esta Resolucion; ‘con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42.1.1y 111, y 44 de la Ley de\ Fiscalizacion Superior para el Estado, y con motivo de haberse acreditado
la responsabilidad directa de los ciudadanos, , Ex Presidente del Concejo

Municipal, | GG - \/ocal Primero del Concejo Municipal,
Ex Vocal Quinto de la Comision de Hacienda y\Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,
Ex |Tesorero Municipal, \| GGG c< Contralor Interno, todos del

Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz como responsables directos al haber incurrido en irregularidades en la
administracion de laS recurses publicos municipales, se les impone una sancion pecuniaria por la cantidad de
$98,764.44 (noventa'y'ocho mil sete¢ientos\sesenta y cuatro pesos 44/100 M.N.) equivalente al rango minimo
legal del cincuenta y ‘cinco por ciento\del monto de los dafios y perjuicios causados al patrimonio municipal,
durante el ejercicio dos mil CatOrGE. 3 a (- = = = = = = = = = mm o e e e i

En el caso especifico del giudadano’ || | |l £ Director de Obras Publicas Municipal, de Las
Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante el ejercicio dos mil catorce, se acredita como responsable
solidario, se determina gue debera responder, en forma solidaria, del pago de una sancién por la cantidad de
$98,764.44 (noventa 'y, ocho mil setecientos sesenta y cuatro pesos 44/100 M.N.) que sera en base a la parte
proporcional queé\corresponda, significando que el importe de la sancion impuesta en este acto al Director de
Obras Publicas ,Municipal, no entrafia una suma adicional al monto de la sancion fijada a los deméas servidores
publicos reSponsables, sino que deriva de la aplicacién de la sancién minima establecida en el articulo 42.1
fraccion 1 & \Ley de fiscalizacién Superior para el Estado, calculada exclusivamente sobre el monto total de las
irreqularidadesen materia de obra publica detectadas por este Organ0. - - = = === = = = === m e - oo oo oo

Lo anterior en concordancia con la Tesis Jurisprudencial que sefiala: - - -------------
No. Registro: 192,796

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

X, Diciembre de 1999
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Tesis: 2a./J. 127/99

Péagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE 'SU IMPOSICION, NO AMERITA
LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional toda'acto de autoridad gue incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo'\es que resulta irrelevante y no causa
violacidn de garantias que amerite la concesion del amparo, queda\autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista, en\la\\ley sin sefialar\ pormenorizadamente los
elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como, [o. pueden ser,. ‘entre\otras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdémica del infractor, su reincidenciajya que talesielementos sélo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor a la minimaj pero no’cuando se€'\aplica esta ultima, pues es inconcuso
que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra abligada a fundar eon todo detalle, en la ley aplicable,
el acto de que se trate y, ademés, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decirj da obligacion de motivar el acto en cuestion se
cumple plenamente al expresarse todas las\circunstancias del\caso .y detallar todos los elementos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevo.a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea
menester sefialar las razones concretas que la llevaron aimponerla multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre\las'sustentadas \por. el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito y el Primer Tribunal-Colegiado del Octavo \Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente|Aguinaco Aleman: \Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara
GoOmez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99.-Aprobada por.\la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintinueve de octubre\de mil-novecientgs noventa y nueve.

c) Alcances de la Indemnizacion, y, Sangion impuestas.

Como consecuencia del andlisis 'y \valoracion de las observaciones notificadas a los servidores publicos
municipales responsables,.este Organo determina lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

El crédito fiscal que se determina en esta Resolucion, se compone de los siguientes conceptos; - - - ----------

a) Una indemnijzacidn'que asciende a la cantidad de $179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y
un pesos 71/ 00 MNL ), Y - == - - s - mm e e o e e e oo

b) Una.sancion \pecuniaria que asciende a la cantidad de $98,764.44 (noventa y ocho mil setecientos sesenta y
cuatr@|PeseS 447100 M.N.)- - - = = = = = = oo e o e e e oo

La indemnizacion se integra por el monto del dafio patrimonial detectado por irregularidades en materia Técnica
a la Obra Publica, y que asciende a la cantidad total de $179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos
setentay un pesos 71/100 M.N.). - = = - = - - oo s m oo e e oo

Por otro lado, la sancion pecuniaria equivalente al cincuenta y cinco por ciento derivada del total de la
indemnizacion, se integra por la cantidad total de $98,764.44 (noventa y ocho mil setecientos sesenta y cuatro
pesos 44/100 M.N.) correspondiente al 55% (cincuenta y cinco por ciento) del dafio patrimonial comprobado en
materia de obra plblica.- - - - - ------ - - -
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El monto total del crédito fiscal considerando indemnizacion y sancion economica es por la cantidad de
$278,336.15 (doscientos setenta y ocho mil trecientos treinta y seis pesos 15/100 M.N.) - - - - -& - = F 5% -*= - -

El pago del Crédito Fiscal determinado con fundamento en los articulos 441 y.2 y 46.1,\de\la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado, seré exigible a los responsables de . manera solidaria, yy eh tal virtud,
serd exigible el total del monto de dicho crédito a cualquiera de, los responsables, con\apego a lo dispuesto
en la presente resolucion.-- - - - ---------------------a ARV LA el

Sin menoscabo del caracter solidario que tienen todos les\servidores publices responsables respecto de la
obligacion de pago del crédito fiscal, se procede en este\acto\a\ilustrar para efectos de proporcionalidad, los
montos que resultan en relacién a las conductas de cada‘servidorpuablico sdjeto\a)procedimiento: - - - - - - - - - - -

a) El monto proporcional de la indemnizacion de caracter técnieda la Obra Publica exigible a los
ciudadanos , Ex Presidente /del Concejo Municipal,

Ex Vocal Primero del ConcejocMunicipal, , Ex Vocal
Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,
I - ¢sorero Municipal, | cx Contralor Interno, todos
del Ayuntamiento de Lkas Choapas, Veractuz como responsables directos, le implica a cada uno
responsabilidad resarcitoria proporcional por-un monto de $29,928.61 (veintinueve mil novecientos
veintiocho pesos 61/100 MiN.); y porccuanto‘hace al ciudadano || £ Director
de Obras Publjcas Municipal, le asiste\una responsabilidad solidaria de caracter resarcitorio por un
monto de $29,928.61 (veintinueve \milnovecientos veintiocho pesos 61/100 M.N.).- - - - - - - - - - - -

b)  El monto proporeional de Ia sancion'de caracter Técnico a la Obra Publica exigible a los ciudadanos

Ex Presidente del Concejo Municipal,
Ex Vocal Primerg-del Concejo Municipal, Ex Vocal Quinto de

la Comision de Hacienda\y-Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,
B =« Tesorero, Municipal, | c£x Contralor Interno, todos del

Ayuntamiento/ de \Llas ‘Choapas, Veracruz como responsables directos, le implica a cada uno
responsabilidad resarcitoria proporcional por un monto de $16,460.74 (dieciséis mil cuatrocientos
sesenta.pesos 74/100 M.N.) y por cuanto hace al ciudadano ||| | | S Ex Director de
Obras(\Pahlicas Municipal, le asiste una responsabilidad solidaria proporcional de caracter
resarcitorio\por un monto $16,460.74 (dieciséis mil cuatrocientos sesenta pesos 74/100 M.N.) - - -

Para mayor eompresion se plasman los importes correspondientes de indemnizacion y sancion econémica en el
SigUiente GUAAIO FBSUMN: = = = - = = = = - - = o oo oo oo o o oo

SERVIDOR PUBLICO INDEMNIZACION SANCION TOTAL
Ex $29,928.61 $16,460.74 $46,389.35
Presidente del Concejo Municipal
, Ex $29,928.61 $16,460.74 $46,389.35

Vocal Primero del Concejo

Municipal

B === B $29,928.61 $16,460.74 $46,389.35

Quinto de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Concejo
Municipal
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N = $29,928.61 $16,460.74 $46,389.35

Tesorero Municipal

T c< Contralor $29,928.61 $16,460.74 $46,389.35

Interno

, Ex Director $29,928.61 $16,460.74 $46,389.35
de Obras Publicas Municipal

IV. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.

1. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46.1, de\la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la indemnizacion yisancion ‘que fue determinada y fijada en cantidad liquida en
esta Resolucion, adquieren el caracter de crédito fiscaly"por lo que.deberdn hacerse efectivos conforme al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion que establece la legislacion@plicable. - - - - - - - - - - - === - - - - - -

2. Atentos a la naturaleza de los actos. y\'hechos constitutivios\'de\las irregularidades que dieron origen a la
substanciacion de esta Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones, que concluye con la presente JResolucion,, se’presume la actualizacion de alguna o algunas de las
conductas consideradas como delitos ‘por-el Codigo Renal(del Estado; motivo por el cual, en términos de lo
dispuesto por el articulo 222 parrafo segundo\del\'Codigo Nacional de Procedimientos Penales, debera
formularse la denuncia correspondiente ante la/ Fiscalia’ General del Estado, para que en uso de sus facultades
proceda en consecuencia, instruyéndose en este \actoal ciudadano Director General de Asuntos Juridicos de este
Organo, para que proceda en tal sentido, y\le\solicite al Ente Investigador del conocimiento, que llame al
Representante Legal del Ayuntamienta de\ Lias'choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, para que acuda a
deducir los derechos patrimoniales municipales que conforme a derecho correspondan. - - - - = - === - == - == - - -

Por tanto, con fundamento en.\los \preceptos legales citados y motivado en los argumentos juridicos antes
EXPUESEOS, SB: - = = = = = = = = = s R /m - o o m e e oo

RESUELVE

PRIMERO. Los\\ciddadanos, Ex Presidente del Concejo Municipal,
Ex Vocal Primero del Concejo Municipal, Ex Vocal
Municipal,

Quinto de la"Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo

B =< Tesorero Municipal, | £~ Contralor Interno Municipal, son responsables

directos, \de \las \irregularidades constitutivas de dafio patrimonial en perjuicio de la Hacienda Publica del
Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante el afio dos mil catorce. - - - - - - - -

SEGUNDO. ElI ciudadano | S = Dircctor de Obras Publicas Municipal, es responsable
solidario de irregularidades constitutivas de dafio patrimonial en perjuicio de la Hacienda Publica del
Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante el afio dos mil catorce.-----------

TERCERO. Se finca a los ciudadanos || GGG Cx Presidente del Concejo Municipal,

, Ex Vocal Primero del Concejo Municipal, Ex Vocal
Quinto de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal,

Ex Tesorero Municipal, Ex Contralor Interno, en calidad de responsables
directos; asi como al ciudadano , Ex Director de Obras Publicas Municipal como
responsable solidario, todos del Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, una

44




ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

DRFIS/025/2016,
IR/099/2014

indemnizacion por la suma de $179,571.71 (ciento setenta y nueve mil quinientos setenta y un pgses\71/200
M.N.); que es equivalente al monto de los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Publica Municipal y una
sancion pecuniaria consistente en multa por la cantidad de $98,764.44 (noventay ocho mil seteCientos sesenta y
cuatro pesos 44/100 M.N.) equivalente al rango minimo legal del cincuenta\y\cinco por ciento \del ‘monto de la
indemnizacion en términos del CONSIDERANDO UNICO,, TITULO 11l EINCAMIENTO DE
INDEMNIZACION Y SANCION.- - = = = = = o e e e e e e Ve (e - - - -

CUARTO. Por cuanto hace a los C.C. Presidente\Municipal, | EGczNzEG
I sindico Municipal, Regidor Integrante 'de la Condision e Hacienda y Patrimonio

Municipal, Ex Tesorero Municipal, Contralora Interna, || Il
, Ex Contralor Interno, Ex Directof\de Qbras Publicas, todos ellos del H.

Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio(de la Llave, se les exime de’responsabilidad resarcitoria en
los términos precisados en la presente resolucion.é- - s-5= - == = - - G- eAd - oo oo

QUINTO. Se instruye al Director General de-Asuntos Juridicos{de este Organo de Fiscalizacion Superior a que
presente la denuncia correspondiente ante la Riscalia General dehEstado, y solicite que se llame al Representante
Legal del Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacig de\la Llave, con el objeto de que acuda a deducir
los derechos patrimoniales municipalgs que correspondany- - 34 5= - == - == = == - - oo oo oo

SEXTO. En virtud que las acciones en'materia de das.auditorias practicadas durante la revision fueron selectivas,
no se exime al Ente Fiscalizable, \ni, a los ciudadanos I, Presidente Municipal,

ﬂidente del Concejo Municipal, , Sindico
Municipal, Ex\Vocal Primero del Concejo Municipal, ,
Regidor Integrante de\la Comision De(Hacienda y Patrimonio Municipal, , EX Vocal
Quinto de la Comisidn'.de Hacienda y Patrimonio Municipal del Concejo Municipal, Ex

Tesorero Municipal, , Contralora

Interna,

, Ex Tesorero Municipal,
. Ex Contralor Interno, Ex Contralor Interno, ||| Gz
, Ex Director de Obras\Publicas, , Ex Director de Obras Publicas, todos ellos del
H. Ayuntamiento de Las Choapas) Veracruz de Ignacio de la Llave, de la responsabilidad que pudiera surgir en
el futuro con motivo del gjercicio de las facultades de revision, asi como de otras que no fueron materia de la
revision por el ejercigiofiscal dos mil catorce. = - - = = = == = = == s m e e

SEPTIMO. En ¢umplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley 252 de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace saber a los interesados que, en contra de la presente
Resolucidn;\procede el Recurso de Reconsideracion ante esta propia Autoridad, que puede interponerse dentro
del plazg\de diez dias habiles, contado a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su notificacion; o
bien,cel Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado, que
puede-hacerse valer dentro del plazo de quince dias habiles, contado a partir de que surta efectos la notificacion
de esta Resolucion, de conformidad, con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
L N Lo [0 R e e

OCTAVO. Remitase una copia de esta Resolucidn a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez que haya quedado firme, para que, mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, proceda al cobro de los créditos fiscales determinados en la
presente Resolucién, en concepto de la indemnizacién y sancion impuestas a todos los responsables de resarcir a
la Hacienda Publica Municipal del Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado y 35 Cddigo Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan; - - - = - === - == - oo e o mm e
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“... Articulo 46.

1. Las indemnizaciones y sanciones a que se refiere esta Ley tendran el caracter de crédito fis¢al,\se fijaran en
cantidad liquida y se haran efectivas conforme al procedimiento administrativo\de ejecucidn que ‘€stablece la
legislacion aplicable.

2. El importe de las indemnizaciones recuperadas via procedimiento administrativo de ejecucion, quedara a
disposicion de los Entes Fiscalizables que sufrieron el dafio o perjuicio.

3. El importe de las sanciones pecuniarias quedara a disposicion del Organe \como)ingreso propio y se
destinara a actividades relativas al ejercicio de sus atribuciones,\De‘igual manera, ehtitular del Organo estara
facultado para asignar el diez por ciento de este ingreso.a\incentivar al personal\que-hubiere coadyuvado en la
determinacion de las responsabilidades y en el fincamiento de las indemnizaciongs)y sanciones de las que derive
dicho ingreso. ...”

“..Articulo 35. El crédito fiscal es la obligacion\fiscal determingda \en\-cantidad liquida proveniente de
impuestos, derechos y aprovechamientos | que\\tiene derecho a ‘percibir el Estado o sus organismos
descentralizados, asi como los que deriven de\responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores publicos o de particulares, incluyendo‘aquellos a'los\gue'las leyes les den ese caracter y el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena....”

NOVENO. Toda vez que, subsiste \una inconsistencia\ de\caracter administrativo que no es representativa de
dafio patrimonial, remitase un tante de'la presente Resolucion al Organo de Control Interno del Ayuntamiento de
Las Choapas, Veracruz de Ignacio\de la Llave; para\que dé el seguimiento respectivo a esta y, en su caso,
sustancie el procedimientotdisciplinario administrativo, de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de responsabilidades\de’ los servidores\piiblicos, debiendo informar a este Organo de Fiscalizacion
SUPerior. - - - - - - - e A a e - o O A - - oo

DECIMO. Notifiquese la presente Resol(cion personalmente a los interesados, a su Representante Legal, 0 a su
autorizado para el efecto por cualquiera de los medios que autoriza laley. - - - - - ---------mommmmmot

Asi lo resolvid y firmd el ciudadano’ Contador Publico Certificado Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor

General del Organo de«Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, asistido por el ciudadano Licenciado
Oscar Ocampo Acosta, Director General de Asuntos JuridiCoS.- = - === == === === o m e mmmcm e oo

EL\AUDITOR GENERAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ.
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