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Xalapa, Ver., a 15 de abril\de 2016.
RESOLUCION DEFINITIVA

Se emite Resolucién Definitiva que pone fin a la Fase de Determinacion de Responsabilidades y\Fincamiento de
Indemnizaciones y Sanciones, incoada a los ciudadanos ¢ \Presidente Municipal,
, Sindico Municipal, \ Regidor Integrante de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, .\ Tesorero Municipal,\ | EGNNNNEEEGE
Contralor Interno Municipal y , Directar| de \Obras Puablicas Municipal,
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Tlaltetela, Veraeruz de Ignacio.de/la Llave, con motivo de los actos
u omisiones que presumiblemente ocasionaron dafio o perjuicio al patrimonio\municipal, que fueron detectadas
en la Fase de Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion efectuade a la cuenta pablica del afio dos mil
catorce y reportadas en el Informe del Resultado ¢orrespondiente; y =~ S oayr-------------

RESULTANDO

PRIMERO. Derivado de la Fase de Comprobacién del precedimiento de fiscalizacion, este Ente Fiscalizador
entregd al H. Congreso del Estado el treinta de dieiembre\ de dos mil quince, el Informe del Resultado
correspondiente a la revision de Jas cuentas publicasanunicipales del ejercicio dos mil catorce, entre ellas, la del
Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz'de Ignaciode la LLlave, en el cual se asent6 que en el manejo y aplicacion
de los recursos publicos previstes\en la respectiva Ley de Ingresos del Municipio y los provenientes del Ramo
033, los servidores publicos\ responsables’\de \'su ‘ejercicio incurrieron en diversas irregularidades que
presumiblemente son copstitutivas de dafio\patrimeonial. - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. Mediante. Decreto numero 858, (ochocientos cincuenta y ocho), del veintinueve de enero de dos mil
dieciséis, publicado enjla Gaceta, Oficial (del Estado nimero extraordinario 060 (sesenta), de fecha once de
febrero del dos mil dieciséis, el.Congreso‘del Estado aprobd el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de
los entes fiscalizables, en cuye articulo Tercero fraccion segunda, se instruyé a este Organo de Fiscalizacion
Superior a iniciar la Fase de\\Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones, en contra de'\servidores publicos del Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz de Ignacio de la Llave,
que presumiblemente’hubieren incurrido en irregularidades o ilicitud en el manejo de los recursos publicos
ejercidos en el afio\dos'mil\catorce, que afectaron a la Hacienda Municipal.- - - - - - - - == - = - == - oo oo oo oo

TERCERQ(\En| cumplimiento a la instruccion del Congreso del Estado, este Organo de Fiscalizacion Superior
inicio la Fase de\Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, mediante
la citacion\que se hizo a través de los oficios DGAJ/081/02/2016, DGAJ/082/02/2016, DGAJ/083/02/2016,
DGAJ/084/02/2016, DGAJ/085/02/2016 y DGAJ/086/02/2016, todos de fecha quince de febrero de dos mil

dieciséis, a los ciudadanos , Presidente Municipal, || |GG sindico

Municipal, , Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,
, Tesorero Municipal, || | | . Contralor Interno Municipal y
, Director de Obras Publicas Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento citado,
para que comparecieran, por si o por medio de un defensor, a la Audiencia de Pruebas y Alegatos, que tendria
verificativo en la sede de este Ente Fiscalizador a las diez horas del dia diecisiete de marzo de dos mil dieciséis,
haciéndoles saber las irregularidades por presunto dafio patrimonial de caracter resarcitorio, contenidas en el
Informe del Resultado, que les son imputables como servidores publicos, con la finalidad de que en dicha
Audiencia ofrecieran en su defensa las pruebas y formularan alegatos directamente relacionados con esas
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irregularidades, apercibidos que de no comparecer sin justa causa, se les tendria por precluido su derecho para
ofrecer pruebas y formular alegatos, y se resolveria con los elementos que obraran en el expediente.- = = 5\+ -

CUARTO. El dia diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, en la sede de este Qrgano de Fiscalizacion Superior
tuvo lugar la Audiencia de Pruebas y Alegatos, a la cual asistieron los/ciudadanos

Presidente Municipal, ||| | | . sindico Municipal,

de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
I Contralor Interno Municipal y .(Director de Obras Publicas
Municipal, servidores publicos del H. Ayuntamiento de Tlaltetela; Veracruz de\lgnacio/de la Llave, quienes por
conducto de un representante comun ofrecieron pruebas, vy formularon alegates gue\consideraron convenientes
para la defensa de sus intereses tal y como consta en actuaciones:- - - - - - AF a2 = - - = - - - - - o - oo - oo -

~Regidor Integrante

Debe precisarse que en la audiencia referidaf siguiendo principios de\legalidad, prosecucion del interés publico,
imparcialidad, gratuidad y buena fe; se otorgé a\los servidores\y ex‘servidores publicos comparecientes por
conducto de su apoderado un plazo de tres\dias\habiles, pard presentar documentacion adicional relativa para la
solventacion de las observaciones del presunto-dafio patrimonial yipara perfeccionar sus alegatos, habiendo sido
notificados en ese mismo acto. Fenecido dicho plazo, mediante acuerdo de fecha veintinueve de marzo de dos
mil dieciséis, se ordend el cierre, de\instruccion, y se ordend'turnar el expediente para resolver; por lo que, en
tales condiciones, se procede a.emitirResolucion al tenor emitir Resolucion al tenor del siguiente:- - - - - - - - - -

CONSIDERANDOS

UNICO. Este Organo, de’Fiscalizacion Superior, a través de su titular, quien se acredita mediante el Decreto
namero 582 (quinientas ochenta y des), de'fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil doce, expedido por el
Pleno del H. Congreso\del Estado.Libre\y, Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado numero extragrdinario 334 (trescientos treinta y cuatro), de fecha veintiocho de septiembre de
dos mil doce, es competente para'emitir la presente Resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116, parrafo sexto de la fraceion, Il,\de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, inciso c) de
la base 5 de la fraccign\lll\de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 29.1
fraccion 11, 41, 42, 44,45, 46,48, 62, 63, fraccion XX, 66, 69, fracciones I, XVI, XIX, de la Ley nimero 252 de
Fiscalizacion Superiorpara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 49, fraccién Il y altimo parrafo, de la
Ley de Coordinacion\Fiseal; 1°, 3°, 15 y 16 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior en xigor; asi'como el clausulado del Convenio de Coordinacion y Colaboracion suscrito por la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, y el H.
Congresd\del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, publicado en la Gaceta Oficial del Estado namero 100 de fecha veintinueve de marzo de dos mil diez; asi
como las\Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 144 (ciento cuarenta y
cuatrg)de fecha diez de abril de dos mil quince. - == - - - === ----cm-oommmoon-

Por cuanto hace a la competencia de esta autoridad para fiscalizar los recursos federales provenientes del ramo
033, cabe sefialar que la Ley de Coordinacion Fiscal establece, en su articulo 49, que las aportaciones federales
seran administradas y ejercidas por los Estados y Municipios conforme a su legislacion estatal, especificando
que la fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas y municipios, se realizara por el Poder
Legislativo Local correspondiente, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente y
conforme a lo que establezcan sus propias leyes; con base en lo anterior se tiene que los recursos emanados de
los fondos de aportaciones federales que reciban las dependencias y entidades estatales, asi como los Municipios
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y sus organismos, son susceptibles de fiscalizacion por este Organo, quien se encuentra legalmente, facultado
para ejercer actos de fiscalizacién sobre la gestion financiera de los entes\fiscalizables sujetos“a ‘revision,
apoyando al H. Congreso Local en la revision de las cuentas publicas correspondientes, en\términes de lo
preceptuado por los articulos 62.1y 63.1 fracciones | y I, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el \Estado; sin
soslayar que el articulo 63.1 fraccion XXIV, de la Ley citada, previene que este Organo de Fiscalizacion
Superior, podra fiscalizar la aplicacién de recursos federales, con'‘base\en el con base-en_el Convenio de
Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los Recursos Federales transferidos al Gobierno
del Estado, sus Municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral,\publica o privada, en el
marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, suscrito por lavAuditoria Superior(de‘la\Federacion y el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, publicade ‘enVla Gacetal Oficial’ del Estado numero 503
(quinientos tres) de fecha dieciocho de Diciembre de dosmil catorce. - - - A\ F R as\=2 == - === === - oo oo oo -

I. EXAMEN DEL ASUNTO

PRIMERO. Una vez fenecido el plazo legal para la recepcion de priebas y manifestacion de alegatos, y dentro
de los treinta dias a que alude el articule)42.1:11, de la Ley\de Fisealizacion para el Estado, se procede a emitir
Resolucidon en el presente asunto, £on\base en la valoracion\ de los elementos probatorios y argumentos de
defensa aportados por los interesados, asi’ como los que obran en el expediente relativo al procedimiento de
fiscalizacion llevado a cabo a-la\cuenta publica del gjercicio dos mil catorce, del Ayuntamiento de Tlaltetela,
Veracruz de Ignacio de la Llave,\-\24 - - - - - - - 4=\ 2\ o -

SEGUNDO. Valoracién de Pruebas y Alegatos. 'Con fundamento en los articulos 104 y 114 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el \Estado, aplicado supletoriamente por disposicion del articulo 20 de la
Ley de Fiscalizacion' 'Superior para‘el Estado, se procede a analizar y valorar las pruebas y alegatos que
ofrecieron los mencionados servidores.y- ex servidores publicos en la Fase para la Determinacion de
Responsabilidades y “Fincamiento, de \Indemnizaciones y Sanciones, con la finalidad de solventar las
irregularidades de presunto dafi@\patrimonial que les fueron notificadas.- - - - - - - - - - - - - == - -

Pruebas especificaspor observacion. Las observaciones de dafio patrimonial que se hicieron a los servidores y
ex servidores publicos)municipales fueron de caracter Técnico a la Obra Publica, en relacién a la gestion
financiera relacionadocon el Fondo DE Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcacionés T erritoriales del Distrito Federal, procediendo al anélisis como a continuacion se ilustra:- - - - - -

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

“Observacion Nimero: TM-024/2014/001 DAN Obra nUmero: 201430024023

Descripcion de la Obra: Construccion de cuarto para | Monto ejercido: $390,000.00
dormitorio; en el Ejido Colonia Emiliano Zapata.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
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A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:
= Actas de entrega-recepcion de 5 beneficiarios.

Incumpliendo con los articulos 64 segundo parrafo y 73 de la Ley de-Obkas Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

» Las actas de entrega-recepcion por beneficiario, debido a que carecencde la firma por parte del Comité de
Contraloria Social.

Incumpliendo con el articulo 1 de la Ley defObras Publicas y Servicios'Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. DE LAREVISION FiSICA DE LA OBRA:
No se ejecutaron 5 cuartos dormitorios, por lo que se\observa‘la obra como SIN TERMINAR.

Derivado de lo anterior se determina un presuntodafio’patrimonial por obra sin terminar y por falta parcial de
documentacion comprobatoria, por'un monte‘de«$130,000.00 (ciento treinta mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A., que representa el importe de los trabajos de los cinco cuartos dormitorios.

En caso de presentar \documentacion \\que> atienda lo sefialado, se analizara con detalle y de existir
irregularidades de carécter resarcitorio| (0" administrativo, se incorporaran a la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamientodeindemnizaciones y sanciones.”

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentas-y ‘elementos probatorios tal como consta en autos:- - - = - == - == - == - - - - oo oo -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 42.1 FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIORRARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. MDOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE PRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la'abservacion TM-024/2014/001 DAN

Pruebas presentadas por los servidores publicos en original: acta circunstanciada de visita de obra,
firmada por el Comité de Contraloria Social, el H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 01 de
marzo de 2016; mediante la cual manifiestan que el total de 15 cuartos para dormitorios se encuentran
concluidos al 100%, contando con herreria e instalacion eléctrica; asimismo, que se encuentran terminados y
funcionando, anexando como soporte de lo dicho los nimeros generadores y levantamiento fisico de la obra,
avalado por el Despacho Externo.
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Pruebas presentadas por los servidores publicos en copia certificada: copia de identificacion oficialvde
quienes integran el Comité de Contraloria Social, 15 actas de entrega receépcion a cada beneficiario! con su
copia de identificacién oficial; acta multiple para la constitucién del comité de contraloria soCial con’copia de
identificacion oficial de 4 personas que intervienen en ella y lista can\firmade quienes(asisten;) estudio de
impacto ambiental, evaluacion de impacto ambiental y publicacign \de manifiesto devimpacto ambiental;
propuesta de inversion por obra; presupuesto base, catadlogo de.conceptos con analisis de \precios unitarios,
explosion de insumos y programas propuestos del proyecto ejecutivo de: ejecucion de obra, materiales de
obra, mano de obra y maquinaria y/o equipo complementario;\del\proceso de-licitacion: bases del concurso,
invitacion por escrito a tres personas, inscripcion al padron de contratistas de(1a\SEFIPLAN, analisis de las
propuestas (cuadro comparativo), presupuestos de las propuestas concursantes, acta de adjudicacion o fallo,
acta de visita al sitio de la obra, acta de junta de.aclaraciones yadictamen’ técnico; contrato de obra,
presupuesto contratado, catdlogo de conceptos, analisis de’ precios ufitaries.acompafiado de costo horario de
equipo, explosion de insumos, analisis del factor 'de\sebrecosto, calculo-de factor de salario real, calculo de
porcentaje de utilidad, catalogo de auxiliates y\programas contratados'de: ejecucion, suministro de materiales,
mano de obra y maquinaria y/o equipo complementario; bitacora'\de obra, estimaciones de obra No. 1y 2
finiquito soportadas con numeros géneradores y croguis ‘def\volimenes de obra ejecutada y reporte
fotografico; oficio de terminacién de)la\obra, constancia\'de \verificacion de los trabajos, actas de entrega-
recepcion del contratista al Ayuntamiento y del Ayuntamiento al Comité de Contraloria Social; fianzas de
vicios ocultos y cumplimientg, fiRiguito/de obra y¢factura con orden de pago de la estimacion No. 1.

Del analisis preliminar de las\pruebas de de§cargo, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la
informacion que consta envlos ‘archivos deéste ‘Organo de Fiscalizacion Superior, se procedid a solicitar la
opinién técnica de la Direccion’ de Auditorfa\Técnica a la Obra Publica de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las pruebas de_descargo ofrecidas.'Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
términos:- - - - - - - -\¥ -\

Valoracion de la documentacién presentada en fase de Pruebas y Alegatos:

De la falta de documentacién normativa, los servidores publicos CC.
Presidente Municipal, Sindico Municipal,
de la Comisién de\Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
I Contralor Interno Municipal y Director de Obras
Publicas, presentan) 15 actas de entrega-recepcion al total de los beneficiarios con su soporte
correspondiente.

, Regidor Integrante

, Presidente
, Regidor Integrante de la

, Tesorero Municipal, || | |

Director de Obras Publicas,

De la\documentacion fuera de norma, los servidores publicos CC.
Municipal,) | NG sindico Municipal,
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

I, Contralor Interno Municipal y

presentan: 15 actas de entrega-recepcion debidamente firmadas.

De la situacion fisica de la obra y monto observado, los servidores publicos CC.

I Presidente Municipal, [ . Sindico Municipal,

Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,

I Contralor Interno Municipal y Director de Obras

Publicas, presentan: acta circunstanciada, firmada por el Comité de Contraloria Social, el H. Ayuntamiento y
el Despacho Externo, de fecha 01 de marzo de 2016; mediante la cual manifiestan que el total de 15 cuartos
para dormitorios se encuentran concluidos al 100%, contando con herreria e instalacion eléctrica; asimismo

5
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que se encuentran terminados y funcionando, todo esto soportado con nimeros generadores y leyantamiento
fisico de la obra, lo anterior avalado por el Despacho Externo, ademas integran las 15 actas ‘de\entrega-
recepcion soportadas con la copia de identificacion oficial; por lo cual con\la documentacién\preseéntada, se
avala la ejecucion de la obra, cumpliendo los alcances contratados y pagados,asi como lo§ conceptos de obra
reportados en el finiquito de obra.

Concluida la labor de revision, valoracion, y analisis de la documentacign (constancias, \actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores y ex servidores publicos sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya citados, se otorga a’las documentales jpublicas relacionadas en
los parrafos que anteceden valor probatorio que para el efecta sefialan los articulos\45; 50 fraccion 11, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado\de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en consideracion la valoracion de la Direceion de Auditoria Téchica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores publicos lograron comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, en los siguientes terminos:- - - 3 Xk = o)== - == - - A e e

Del anélisis efectuado a las documentales aportadas por 16s\servidores publicos, fue posible comprobar por un
lado que, fue subsanado la incorrecta \integracion de cinco\actas de entrega recepcion que corresponden,
precisamente, a los cinco cuartos darmitarios que akkmomento de la revision fisica en el sitio de la obra, no se
encontraban terminados y que fue motivo de irregularidad.en la observacion que nos ocupa.- - - - -----------

Es asi que, la documentacion de’ descargo/presentada, se compone entre otros, de acta circunstanciada firmada
por el Comité de Contraloria Social, el H, Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 01 de marzo de 2016;
mediante la cual manifiestan que el total\de\quince cuartos para dormitorios se encuentran concluidos al 100%,
por lo que el dafio patfimonial determinado‘en un principio en cantidad de $130,000.00 (ciento treinta mil pesos
00/100 M.N.), fue comprobado. (- Ak v - === === -----om oo

No obstante lo expuesto, da presente observacion mantiene deficiencias debido a que no se realiz6 la correcta
supervision de la ejecucion\de los trabajos conforme al programa de obra autorizado, incumpliendo en los
términos fijados, aunado\a'\una deficiente integracion de la documentacion de caracter técnico, administrativo y
financiero y, toda xez que el"dafio patrimonial se encuentra solventado, se considera que esta observacion pasa a
ser de caracter administrativo, para su seguimiento a través del Organo Interno de Control Municipal.- - - - - -

VAVAVAVAVAVAVAVAVAVA

“Observacion Niumero: TM-024/2014/002 DAN Obra numero: 201430187038

Descripcion de la Obra: Construccion de dos anexos en | Monto ejercido: $ 410,000.00
escuela primaria federal Nifios Héroes, en la localidad de
Tlaltetela.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:
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" Cédula de proyecto especial validado con opinién favorable de la construccion destinada a la Direccion
de la escuela.

Incumpliendo con los articulos 64 segundo parrafo y 73 de la Ley de Obras \PUblicas y Servicios\Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

" El objeto de la obra no se encuentra incluida en el cataloge de obras del\FAISY no presentan cédula de
proyecto especial validado con opinion favorable que justifigue la ejecucion'de la’misma.

Incumpliendo con el articulo 1 de la Ley de Obras Publicas'y Servicigs Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 7 y 8\del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:
La situacion fisica se observa comoz TERMINADA Y ORERANDO.

Derivado de lo anterior, se determina un presufito\dafo\patrimonial por recursos aplicados en rubros no
autorizados en la fuente de financiamiento, portin monto'de $139,910.44 (ciento treinta y nueve mil novecientos
diez pesos 44/100 M.N.), incluyendo el I.VAASaque representa el importe de la construccion destinada a la
Direccion de la escueld.”

En caso de presentar \documentacion \que’ atienda lo sefialado, se analizara con detalle y de existir
irregularidades de carécter resarcitorio| (0" administrativo, se incorporaran a la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamientodeindemnizaciones y sanciones.”

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentas-y ‘elementos probatorios tal como consta en autos:- - - = - == - == - == - - - - oo oo -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 42.1 FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIORRARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. DDOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE PRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la:abservacion TM-024/2014/002 DAN

Pruebas presentadas por los servidores publicos en original: acta circunstanciada de visita de obra,
firmada por el Comité de Contraloria Social, el H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 01 de
marzo de 2016; mediante la cual manifiestan que la Directora del plantel educativo hizo uso provisional de
ese anexo como Direccidn, por un par de semanas; asimismo se verifico el uso de los anexos en la escuela
primaria, los cuales se estan utilizando para comedor escolar, anexan como soporte de lo dicho el reporte
fotografico en donde se aprecia a los nifios y el mobiliario del comedor, avalado por el Despacho Externo.
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Pruebas presentadas por los servidores publicos en copia certificada: copia de identificacion oficialvde
quienes forman parte del Comité de obra de la comunidad, oficio S/N de fecha 3 de marzo de 2016, por parte
de la Direccion de la escuela Nifios Héroes con clave: 30DPR0204L a la(Direccion de Obras Publicas de este
H. Ayuntamiento, en la cual se manifiesta que los anexos solicitados)se\destinarian_para\uso de aula y
comedor, sin embargo durante un mes y por causa de la remodelacién'de la Direccion gscolar por parte de los
padres de familia, se traslad6 el mobiliario de esta, al anexo destinado\a ser comedar; ‘asimismo se establece
gue a esta fecha estan siendo utilizados por los alumnos com@ comedores; anexando, contrato de obra y acta
de entrega-recepcién al Comité de Contraloria Social.

Del anélisis preliminar de las pruebas de descargo, en'\conjunto con la (ebservacion que nos ocupa y la
informacion que consta en los archivos de este Organo.de. Fiscalizacion Superior, se procedié a solicitar la
opinion técnica de la Direccion de Auditoria Técnica '@ da’Obra Publica\ de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
términos:- - - - - --------

Valoracion de la documentacion presentada en fase de Pryebas. y( Alegatos:

Regidor

De la falta de documentacion normativa y fuera de norma; los servidores publicos CC. L
. rrcsidente Municipal, | sindico Municipal,
Integrante de la Comision de Hacrenda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal,

, Cantralor Interno Municipal y Director de Obras
Publicas, presentan: acta circunstanciada’con soporte correspondiente, en la cual avalan que la obra se trata
de aula 'y comedor por lo-que-estan incluidas\en el catdlogo y no requiere aprobacion por parte de SEDESOL.

Del monto observad6 por desyi®\ de recursos, los servidores publicos CC.
Presidente Municipal, || | |GGG sindico Municipal,
de la Comisién de Hacienda, y\\Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal,

\\Coantralor Interno Municipal y , Director de Obras
Publicas, presentan: acta circunstanciada de visita de obra, firmada por el Comité de Contraloria Social, el
H. Ayuntamiento y el\DRespacho Externo, de fecha 01 de marzo de 2016; mediante la cual manifiestan que la
Directora del plantelNeducativo hizo uso provisional de ese anexo como Direcci6n, por un par de semanas;
asimismo se verifico el\uso de los anexos en la escuela primaria, los cuales se estan utilizando par comedor
escolar, anexan como soporte de lo dicho el reporte fotografico en donde se aprecia a los nifios y el mobiliario
del comedar; \lo anterior avalado por el Despacho Externo, asimismo anexan oficio S/N de fecha 3 de marzo
de 2016, \por-parte de la Direccion de la escuela Nifios Héroes con clave: 30DPR0204L a la Direccion de
Obras Rublicas de este H. Ayuntamiento, ratificando lo anterior; por lo cual con la documentacién presentada,
sesavala\que dicho anexo se destina para uso de comedor, el cual se encuentra dentro del catalogo de obras
delNFAIS:

, Regidor Integrante

Concluida la labor de revision, valoracion, y analisis de la documentacion (constancias, actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores y ex servidores publicos sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya citados, se otorga a las documentales publicas relacionadas en
los parrafos que anteceden valor probatorio que para el efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccién 11, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en consideracion la valoracion de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores publicos lograron comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, en l0s siguientes termin0sS:- - - = = = = = = = = = & = oo e oo
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Derivado del andlisis a cada una de las documentales de descargo presentadas en la Audiencia\de “Ley,
concatenados con los alegatos expuestos por los servidores publicos municipales, es posiblelcomprobar que,
efectivamente, la Directora del plantel educativo en el cual se proyectaron los dos,anexos motivos\dé\la presente
observacion en un primer momento y de manera provisional se/les uso ‘como Direccion,vdebido a la
remodelacién de la Direccion escolar por parte de los padres\de \familia, circunstancia” que una vez
perfeccionada, se le dio el uso para el cual fue construido, y que es uso de aula y comedor.»\2\<+ - - - - - -

Es importante sefialar que, las manifestaciones formuladas\por 10s\ servidores(publices, se respaldan mediante
reporte fotografico ofrecido y en el cual se aprecia a los,alumngs en uno de l0s anexgs usado como comedor, lo
cual fue avalado por el Despacho Externo auditor.- -

Por las razones expuestas, y toda vez que a la fecha \existe soportecddocumental de que los anexos construidos
estan siendo utilizados por los alumnos como \comedores, lo conducentees dar por solventada en todos sus
términos la presente observacion.- - - - - - - - F2\-Sis k- -

En ese sentido, por cuanto hace al dafio patrimonial la @bservacion se SOLVENTA con respecto al monto
observado determinado, sin embargg, prevalece la faltaadministrativa, debido que a pesar de haber realizado una
adecuada planeacién del fondo, destinando los recursos\en obras que se permitan realizar con esta fuente de
financiamiento, no verificaron.el funcionamiento déla\misma, asimismo no informaron a la institucion el destino
de la obra, y por ende se considera que esta<observacion pasa a ser de caracter administrativo, para su
seguimiento a través del Organo)intérno de Control\Municipal.- - - - - - - - - = - = - - - - - - -

VAVAVAVAVAVAVAVAVAYVA

1. OBSERVACION NOTIFIGADA 'PARA SOLVENTAR EN LA AUDIENCIA DE SU DERECHO
DE PRESENTAR PRUEBAS YFORMULAR ALEGATO

“Observacion Numero: TM-024/2014/003 DAN Obra nUmero: 201430187043

Descripcion de la ObrayConstruccion de dos aulas didacticas | Monto ejercido: $ 466,591.42
en la escuela telesecundaria en Rincon de Poxtla, en la
localidad de Rineon de Roxtla.

Modalidad de.ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

I DE LAREVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

B) |\\DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

. La ejecuciéon de la obra no se encuentra autorizada por la Secretaria de Educacion del Estado de
Veracruz (SEV), debido a que no se acredita la regularizacion del terreno por parte de las autoridades

municipales solicitantes.

Incumpliendo con los articulos 67, 68 y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il.  DE LAREVISION FISICA DE LA OBRA:
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La situacion fisica se observa como: OPERACION DEFICIENTE DE OBRA CONCLUIDA, al no @creditar la
regularizacion del terreno ante la Dependencia Normativa.

Incumpliendo con los articulos 67, 68 y 70 de la Ley de Obras Publicas.y 'Servicios Relacionados\con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior se determina un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL POR @RERACION DEFICIENTE
DE OBRA CONCLUIDA, por un monto de $ 466,591.42 (cuatrogientos sesenta y.'seis'mil quinientos noventa y
un pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

En caso de presentar documentacién que atienda'\lo sefialado, se~analizara con detalle y de existir
irregularidades de caracter resarcitorio o adminiStrative, 'se incorporaran.a la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y\sanciones.”

Respecto de la observacion en estudio, consta.en ‘autos que los‘servidores pablicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatoriosital como gonsta.ef\autos:- - - - - == == - = === == == - - - - -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL\ARTICULO 42.1\FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. DOCUMENTOS|YCONSTANCIAS Y\\ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE'PRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la observacion T™M-024/2014/003\DAN

Pruebas presentadas por. los~ servidores publicos en copia certificada: oficio No.
SEV/UPECE/0416/2016, de‘fecha 7 de marzo de 2016, referente a la Validacién de la obra por parte de la
Secretaria de Educacion del\Estado de Veracruz (SEV), oficio No. 009/PM/2016 del H. Ayuntamiento a la
SEV solicitando de lawalidacion de la obra, acreditacion de la pertenencia del terreno por parte de la escuela
telesecundaria mediante la-escritura pablica y copia de la caratula de la Gaceta Oficial Nam. 051 de fecha 5
de febrero de 2015, haciendo referencia de que este H. Ayuntamiento daria en donacion lotes de propiedad
municipal a. favon\dél Gobierno del Estado con destino a la Secretaria de Educacion de Veracruz para la
construccién de una‘telesecundaria en cada municipio.

Del analisis.\preliminar de las pruebas de descargo, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la
inforpiacion \que consta en los archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedi6 a solicitar la
opinion| técnica de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
términos:- - - - - - -------

Valoracion de la documentacion presentada en fase de Pruebas y Alegatos:

Presidente
, Regidor Integrante de la

, Tesorero Municipal, | Gz

Director de Obras Publicas,

De la documentacion fuera de norma, los servidores publicos CC.

Municipal, || sindico Municipal,
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,
, Contralor Interno Municipal y
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presentan: Validacion de la obra por parte de la Secretaria de Educacion del Estado de Veracruz (SEV)'y
acreditacion de la pertenencia del terreno por parte de la escuela telesecundaria mediante la escritura plblica.

De la situacién fisica de la obra y monto observado, los servidores publicos CC.
Presidente Municipal, , Sindico Municipal,
Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Fesorero Municipal,
a, Contralor Interno Municipal y \_Director de Obras
Publicas, presentan: Validacion de la obra por parte de la Secretaria de Edueacion del Estado de Veracruz
(SEV) y acreditacion de la pertenencia del terreno por parte\de'la escuela telesecundaria mediante la escritura
publica; por lo cual con la documentacion presentadaj.avala la acreditacion)del terreno por parte de la
institucion educativa.

Regidor

Concluida la labor de revision, valoracion, y analisis \de\ la-documentacign (eonstancias, actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores y ex servidores publicos sujetos a la fase de'\Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya citados, se qtorga a'\las documentales publicas relacionadas en
los parrafos que anteceden valor probatori@\que para el efectg sefalan los articulos 45, 50 fraccion 11, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cddigo de Procedimientos’ Administfatives para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en consideracion la.valoracion de la Direccion\de Auditoria Técnica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores publicos lograron ‘comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, en 1os siguientes trmiR0S:- - - - = AE A A -l A= = = = == s s oo e

De las constancias de descargo aportadas por 1os.servidores pablicos responsables para la presente observacion,
es posible llegar a la'conclusion de la correcta'acreditacion respecto a la pertenencia del terreno en donde fueron
construidas las dosvaulds’ didacticas, lo\cual se demuestra a través de escritura publica a favor de la
Telesecundaria situada'en la Localidad Rincon de Poxtla, asi como a través de Gaceta Oficial del Estado nimero
051 de fecha 5 de febrero de-2015,\lacual contiene Acuerdo por el que autoriza al H. Ayuntamientos de
Tlaltetela, Ver., a dar en dopacidn condicional, en su caso revocable, lotes de propiedad municipal, a favor del
Gobierno del Estado com destingva la Secretaria de Educacion de Veracruz, para la construccion de una
telesecundaria en cada nunicipios - - - - - - - - - - - -

No obstante lo anteriof,\el\oficio nimero SEV/UPECE/0416/2016 que contiene la validacion de obra expedido
por la Secretarid de \Edueacion de Veracruz es de fecha 7 de marzo de 2016, es decir, de fecha posterior a la
ejecucion dea,misma obra, y es que, el oficio de solicitud de validacion de la obra emitido por parte de las
autoridades municipales responsables, corresponde a este afio dos mil dieciséis, de ahi la respuesta emitida en
fecha siete de\marzo del presente afio por parte de esa Dependencia Estatal educativa, o que demuestra una
deficiente\integracion de la documentacion de caracter técnico, administrativo y financiero, sin embargo, toda
vez\que el dafio patrimonial se encuentra solventado, se considera que esta observacion pasa a ser de caracter
administrativo, para su seguimiento a través del Organo Interno de Control Municipal.- - - - - - = - === == == - - -

VAVAVAVAVAVAVAVAVAVYA

“Observacion Numero: TM-024/2014/004 DAN Obra numero: 201430187059

Descripcién de la Obra: Construccion de piso firme; en la | Monto ejercido: $1,233,590.40
localidad de Tlaltetela.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

. La comprobacion del gasto carece de las Actas de Entrega-Recepcion a cada\\beneficiario con
identificacion oficial.

Incumpliendo con los articulos 64 segundo parrafo y 73 desla\Ley. de” Obras Pablicas+y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Il DE LAREVISION FiSICA DE LA OBRA:

El Ente Fiscalizable no presenta la documentacion soporte para verificar fisicamente los trabajos, la obra se
determina como NO EJECUTADA.

Derivado de lo anterior se determina)un presunto dafig\\patrimonial por obra no ejecutada y falta de
documentacion comprobatoria, por\\uf monto de $1,233,590.40 (un millén doscientos treinta y tres mil
quinientos noventa pesos 40/100 M.N.); incluyendo eh I.\GA,

En caso de presentar documentacion que .atienda“lo Sefialado, se analizara con detalle y de existir
irregularidades de caracter resarcitorio o<administrativo, se incorporaran a la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamiento-de indemnizaciones y sanciones.”

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos prebatorios tal como consta en autos:- - - - - == == - = - == === - - - - - -

AUDIENCIA PREVISTA EN\EL ARTICULO 42.1 FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA ELXESTADO DE VERACRUZ

2. DOCUMENTOS, 'CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DEPRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la obsefvacion TM-024/2014/004 DAN

Pruebas presentadas por los servidores publicos en original: acta circunstanciada de visita de obra,
firmada |por el Comité de Contraloria Social, el H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 29 de
febrero de 2016; mediante la cual manifiestan que llevo a cabo la revision fisica del total de 142 pisos firmes,
constatando que se encuentran en perfectas condiciones, asimismo, se establece que realizando la verificacion
de la volumetria de los trabajos ejecutados, se determina la congruencia entre los volimenes pagados y
ejecutados, asimismo se anexa como soporte de lo dicho los nimeros generadores, reporte fotografico y
levantamiento fisico de la obra, avalado por el Despacho Externo.

Pruebas presentadas por los servidores publicos en copia certificada: copia de identificacion oficial de
quienes integran el Comité de Contraloria Social, 142 actas de entrega recepcién a beneficiarios con su copia
de identificacion oficial; acta multiple para la constitucion del comité de contraloria social con copia de
identificacion oficial de 6 personas que intervienen en ella; estudio de impacto ambiental y publicacion de
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manifiesto de impacto ambiental; presupuesto base, catdlogo de conceptos con andlisis de precigs unitarios,
explosion de insumos; del proceso de licitacion: bases del concurso, invitacion por escrito a tres|personas,
acta de apertura de propuestas técnicas y econdmicas, presupuestos de la§ propuestas concursantes, ‘dictamen
técnico, acta de visita al sitio de la obra, inscripcion al padron .de)\contratistas SEFIPLAN) Y acta de
adjudicacion o fallo; contrato de obra, presupuesto contratado, catadloge \de conceptos, analisis de precios
unitarios acompafado de costo horario de equipo, explosion de insumos, andlisis del \factor “de sobrecosto,
calculo de factor de salario real, calculo de porcentaje dequtilidad, ‘catalogo (de \auxiliares y programas
contratados de: ejecucion, suministro de materiales, mano de ebra\y maquinaria\y/e equipo complementario;
evidencia del manifiesto en anuncio espectacular con los datos.de‘la obra, bitacora’de obra, estimaciones de
obra No. 1, 2 y 3 finiquito soportadas con nimeros generadores y croquis de \voldmenes de obra ejecutada y
reporte fotografico; fianzas de cumplimiento y vicios<ocultos; oficio determinacion de la obra, constancia de
verificacion de los trabajos, actas de entrega-recepciondel’contratistd al-*Ayuntamiento y del Ayuntamiento al
Comité de Contraloria Social; finiquito de obra, y\facturas con orden\de pago de las estimaciones de obra
No. 1, 2 y 3 finiquito.

Del anélisis preliminar de las pruebas de 'descargo, en eonjuntg \con la observacion que nos ocupa y la
informacion que consta en los archivas)de\ este Organo Qe Fiscalizacion Superior, se procedié a solicitar la
opinion técnica de la Direccion de Auditoria Técnica a la\\Qbra Publica de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
términos:- - - ----------

Valoracién de la documentacion presentada enfase de Pruebas y Alegatos:

, Presidente
, Regidor Integrante de la

De la documentacionfuera de normay\los servidores publicos CC.
Municipal, | . sindico Municipal,
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal, || GGz
, Contralor(\laterno Municipal y Director de Obras Publicas,
presentan: 142 actas de entrega-recepcion al total de los beneficiarios con su soporte correspondiente.

De la situacion fisica'\de la obra y monto observado, los servidores publicos CC.

I Fresidente Municipal, [ . sindico Municipal,

Integrante dela\Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
I Contralor Interno Municipal y Director de Obras
Publicas, presentan: acta circunstanciada de visita de obra, firmada por el Comité de Contraloria Social, el
H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 29 de febrero de 2016; mediante la cual manifiestan que
Ilevo \a\cabo la revision fisica del total de 142 pisos firmes, constatando que se encuentran en perfectas
condiciones, asimismo se establece que realizando la verificacion de la volumetria de los trabajos ejecutados,
se determina la congruencia entre los volimenes pagados y ejecutados, asimismo se anexa como soporte de
lo(dicho los numeros generadores, reporte fotogréfico y levantamiento fisico de la obra, avalado por el
Despacho Externo, asimismo se anexan las 142 actas de entrega-recepcion a los beneficiarios soportadas con
copia de identificacion oficial; por lo cual con la documentacion presentada, se avala la ejecucion de la obra,
cumpliendo los alcances contratados y pagados, asi como los conceptos de obra reportados en el finiquito de
obra.

, Regidor

Concluida la labor de revision, valoracion, y analisis de la documentacion (constancias, actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores y ex servidores publicos sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya citados, se otorga a las documentales publicas relacionadas en
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los parrafos que anteceden valor probatorio que para el efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccién 11 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en consideracion la valoracion de la Direccion de Auditorfa\ Técnica a la Obra(Riblicd, se tiene
que los servidores publicos lograron comprobar parcialmente la legalidad de.sus actos en el ejércicio de la
cuenta publica, en los siguientes terminos:- - - - - - - - - - - - - - - - - - AL oG T oo e e

Es dable precisar que, si bien lo relativo a la documentacion fuera\de\norma, situacion fisica de la obra y el dafio
patrimonial inicialmente determinado, fue solventado con la documentacion \de\'descargo aportada por los
servidores publicos responsables, se mantiene una respansabilidad de caracter\administrativa para la presente
observacion en virtud de que, por un lado, no fue posible realizar una verificacion fisica de la obra en el sitio de
la misma, ya que los servidores publicos responsablés na<proporcionaron‘la ubicacion geo referencial exacta de
la obra, incumpliendo con la normatividad legal aplicable que obliga\a temer las coordenadas exactas de la
ubicacion del sitio de laobra.- - - - - - - - - - - -t -4 - -

Mientras que por otro lado, los servidores publicos responsables fueron omision en la correcta integracion de las
142 actas de entrega-recepcion a que corresponde a cada\ung de-fos beneficiarios, soportadas con su debida
copia de identificacion oficial, lo qué asoma'\una deficiente integracion de la documentacion de caracter técnico,
administrativo y financiero, sin embargo,.toda vez que el dafo’patrimonial se encuentra solventado, se considera
que esta observacion pasa a ser\\de\caracter administrativo en los términos precisados con anterioridad,
para su seguimiento a través del Organo Internode Control Municipal.- - - - - - - - - - - - - -

VAVAVYVAVAVAVAVAVAVAYVA

“Observacion Numero> TM-024/2014/005 DAN Obra ndmero: 201430187060

Descripcién de la Obra: Construccién.de cuarto de bafio; en | Monto ejercido: $ 420,000.00
la localidad de Tlaltetela.

Modalidad de ejecucion: Contrato: Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.

. DE LA REMISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

B) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

" La\comprobacion del gasto carece de las Actas de entrega-recepcion a cada beneficiario con
identificacion oficial.

Incumpliendo con los articulos 64 segundo parrafo y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con EHNas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il DE LAREVISION FISICA DE LA OBRA:

El Ente Fiscalizable no presenta la documentacion soporte para verificar fisicamente los trabajos, la obra se
determina como NO EJECUTADA.
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Derivado de lo anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada/y, falta“de
documentacion comprobatoria, por un monto de $420,000.00 (cuatrocientos\veinte mil pesos,00/100'\M.N.),
incluyendo el I.V.A.

En caso de presentar documentacion que atienda lo sefialado,se\analizara con detalley de existir
irregularidades de caracter resarcitorio o administrativo, se ingorporaran a la fase\de \determinacién de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones. !

Respecto de la observacion en estudio, consta en autos queslos servidores publicos\presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios tal como consta’en autos;:= -+ R e H - - - = - == == === - - - - -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICUL® 42.1 FRACCION I\DE\I'A LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. DOCUMENTOS, CONSTANCIAS YY" ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE PRESENTARPRUEBAS Y FORMULAR' ALEGATOS

De la observacion TM-024/2014/005 DAN

Pruebas presentadas por \los“servidores/publicos’en original: acta circunstanciada de visita de obra,
firmada por el Comité|de Contraloria SeCial, ‘el\H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 29 de
febrero del 2016, dande declaran que s&\realizé\un recorrido por la obra revisando un total de 15 bafios, en los
que se constata ue, cuenta con su instalacién hidrosanitaria, ademas de sus muebles de bafio, todos se
encuentran terminados y funcionando;\se’ constata que coinciden con los que se pagaron al contratista,
anexando croquis deb levantamiento, reporte fotografico y nimeros generadores de la obra.

Pruebas presentadas por l0s\servidores publicos en copia certificada: 15 actas de entrega-recepcion de
beneficiarios, acta constitutiva, resolutiva y de aceptacion de obra, estudio de impacto ambiental, publicacion
del manifiesto de impacto ambiental, presupuesto base, catdlogo de conceptos del presupuesto base, analisis
de precios unitarigs\del presupuesto base, explosion de insumos del presupuesto base, programa de ejecucion
de la obra deh\presupuesto base, programa de suministro de materiales de obra del presupuesto base,
programa de ‘mano de obra del presupuesto base, programa de maquinaria y/o equipo complementario de
presupuesto\\base, oficios de invitacion, bases del concurso, acta de visita de obra, minuta de junta de
aclaracignes, dictamen técnico de evaluacion, acta de adjudicacion o fallo, registro en el padrén de contratista
de SERIPLAN, andlisis de la propuesta (cuadro comparativo), contrato de obra, presupuesto contratado,
catalogo de conceptos del presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del presupuesto contratado,
explosion’ de insumos del presupuesto contratado, calculo del factor de salario real del presupuesto
contratado, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto contratado, programa de ejecucion de obra del
presupuesto contratado, programa de suministro de materiales del presupuesto contratado, programa de mano
de obra del presupuesto contratado, costo horario de equipo del presupuesto contratado, programa de
maquinaria y/o equipo complementario del presupuesto contratado, catdlogo de auxiliares, catalogo de
materiales, calculo de porcentaje de utilidad, c&lculo de indirectos, catdlogo de mano de obra, bitacora de
obra, estimaciones de obra, nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada, reporte fotografico, fianza
de cumplimiento, fianza de vicios ocultos, acta de entrega-recepcion del contratista al Ayuntamiento,
finiquito de obra, oficio de terminacion de los trabajos del contratista al Ayuntamiento y constancia de
verificacion de los trabajos concluidos.
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Del anélisis preliminar de las pruebas de descargo, en conjunto con la observacion que nos @cupa\'y-la
informacion que consta en los archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedig a“solicitar la
opinion técnica de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publicadde\éste Organo a(fin de ponderar
correctamente las pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue enlos siguientes
términos:- - - - - - - - - - - - -

Valoracion de la documentacion presentada en fase de Pruebas y\Alegatos:

Presidente
,» Regidor Integrante de la
.\ Tesorero Municipal,
, Director de Obras Publicas,

De la documentacion fuera de norma, los servidores publicos CC.
Municipal, | GGG sindico Municipal,
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

, Contralor Interno Municipal y
presentan: 15 actas de entrega-recepcién debidamente\firmadas.

De la situacién fisica de la obra y monto\observado, dos servidores publicos
Presidente Municipal, , Sindico Municipal,
Integrante de la Comision de Hacienda y, Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
, Contraler Interno Municipal\y , Director de Obras
Publicas, presentan: acta circunstanciada de visita de obra, firmada por el Comité de Contraloria Social, el
H. Ayuntamiento y el Despacho EXxterno, de fecha\29 de febrero del 2016, donde declaran que se realiz6 un
recorrido por la obra revisande-un total de-15 bafios, en los que se constata que cuenta con su instalacion
hidrosanitaria, ademas (de sus muebles de'\bafo, todos se encuentran terminados y funcionando, asimismo
anexan las 15 actas’ de‘entrega-recepcion \delnAyuntamiento a los beneficiarios completas, con las que se
pudieron comparar las’'nombres presentados\con el padrén de beneficiarios y levantamientos fisicos contra los
presentados por el“despacho.

, Regidor

Concluida la labor de revision,valaracion, y analisis de la documentacion (constancias, actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores Y ex servidores publicos sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnijzaciones'y Sanciones ya citados, se otorga a las documentales publicas relacionadas en
los parrafos que anteceden ‘valor probatorio que para el efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccién I, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo enconsideracion la valoracion de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores\publicos lograron comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, enlos siguientes terminos:- - = = = = = = = = = = = = oo oo

En el.caso\que nos ocupa, debe precisarse que, si bien lo relativo a la documentacion fuera de norma, situacion
fisica de\la ‘obra y el dafio patrimonial inicialmente determinado, fue solventado con la documentacién de
descargo, aportada por los servidores publicos responsables, se mantiene una responsabilidad de caracter
administrativa para la presente observacion en virtud de que, por un lado, no fue posible realizar una verificacion
fisica de la obra en el sitio de la misma, ya que los servidores publicos responsables no proporcionaron la
ubicacion geo referencial exacta de la obra, incumpliendo con la normatividad legal aplicable que obliga a tener
las coordenadas exactas de la ubicacion del sitio de la obra.- - -

Mientras que por otro lado, los servidores publicos responsables fueron omision en la correcta integracién de las
14 actas de entrega-recepcion a que corresponde a cada uno de los beneficiarios de los bafios ejecutados,
soportadas con su debida copia de identificacion oficial, lo que asoma una deficiente integracion de la
documentacion de carécter técnico, administrativo y financiero. Sin embargo, toda vez que el dafio patrimonial
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se encuentra solventado, se considera que esta observacién pasa a ser de caracter administrative en'los
términos precisados con anterioridad, para su seguimiento a través del Organo Interno de Control Municipal.-

VAVAVAVAVAVAVAVAYAVA

“Observacion Numero: TM-024/2014/006 DAN Obra\numero: 2014301870062

Descripcién de la Obra: Construccion de cuarto para\|\Manto ejercide: $1,500,000.00
dormitorio, en la Cabecera Municipal.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando
menos/£res personas.

. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TEGNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

. La comprobacion del gastoqcarece\ de las Actas\de 'entrega-recepcion a cada beneficiario con
identificacion oficial.

Incumpliendo con los articulas 64 \segundo parrafo'y 73 de'la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de‘lgnacio deda\L lave.

Il DE LA REVISION'FISICA DE LA'OBRA:

El Ente Fiscalizable\no, presenta la documentacion soporte para verificar fisicamente los trabajos, la obra se
determina como NO EJECUTADA.

Derivado de lo anterior,se\ determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada y falta de
documentacion comprobatoria, por un monto de $1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.

En caso de presentar. documentacion que atienda lo sefialado, se analizara con detalle y de existir
irregularidades\ de\carécter resarcitorio o administrativo, se incorporaran a la fase de determinacion de
responsabilidades\y fincamiento de indemnizaciones y sanciones.”

Respecto \de la'‘observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios tal como consta en autos:- - - = - == = == - === == - oo oo - -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 42.1 FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE PRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la observaciéon TM-024/2014/006 DAN
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Pruebas presentadas por los servidores publicos en original: acta circunstanciada de visita\de \obra,
firmada por el Comité de Contraloria Social, el H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha“l de\marzo
de 2016, donde declaran que se realiz6 un recorrido por la obra revisandg un total de 30 cuartes dormitorios,
en los que se constata que cuenta con su herreria e instalacién eléctrica, asimismo, todos \sg'\encuentran
terminados y funcionando, se constata que coinciden con los que se\pagaron‘al contratista,\anexando croquis
del levantamiento, reporte fotografico y nimeros generadores de-la-obra.

Pruebas presentadas por los servidores publicos en copia certificada: 30-actas de entrega-recepcion de
beneficiarios, acta constitutiva, resolutiva y de aceptacion\de\obra, publicacién\del manifiesto de impacto
ambiental, presupuesto base, catdlogo de conceptos del.presupuesto base;vanalisis de precios unitarios del
presupuesto base, programa de ejecucion de la obra 'del ‘presupuesta) base, programa de suministro de
materiales de obra del presupuesto base, programa '\de mano de abra\'del presupuesto base, programa de
maquinaria y/o equipo complementario de presupuesto\base, oficigs de\invitacion, bases del concurso, acta de
visita de obra, minuta de junta de aclaragiones, acta/de presentaciony ‘apertura de propuestas, analisis de la
propuesta (cuadro comparativo),acta de visita\de obra, presupuestos de las propuestas de los concursantes,
dictamen técnico de evaluacion, acta \de ‘adjudicacion«o  fallg, registro en el padron de contratista de
SEFIPLAN, contrato de obra, presupuesto_contratado$ \catadlogo de conceptos del presupuesto contratado,
andlisis de precios unitarios del,presupuesto contratado, explosién de insumos del presupuesto contratado,
calculo del factor de salario real del\ presupuesto eontratade, analisis del factor de sobrecosto del presupuesto
contratado, programa de ejecucion de obra del.presupuesto contratado, programa de suministro de materiales
del presupuesto contratado;programa de mang de \0bra del presupuesto contratado, costo horario de equipo
del presupuesto contratado) programa de maquinaria y/o equipo complementario del presupuesto contratado,
catélogo de auxiliares, catalogo de materiales, \catdlogo de maquinaria y equipo, célculo de porcentaje de
utilidad, calculo de indirectos, bitacora\de obra’, estimaciones de obra, nimeros generadores de volimenes de
obra ejecutada, reporte fotografico, finiquito de obra, acta de entrega-recepcion del contratista al Municipio,
oficio de la terminacion de los-trabajos(del contratista, constancia de verificacion de los trabajos concluidos,
fianza de cumplimiento y-vicios\ ocultos, acta de entrega-recepcion del Ayuntamiento al Comité de
Contraloria Social y fotocopia'de.as pdlizas de cheque con facturas de pago de estimaciones.

Del anélisis preliminar(\de\las pruebas de descargo, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la
informacion que consta\en\les archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedié a solicitar la
opinion técnica defla“Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las \pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
términos:- - AR\ R AR - - -

Valoragign'de la documentacion presentada en fase de Pruebas y Alegatos:

, Presidente
, Regidor Integrante de la
, Tesorero Municipal,
, Director de Obras Publicas,

De\la‘\documentacion fuera de norma, los servidores publicos CC.

Municipal, | GGG Sindico Municipal,

Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

I Contralor Interno Municipal y

presentan: 30 actas de entrega-recepcion debidamente firmadas.

De la situacion fisica de la obra y monto observado, los servidores publicos CC.

I Presidente Municipal, [ . Sindico Municipal,

Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
, Contralor Interno Municipal y Director de Obras
Pablicas, presentan: acta circunstanciada de visita de obra, firmada por el Comité de Contraloria Social, el
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H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 1 de marzo de 2016, donde declaran que sg realizé'\un
recorrido por la obra revisando un total de 30 cuartos dormitorios, en los gue se constata que, cuenta con su
herreria e instalacion eléctrica, asimismo, todos se encuentran terminado$ y 'funcionando, ademas anexan las
30 actas de entrega-recepcion del Ayuntamiento a los beneficiarios ‘completas, con 1as)guese” pudieron
comparar los nombres presentados con el padron de beneficiarios\ y\ levantamientos \fisicos contra los
presentados por el despacho.

Concluida la labor de revisiéon, valoracion, y analisis de la documentacion (constancias, acttaciones y alegatos),
presentadas por los servidores y ex servidores publicos sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya citados, Se otorga a las documentales publicas relacionadas en
los parrafos que anteceden valor probatorio que para el gfecto sefialan los.articulos 45, 50 fraccion |1, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos para €l Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en consideracion la valoracion de la Direccion de AdditoriaTécnica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores publicos lograron comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, en los siguientes terminos:- - 5o\ - el = = = = = = @ 8 - - S e oo

Una vez analizada y valorada la dogimentacion de descargo presentada para la presente observacion, se llega a
la conclusidn de que, si bien lo relativo ala documentacion fuera de norma, situacion fisica de la obra y el dafio
patrimonial inicialmente determinado, fue solventado\con la documentacion de descargo aportada por los
servidores publicos responsables, la‘presente observacién conserva el caracter de responsabilidad administrativa
toda vez que, por un lado, no fue posible realizaruna verificacion fisica de la obra en el sitio de la misma, ya que
los servidores publicas’ responsables noy proporcionaron la ubicacion geo referencial exacta de la obra,
incumpliendo con la‘normatividad legal aplicable’que obliga a tener las coordenadas exactas de la ubicacion del
sitio de laobra.- - - Ak -\2 2 - - - - - -4

Por otro lado, al momento de efectuar\larevision de los documentos que respaldan la ejecucion de la obra que
nos ocupa, no se encontraban integrados correctamente el total de las 30 actas de entrega recepcidn para cada
dormitorio ejecutado, lo que-indudablemente refleja una deficiente integracion de la documentacion de caracter
técnico, administrativo y\financiero. Fue en este momento procesal correspondiente a la Audiencia de Pruebas y
Alegatos en que, los/Servidores publicos presentaron la documentacion respaldo de los 30 cuartos dormitorios,
en las que se constata’\que todos se encuentran terminados y funcionando, junto con sus respectivas actas de
entrega-recepcion\\del\\Ayuntamiento a los beneficiarios completas, con las que se pudieron comparar los
nombres preseéntados.con el padron de beneficiarios.- - - = - - == == - - - oo e m oo

Sin embargo; esa deficiente integracion de la documentacion de caracter técnico, administrativo y financiero,
mantiene \a\\la” presente observacion con el caracter administrativo en los términos precisados con
anterioridad, para su seguimiento a través del Organo Interno de Control Municipal.- - - - - - == = === === - - - -

VAVAVAVAVAVAVAVAVAYVA

“Observacion Niumero: TM-024/2014/007 DAN Obra nUmero: 201430187083

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de red de drenaje | Monto ejercido: $ 505,198.13
sanitario en calle Nifios Héroes; en la Cabecera Municipal.

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas.
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. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) FALTA DE DOCUMENTACION NORMATIVA:

. Numeros generadores y croquis de ubicacion de volumenes de gbra ejecutada de la'estimacion No. 2.
. Finiquito de obra.

Incumpliendo con los articulos 3 fraccion 1X, 64 segundo parrafo, 65;\72 Gltimo pérrafo y.73 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de ¥eracruz)de Ignacie de la Llave.

Il.  DE LAREVISION FiSICA DE LA OBRA:

En la fecha programada y en el sitio de la obra, &l ente\fiscalizable no, presenta la documentacion soporte para
verificar el alcance de los trabajos, imposibilitando la determinacion en tiempo y forma de la totalidad y calidad
de los mismos.

Derivado de lo anterior se determina unpresunto dafio patrimonial por trabajos pagados no identificados, por
un monto de $99,943.47 (noventa Y 'nueve mil noveciéntos ‘Cuarenta y tres pesos 47/100, m.n.), incluyendo el
I.V.A.

En caso de presentar decumentacion que atienda 1o sefialado, se analizara con detalle y de existir
irregularidades de caracter. resarcitorio o administrativo, se incorporaran a la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones.”

Respecto de la observacion en estudio,\consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentas y elemehtos probatorios tal como consta en autos:- - - = - == == == === == == - - - - -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL” ARTICULO 42.1 FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE'PRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la observacion’TM-024/2014/007 DAN

Rfuebas presentadas por los servidores publicos en copia certificada: estimacion de obra No. 2 finiquito,
sgportada con numeros generadores y croquis de volumenes de obra ejecutada y reporte fotografico; y
finiquito de obra.

Del analisis preliminar de las pruebas de descargo, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la
informacion que consta en los archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedid a solicitar la
opinion técnica de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Pablica de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
términos:- - - - - - -------

Valoracién de la documentacion presentada en fase de Pruebas y Alegatos:
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Presidente
, Regidor Integrante de la

De la falta de documentacién, los servidores publicos CC.
Municipal, [ . sindico Municipal,
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , \Tlesorero Municipal,
I, Contralor Interno Municipal y Director @de \Qbras Publicas,
presentan: estimacion de obra No. 2 finiquito, soportada con numeres generadores y,croguis de volumenes
de obra ejecutada y reporte fotografico; y finiquito de obra.

De la situacion fisica de la obra y monto observado, l0s\servidores publicos, CC.
Presidente Municipal, || | ||GEGE. sindico Municipal,
Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
, Contralor Interno Municipal y , Director de Obras
Publicas, presentan: estimacion de obra No. 2 finiquito, soportada\con ndmeros generadores y croquis de
volumenes de obra ejecutada y reporte fotogréfice;\ y. finiquito de abra;\por lo cual con la documentacion
presentada, se verifican trabajos ejecutadas y\pagados, con los conceptos de obra reportados en el finiquito de
obra; se aclara que la observacion correspende a la falta parcial de documentacion comprobatoria del gasto,
por lo cual con la documentacion presentaday, se avalasla ejecticion de la obra, cumpliendo los alcances
contratados y pagados, asi como los conceptos de obra reportados en el finiquito de obra.

, Regidor

Concluida la labor de revision, valoracion,'y analisisade \la doeumentacion (constancias, actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores.y ex servidores publicos sujetos a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones Y\ Sanciones4/a citados, se otorga a las documentales publicas relacionadas en
los parrafos que anteceden valor) probatorio gle.para el efecto sefialan los articulos 45, 50 fraccion I, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cédigo- de-Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en eonsideracion la valoracion\de la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores publicos lograron\comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, en los Siguientes terMINOS:- ¥ - = = = = = = = = = = = @ m o e e

Una vez analizada y valorada la \documentacion de descargo presentada para la observacion que nos ocupa,
consistente en estimacign-de\obra No. 2, finiquito, soportada con nimeros generadores y croquis de volimenes
de obra ejecutada yfeporte fotografico; y finiquito de obra, se pudo verificar que los trabajos ejecutados y
pagados, coincidieran/icon los conceptos de obra reportados en el finiquito de obra, por lo que el dafio
patrimonial dete€tado enjun principio, queda solventado.- - = = = = = = = = = == = e m o e e

Sin embargo, se aclara que la observacion corresponde a la falta parcial de documentacion comprobatoria del
gasto; por la-cual con la documentacion presentada, se avala la ejecucion de la obra, cumpliendo los alcances
contratados y pagados, asi como los conceptos de obra reportados en el finiquito de obra.

Por atro lado, al momento de efectuar la revision de los documentos que respaldan la ejecucion de la obra que
nos ocupa, no se encontraban integrados correctamente el total de las 30 actas de entrega recepcion para cada
dormitorio ejecutado, lo que indudablemente refleja una deficiente integracion de la documentacion de caracter
técnico, administrativo y financiero. Fue en este momento procesal correspondiente a la Audiencia de Pruebas y
Alegatos en que, los servidores publicos presentaron la documentacién respaldo de los 30 cuartos dormitorios,
en las que se constata que todos se encuentran terminados y funcionando, junto con sus respectivas actas de
entrega-recepcion del Ayuntamiento a los beneficiarios completas, con las que se pudieron comparar los
nombres presentados con el padrén de beneficiarios.- - - = - = == == - - - e m e m
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Sin embargo, toda vez que en la fecha estipulada para la revision de la obra en el sitio de la/misma; los
servidores publicos responsables presentaron parcialmente la documentacion soporte para verificar el alcance de
los trabajos, es que imposibilitd la determinacion en tiempo y forma de la totalidad y calidad de(los mismos. Fue
hasta este momento procesal en que, los servidores publicos ofrecieron como prueba de descargo; \la‘totalidad de
los nimeros generadores y croquis de ubicacion de volimenes de la obra ejecutada, con los cuales fue posible
realizar el ejercicio de congruencia de los alcances contratados y pagados,con los conceptos.de obra reportados
en el finiquito de obra, por lo que lo consiguiente es mantener\ la\presente obServacidn con el caracter
administrativo en los términos precisados con anterioridad, para'su seguimienfoa través del Organo Interno
de Control Municipal.- - - - - -

VAVAVAVAVAVYAVAVAVAYA

“Observacién Niumero: TM-024/2014/008 DAN Obra ntimero: 2014301870087

Descripcién de la Obra: Construccion|_de \cuarto para | Montg'ejercido: $ 750,000.00
dormitorio, en la localidad de Axocuapan,

Modalidad de ejecucion: Contrato. Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando
menos tres personas.

I DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:
A) DOCUMENTACION FUERA DE NORMA:

" La comprobacidn. del| gasto carece \de“las Actas de Entrega-Recepcion a cada beneficiario con
identificacion afigialk

Incumpliendo con los\articulos 64)segundo parrafo y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracrtz\de Ignacio de la Llave.

Il DE LA REVISION FISICA'DE LA OBRA:

El Ente Fiscalizable ng presenta la documentacion soporte para verificar fisicamente los trabajos, la obra se
determina como NO EJECUTADA.

Derivado d€ Jdo\anterior se determina un presunto dafio patrimonial por obra no ejecutada y falta de
documentacion \cemprobatoria, por un monto de $750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el\[\V.A.”

Respecto'de la observacion en estudio, consta en autos que los servidores publicos presentaron para su defensa
los siguientes argumentos y elementos probatorios tal como consta en autos:- - - = - == = == - == - - - - oo -

AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 42.1 FRACCION | DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

2. DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y ACTUACIONES PRESENTADAS EN VIA DE SU
DERECHO DE PRESENTAR PRUEBAS Y FORMULAR ALEGATOS

De la observacion TM-024/2014/008 DAN
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Pruebas presentadas por los servidores publicos en original: acta cikcunstanciada de yisita \de ‘obra,
firmada por el Comité de Contraloria Social, el H. Ayuntamiento y el(Despacho Externo{\de fecha 01 de
marzo de 2016; mediante la cual manifiestan que el total de 15 cuartos\para dormitorios, s \encuentran
concluidos al 100%, contando con herreria e instalacion eléctrica; asimismo ‘que se encuentran.terminados y
funcionando, anexando como soporte de lo dicho los niUmeros generadares” y levantamiento fisico de la obra,
avalado por el Despacho Externo, asimismo integran copia de\identificacion oficial de \quienes forman parte
del Comité de Contraloria Social.

Pruebas presentadas por los servidores publicos encopia certificada; padron de beneficiarios, 15 actas de
entrega-recepcion a cada beneficiario soportadas can.copia“de identificacion oficial, acta multiple para la
constitucion del comité de contraloria social con €apiade ‘tdentificaciomoficial de 7 personas que intervienen
en ella y lista con firma de quienes asisten; estudio de impacto’ambiental y publicacion de manifiesto de
impacto ambiental; presupuesto base, catalogo \de 'conceptos con'anélisis de precios unitarios, explosion de
insumos y programas propuestos del proyecto'ejecutivo dei‘gjecucion de obra, materiales de obra, mano de
obra y maquinaria y/o equipo complementario; del procese de. licitacion: bases del concurso, invitacion por
escrito a tres personas, presupuestos de las‘propuestas concursantes, acta de visita al sitio de la obra, acta de
junta de aclaraciones, dictamenatécnico,\inscripcion al ‘padron de contratistas de la SEFIPLAN y acta de
adjudicacion o fallo; contratg de\obra, presupuesto\contratado, catdlogo de conceptos, analisis de precios
unitarios acompafiado de costo harario de equipo, explosion de insumos, analisis del factor de sobrecosto,
célculo de factor de salario\ real, célculo de porcéentaje de utilidad, catdlogo de auxiliares y programas
contratados de: ejecucion, suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y/o equipo complementario;
bitacora de obra, estimaciones de obradNo) 1,2V 3 finiquito soportadas con nimeros generadores y croquis
de volumenes de“obra ejecutada y reparte fotografico; fianzas de cumplimiento y vicios ocultos; actas de
entrega-recepciondel ‘contratista<al Ayuntamiento y del Ayuntamiento al Comité de Contraloria Social;
finiquito de obra, \\oficio de terminacién de la obra y facturas con su respectiva orden de pago de las
estimaciones de obra No. 1, 2y.3 finiquito.

Del analisis preliminar de das\pruebas de descargo, en conjunto con la observacion que nos ocupa y la
informacion que constaen\los archivos de este Organo de Fiscalizacion Superior, se procedié a solicitar la
opinién técnica de ld)\Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica de éste Organo a fin de ponderar
correctamente las pruebas de descargo ofrecidas. Al respecto el pronunciamiento respectivo fue en los siguientes
trminos:- - - - - S\ RA -

Valoracion de la documentacion presentada en fase de Pruebas y Alegatos:

Presidente
, Regidor Integrante de la

De la documentacion fuera de norma, los servidores publicos CC.
Municipal, |GG sindico Municipal
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal, | Gz
, Contralor Interno Municipal y , Director de Obras Publicas,
presentan: 15 actas de entrega-recepcion al total de los beneficiarios con su soporte correspondiente.

De la situacion fisica de la obra y monto observado, los servidores publicos CC.
Presidente Municipal, , Sindico Municipal,
Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, Tesorero Municipal,
I Contralor Interno Municipal y Director de Obras
Publicas, presentan: acta circunstanciada de visita de obra, firmada por el Comité de Contraloria Social, el
H. Ayuntamiento y el Despacho Externo, de fecha 01 de marzo de 2016; mediante la cual manifiestan que el
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total de 15 cuartos para dormitorios se encuentran concluidos al 100%, contando con herreria ¢ instalacion
eléctrica; asimismo que se encuentran terminados y funcionando, anexando como soporte de lo||dicho los
nimeros generadores y levantamiento fisico de la obra, avalado por ek\Despacho Externo;\ademds anexan
padron de beneficiarios con las 15 actas de entrega-recepcién a cada beneficiario soportadas\con copia de
identificacion oficial; por lo cual con la documentacién presentada, ‘Se avala la €jecucion”de la obra,
cumpliendo los alcances contratados y pagados, asi como los conceptos de’ obra reportades.en el finiquito de
obra.

Concluida la labor de revision, valoracion, y analisis de la documentacion (constancias, actuaciones y alegatos),
presentadas por los servidores y ex servidores publicos sujetes a la fase de Determinacion de Responsabilidades
y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones ya citados; se otorga a las.dacumentales publicas relacionadas en
los parrafos que anteceden valor probatorio que para el efecto’sefialan 19s articulos 45, 50 fraccion 1, 66, 67, 68,
104, 109 y 110 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el\Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, teniendo en consideracion la valoracion de\la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica, se tiene
que los servidores publicos lograron comprobar parcialmente la legalidad de sus actos en el ejercicio de la
cuenta publica, en los siguientes terminos: i\ f\c\ -\ = = = = - = F R e e

Una vez analizada y valorada la,documentacion de descargo aportada para la presente observacion, es posible
determinar que, si bien lo relativo a'la documentacién, fuera de norma, situacion fisica de la obra y el dafio
patrimonial inicialmente determinado, fue solventado con la documentacion de descargo aportada por los
servidores publicos responsables, la presente’observacion conserva el caracter de administrativa toda vez que,
por un lado, no fue posible\realizar una\verificacion fisica de la obra en el sitio de la misma, ya que los
servidores publicos responsables no proporcionaron la ubicacion geo referencial exacta de la obra, incumpliendo
con la normatividad legal aplicable que obliga a tener las coordenadas exactas de la ubicacion de la obra.- - - - - -

Por otro lado, al momento de efectuar la revision de los documentos que respaldan la ejecucion de la obra que
nos ocupa, no se encontraban integrados correctamente el total de las quince actas de entrega recepcion para
cada dormitorio ejecutade; \lo\que indudablemente refleja una deficiente integracion de la documentacion de
caracter técnico, administrativo y financiero, ya que fue en este momento procesal correspondiente a la
Audiencia de Pruebasy\Alegatos en que, los servidores publicos presentaron la documentacion respaldo de esos
quince cuartos para\dormitorio, en las que se constata que todos se encuentran terminados y funcionando, junto
con sus respectivas actas de entrega-recepcion del Ayuntamiento a los beneficiarios debidamente integrados, con
los que se pudieron .comparar los nombres presentados con el padrén de beneficiarios.- - - - === - === - - === - - -

Por!\lo.anterior, esa deficiente integracion de la documentacion de carécter técnico, administrativo y financiero,
mantiene a la presente observacion con el caracter administrativo en los términos precisados con
anterioridad, para su seguimiento a través del Organo Interno de Control Municipal.- - - - - - - - - - == - - - - - - -

CONCLUSION:

Sustentado en los elementos técnicos, documentos, constancias y actuaciones presentadas en la audiencia para
presentar pruebas y formular alegatos y en las disposiciones legales correspondientes, se determind que los
servidores publicos responsables de la administracion de los recursos publicos del H. Ayuntamiento de
Tlaltetela, Veracruz de Ignacio de la Llave, lograron comprobar las diversas irregularidades en cuanto al dafio
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patrimonial observado en conceptos de obra publica financiada con los recursos provenientes del/Ramo\ 033:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil catorce, sin embargo, prevalece un\incumplimiento
de las funciones administrativas en la integracion de los debidos respaldos comprobatorios) por ‘parte de los
servidores publicos responsables, derivando en ocho observaciones\\de'\caricter administrativo para su
seguimiento correspondiente a través del Organo Interno de ControkMunigipal.- - - - - <=3\ c=5)- - - - - - - - - - -

A continuacion se presenta el resultado de la observacion de \caracter Técnico’ a\la) Obra Publica, una vez
valoradas las pruebas presentadas. - - - - - - - - - - - - - - - - HA-0 -0 - -

Observacion | Resultado
FISM
TM-024/2014/001 DAN Modificada a Administrativa
TM-024/2014/002 DAN Modificada a Administrativa
TM-024/2014/003 DAN Modificada a Administrativa
TM-024/2014/004, DAN Modificada a Administrativa
TM-024/2014/005 DAN Modificada a Administrativa
TM-024/2014/006 DAN Modificada a Administrativa
TM-024/2024/007 DAN Modificada a Administrativa
TM-02442014/008 DAN Modificada a Administrativa
TOTFAL DEL DANO $00.00

CUARTO.- En el caso'concreto,(se \procede a fundar y motivar la presente Resolucién en los términos
SIQUIBNtES: - - = === = A - - - - - - e e oo

, Presidente Municipal, ||| | | N sindico Municipal,

, Regidor Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

, Tesorero\ Municipal, | Contralor Interno Municipal y

. Director de Obras Publicas Municipal, servidores puablicos del H. Ayuntamiento de
Tlaltetela, Veragruz\de, lgnacio de la Llave, se encontraban obligados a dar cumplimiento a las disposiciones
previstas por |9s articulos 104, 114 y 115, fracciones V, IX y Xl, de la Ley Organica del Municipio Libre, que
los constrifig @ cumplir con la maxima diligencia el servicio encomendado, absteniéndose de ejecutar cualquier
acto o ingUrrir en-omision que causara la suspension o deficiencia del servicio a su cargo, o que implicara abuso
0 ejercicio\indebido del empleo, cargo o comision, ademas de que también estaban obligados a cuidar que los
recursoes'\\que - conforman la hacienda publica municipal fueran debidamente aplicados a los fines a que
legalmente se encuentran afectos. - - - - - === === - - oo oo m oo

Los ciudadanos

En el'caso que nos ocupa, los servidores publicos referidos fueron sefialados en la auditoria de caracter técnico a
la obra publica, de haber incurrido durante su gestion, en omisiones que se estimaron dentro de las previstas
como de dafio patrimonial. Estas irregularidades fueron hechas del conocimiento de los presuntos responsables,
primeramente a traves de la notificacion del Pliego de Observaciones que concluyo la fase de comprobacion del
procedimiento de fiscalizacion, para que en un plazo legal de veinte dias procedieran a su solventacion v,
posteriormente, en la audiencia de pruebas y alegatos de la presente Fase de Determinacion de
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, logrando en esta Ultima fase en comento
desvirtuar las observaciones de dafio patrimonial del Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz de Ignacio de la
Llave. - ------c-cooccnnn-
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Por tanto, con fundamento en los preceptos legales citados y motivado en\ los argumentos juridices antes
EXPUESTOS, S8 - = == == - - e s m oo oo oo

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en esta Resolucion se determina que los ciudadanos
. Presidente Municipal, [ Sindico Municipal,
Integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Munieipal, , Tesorero Municipal,
, Contralor Interno Municipal y , Director de Obras
Publicas Municipal, servidores publicos del H. Ayuntamientg de Tlaltetela, Meracruz de Ignacio de la Llave, no
incurrieron en responsabilidad que genere dafio patrimonialva la hacienda\municipal del H. Ayuntamiento en
COMENEO. == === == == - - oo oo A - R LS

, Regidor

SEGUNDO. En consecuencia de lo establecido\en el numeral anterior, no ha lugar a fincar indemnizacion o
sancion de caracter resarcitorio en contra de los\ciudadanos Presidente Municipal,
I sindico Municipal, Regidor Integrante de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal; , Tesorero Municipal,
, Contralor Interno Municipal y , Director de Obras Publicas Municipal,
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz de Ignacio de la Llave. - - - -------

TERCERO. Toda vez que’subsisten inconsistencias de caracter administrativo que no son representativas de
dafio patrimonial, y en’ cumplimiento a lo ordenado mediante Decreto numero 858 (ochocientos cincuenta y
ocho), de fecha veintinueve de enero de dos ‘mil dieciséis, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero
extraordinario 060 (sesenta), de fecha\once de febrero del dos mil dieciséis, remitase un tanto de la presente
Resolucion al Organode Control Anterno.del municipio de Tlaltetela, Veracruz de Ignacio de la Llave, para que
dé el seguimiento respectivo~y_en\\su” caso, sustancie el procedimiento disciplinario administrativo, de
conformidad con las disposiciones, aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos,
debiendo informar de estey su resolucion al H. Congreso del Estado y a este Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado. - - - - - - - - (4

CUARTO. En virtid due las acciones y obras en materia de las auditorias practicadas durante la revision fueron
selectivas, no se\eximéval Ente Fiscalizable, ni a los ciudadanos Presidente
Municipal, || . sindico Municipal, , Regidor Integrante de la
Comision de'\Hacienda y Patrimonio Municipal, , Tesorero Municipal,
I Contralor Interno Municipal 'y , Director de Obras Publicas
Munigcipal, \servidores publicos del H. Ayuntamiento de Tlaltetela, Veracruz de Ignacio de la Llave, de la
responsabilidad que pudiera surgir en el futuro con motivo del ejercicio de las facultades de revisién, asi como
de otras que no fueron materia de la revision por el ejercicio fiscal dos mil catorce. - - - - = - == - === === oo - -~

QUINTO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley 252 de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace saber a los interesados que, en contra de la presente
Resolucidn, procede el Recurso de Reconsideracion ante esta propia autoridad, que puede interponerse dentro
del plazo de diez dias habiles, contado a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos su notificacion; o
bien, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado, que
puede hacerse valer dentro del plazo de quince dias habiles, contado a partir de que surta efectos la notificacion
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de esta Resolucion, de conformidad, con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion S $a

el Estado.-------------------

SEXTO. Notifiquese la presente Resolucion personalmente a los int s%; 0'su Repr %@gal, 0 asus
S

autorizados para oir y recibir notificaciones, por cualquiera de los me e‘autoriza % e

Ast lo resolvio y firma el ciudadano Contador Publico Certificado)\Lorenzo A u\ ortilla Vasquez, Auditor
General del Organo de Fiscalizacion Superior del Est e acruz, a Q« por el ciudadano Licenciado

Oscar Ocampo Acosta, Director General de Asuntos Juridicos.- ~'- - - - - -

ﬂ % %
EL AUDITOR GENERAL DEL ORG DE'EISCALIZACION
R DEL @%
§>~

C%PORTILLA VASQUEZ
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