ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/16/015/2018.

Xalapa<Enniquez, Ver.; a 30 de Abyil de 2018.
RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Con fundamento en lo sefialado por los articulos 101,(105,,108'y 109, de |a'\Ley 584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacioq«de la'Llave y 16 fraccidon XXV,
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion|\Superior del Estado \de Veracruz; se procede a
resolver las presentes actuaciones dentro del Expediente Administrativo \REC/16/015/2018, relativo al
Recurso de Reconsideracién interpuesto porlos\Ciudadanos , ex Presidente
Municipal, , ex Sindico'y Lex Regidor, ambos integrantes
de la Comisidon de Hacienda y Patrimgnio\ Municipal;

Tesorero Municipal; , .@x Director de Obras Publicas;
_; ex Contralor Intefno Municipal, y , ex Supervisor de Obra,

todos del Ayuntamiento de Ursulo \Galvan, Veracruz de\lgnacio de la Llave, durante el Ejercicio Fiscal
2016; en contra de la Resolucion\\Definitiva emitidal\én fecha veintiséis de febrero de dos mil
dieciocho, dentro del Expediente AdministratiVo\nimero DRFIS/097/2016, |.R./191/2016, del indice
de este Organo de Fiscalizacion Superior, y.- {-\5HHE - - - - - -

RESULTANDO:

I. Con fecha veintiséis\de febrero de dos\mil dieciocho, dentro de las actuaciones del Expediente Administrativo
Ndmero DRFIS/097/20186, 1.R./191/2016, se dictd Resolucidén Definitiva misma que fue debidamente notificada
a los ahora-recurrentes, con las formalidades de ley, y que en la parte resolutiva, se dicté lo siguiente:--------

“”

PRIMERO. Se'determing a\los Ciudadanos _ actualmente ex Presidente Municipal
(respecto a las observaciones FM-191/2016/032, FM-191/2016/046, TM-191/2016/002 DAN, y TM-
191/2016/003), actualmente ex Sindico, (respecto a la observacién FM-191/2016/032,)
actualmente ex Regidor (respecto a la observacion FM-191/2016/032) _
actualmente ex Tesorero Municipal (respecto a la observacion FM-191/2016/032,)
Contralor Interno (respecto a las observaciones FM-191/2016/032, FM-
191/2016/046\TM-191/2016/002 DAN, y TM-191/2016/003); || GG i o/mente ex
Director'\de\ Qbras Publicas (respecto a las observaciones FM-191/2016/032, TM-191/2016/002 DAN, y TM-
191/2016/003); — actualmente ex Supervisor de Obra (respecto a las observaciones
FM-191/2016/032, TM-191/2016/002 y DAN, TM-191/2016/003), todos ellos del Ayuntamiento de Ursulo
Galvdn,\ Veracruz de Ignacio de la Llave, responsabilidad directa en relacion con el dafio patrimonial
causado a la Hacienda Publica Municipal de dicho Ayuntamiento, y en consecuencia se determina una
indemnizacion por la suma de $391,567.99 (trescientos noventa y un mil quinientos sesenta y siete pesos
99/100 m.n. ;que es equivalente al monto de los dafios causados a la Hacienda Publica Municipal durante el
ejercicio dos mil dieciséis, y una sancién pecuniaria consistente en multa por la cantidad de $215,362.39
(doscientos quince mil trescientos sesenta y dos pesos 39/100 m.n.), equivalente al rango minimo legal del
cincuenta y cinco por ciento del monto de la indemnizacion, en términos del CONSIDERANDO CUARTO, TITULO.
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Il. Inconformes con esta Resolucion Definitiva, los Ciudadanos

Presidente Municipal, _ ex Sindico y

integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio\\Municipal;

, ex Tesorero Municipal; , ex Director, de Obras Publicas;
; ex Contralor Interno Muhicipal, , ex Supervisor de

Obra, todos del Ayuntamiento de Ursulo Galvan,\Veracruz de Ignacio\de|la’Llave, presentaron escrito
con fecha quince de marzo del afo dos mil dieciocho, mediante el\cual, interpusieron el Recurso de
Reconsideracion, presentaron documentacion| en via de pfueba, formularon agravios, e invocaron
preceptos legales con los que pretendén acreditar la razén.de’su'dicho.--------------------

) eéx Regidor, ambos

lll. Con fecha quince de marzo del des mil dieciocho; con fundamento en los numerales 100, 101, 102,
103, 105, 115 fraccién XXI, 121 fraccion XVIII y 122 y\demas relativos y aplicables de la Ley 584 de
Fiscalizacidon Superior y Rendicion\de Cuentas parna el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
concordancia con el Transitorio Cuarto de lad ey 364 de fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz\de Ignacio de la.Llave; se’'dicté un Acuerdo mediante el cual se tuvo por
admitido el Recurso"de Reconsideracion, el\cual 'quedo radicado bajo el nimero REC/16/015/2018,
mismo que fue notificado\a los recurrentes \por conducto de la persona autorizada para oir y recibir
notificaciones, ren\\fecha-veintitrés\'de\ marzo de dos mil dieciocho, y previo al desahogo de las
probanzas offecidas)|se turnd a Resolucion, lo cual se procede realizar al tenor de los siguientes - - - - -

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Organ6 de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por conducto de su Titular,
fundamenta su competencia material para conocer del presente Recurso de Reconsideracién en lo
dispuesto por l@s\articulos 100, 101, 108, 109, 110, 115 fracciéon XXl y 121 fraccién XVIII de la Ley 584
de Fiscalizagion|Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicable al Ejercicio Fiscal dos mil dieciséis; 16, fraccion XXV y 17 fraccién |, del Reglamento Interior
del Organo \de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz; por otro lado, la competencia territorial
de esta\autoridad, encuentra sustento en los articulos 116, parrafo sexto de la fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccion lll, apartado 5, de la Constitucidon
Politica 'del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dado que se interpone en contra de una
Resalucion emitida por este Organo, dentro de un procedimiento seguido en forma de Juicio, que
tiene el caracter de definitiva. - - - - - === - - - - oo m oo

SEGUNDO. Las causales de improcedencia del Recurso de Reconsideracidn, son una cuestion de orden
publico y estudio preferente, lo aleguen o no los promoventes, y en ese tenor, se advierte que el
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medio de impugnacién motivo de estudio, fue interpuesto en tiempo\y forma; es decir,\dentro del
plazo de diez dias previsto para tal efecto en el articulo 101 parrafotercero y 102,de lajcitada Ley 584
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado\de Veracruz de Ignacio 'de la Llave, y
sin que se actualice alguna de las causales de improcedencia'’que sefala'el‘numeral 106, del
ordenamiento legal citado.- - - - -

TERCERO.- Asi las cosas, las pruebas ofrecidas porlas recurrentes fueron \remitidas para su valoracion,
estudio y analisis, a la Direccion de Auditoria asMunicipios, y a la_Direccion de Auditoria Técnica a la
Obra Publica, dependiente de la Auditoria Especial’ de Fiscalizacidn a Cuentas Publicas de este Organo
de Fiscalizacion Superior; valoracidn queé)se \realiza de conformidad con lo establecido en los
numerales 104, 110 y 114, del Cédigo de\Procedimientos Administrativos, de aplicacion supletoria por
disposicidon expresa del numeral 24, de la Ley 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas,
ambos para el Estado de Veracruz dellgnacio-de la Llave,cuyo'resultado es el siguiente:------------

1. Observaciones de caractér Financiero Presupuestal.s - - - - -------------------

1.1. Fondos de Aportaciones para lasinfraestriictura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federak -2 40544 - - = === c - oo -

1.1.1 Observacion Numero: FM-191/2016/032 DAN

Se determind que\de la accién 005'por.concepto de 3% de Gastos Indirectos ejercida por un monto de
$208,800:00, el Ente Fiscalizable- no'presentd el presupuesto de los gastos y el programa de
aplicacionj) lademas, no hay)evidencia de la supervision de las obras realizadas con éstos recursos;
incumpliendo los servidores ptiblicos responsables con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley
General de)Contabilidad Gubernamental, 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y, 359 fraccién
IV 'y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. - - - -- - - -

En razon dello\anterior, al emitirse la Resolucidn Definitiva de fecha veintiséis de febrero del dos mil
dieciochg)\se 'determind un dafio patrimonial de $88,886.68, (ochenta y ocho mil ochocientos ochenta
y seis mil 68/100m.n.). - - === === - - - - -

Respecto’ de la observacidon en estudio, consta en autos que los hoy ex servidores publicos
presentaron para su defensa un escrito de fecha quince de marzo del afio en curso, mediante el cual,
interpusieron el Recurso de Reconsideracion, quienes argumentaron lo siguiente:

“

Respecto a esta observacion codificada con el Numero FM-191/2016/032 DAN, considerada como dafio
patrimonial a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de 2017, del municipio de Ursulo Galvdn, Ver., solicitamos a

3



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/16/015/2018.

esa autoridad reconsidere, que no existe dafio patrimonial en la aplicacion)de\les recursos publicos, mediante el
concepto de "3% de Gastos Indirectos" por un monto de 5208,800.00 (Doscientos Ocho Ml Ochocientos Pesos
00/100 M.N.), toda vez que cumple con los preceptos legales emanados \de los articulos\42y)43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; que a la letra dice:

Articulo 42.- La contabilizacion de las operaciones presdpuestarias y contables\deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique 1ds\registros que se efectuen.\El consejo aprobard las
disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta Jas\lineamientos(que\para efectos de fiscalizacion y
auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica,\la\Auditoria Superior de\la\Federacion y sus equivalentes a
nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estardn obligados\a conservar/y\poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatarias yjustificativos, asi como\los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para\tal\efecto establézca el consejo.

Ademds de cumplir con los preceptos’legales arriba citados) \elmunicipio cumplié con los preceptos, sefialados
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que a da letra dice:

Articulo 33.- Las aportacienes federales que con cargo al'*Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, (\los\\municipios y las \demarcdciones territoriales, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras,\acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, docalidades con alto omuy alto\nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social,\y\en\las zonas de \atencion prioritaria.

A. Los recurses del Fondo de Apartaciones\para la Infraestructura Social, se destinardn a los siguientes rubros:

I Fondo’de Aportaciones para,la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federdl;-agua potable,alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica\del'sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo' sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
que emita la Secretdria de Desarrollo Social.

I Fondo, de \Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien preferentemente a
la poblacidon’\de\los\municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago sqcial y\pobreza extrema en la entidad.

Asimismo,\\las\obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se
deberdn\orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades’y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo
Social))mismo que se deberd publicar enripiarlo Oficial de la Federacion a mds tardar el ultimo dia habil de
enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podrdn disponer de hasta un 2% del total
de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este programa serd/convenido entre el Ejecutive) Federal a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad\\correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa\podrdn utilizarse\para la‘elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestiondell municipio o demarcacion territorial, de
acuerdo con lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en\(os Lineamientos dél fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales\podran \destinar hasta el 3% de los
recursos que les correspondan de este Fondo pard ser\aplicados como,gastos,indirectos para la verificacion y
seguimiento de las obras y acciones que se realiden,\asi. como para la fedlizacion'de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines especificos a\que se refiere este.drticulo.

“

Como podemos observar en el pdrrafo’sombreado del drticulo\'33, de la Ley de Coordinacion Fiscal, es
totalmente deducible legalmente y(de ¢onformidad a los\lineamientos especificos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion en la publicacion de:la Apertura Programdtica'\delFISM-DF 2016, en su plataforma electronica de
internet www.orfis.gob.mx.

Asi mismo se aclara que el gasto o’‘aplicacion de\los\recursos para dicho programa, cumple con la normativa del
articulo 33, 34, 35, 36, 37y\38 de'la Ley General'de Contabilidad Gubernamental, en su apartado del "Registro
Contable de las Operaciones' que a la letrd dice’

Articulo 33.- La[contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion fiable de las transacciones en los
estados financieras\ y. considerar lds mefores prdcticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera,ccontrolderecursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 34\:\Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa. La contabilizacion
de las transacciones de gasto\se hard conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su
pago, y la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 35.- Loséntes'bublicos deberdn mantener un registro histdrico detallado de las operaciones realizadas
como resultadg de 'su'gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 36\~ La\contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y
contables, \que permitan realizar el sequimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion del
ingreso, \asiicomo el andlisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articule\ 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberdn
ajustgrse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estardn alineadas, tanto
conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo.

Para tal propdsito se tomard en consideracion las necesidades de administracion financiera, de los entes
publicos, asi como las de control y fiscalizacion. Las listas de cuentas serdn aprobadas por:

I. En el caso de la administracion publica federal, la unidad administrativa competente en materia de
contabilidad gubernamental de la Secretaria de Hacienda, y
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Il. En el caso de la administracion centralizada de las entidades federativas, municipios,'demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades paraestatales, (a,unidad administrativa competente
en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en €ada\caso.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los'\entes\publicos se efectuarg,en Jas cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberadn\reflejar:

En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, efercido y pagado, y
En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, 'devengado y recaudado,

Por lo que se concluye que se cumple con\estos preceptos legdles de (g multicitada ley en materia contable, ya
que el gasto cumplié en sus momentos'contables-de aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado; se integra acta de cierre \y/formato de cierre \en)\daonde se autoriza dicho programa de Gastos
Indirectos, y que forma parte de [ds anexos del presente\recurso.

En este orden de ideas anexamaos las \documentales\debidamente certificadas por autoridad competente para
dejar constancia de la aplicacionde’ los recurses y\soportar nuestra defensa en donde se manifiesta que no
existe dafio a la Hacienda Publica'Municipal de\(Ursulo Galvdn, Ver., en el ejercicio fiscal 2016, relacionando la
documental del folio ©00001\al 000096, integrado de la manera siguiente:

1. Programa de [Gastos\Indirectos de-Supervision, que contiene costos de los servicios y fechas de ejecucion por
parte del prestadaor de los servicios @RISTIAN VIVEROS ZORRILLA.

2. Acta descierre\'de obras y acciones-por\parte del Consejo de Desarrollo Municipal de fecha 24 de enero de
2017.

3. Formato\de cierre 04 del Fondo de\Infraestructura Social Municipal 2016.

4. Acuse de\ recibido de informacion del cierre de ejercicio del FISM-DF 2016 en la plataforma electronica del
ORFIS denominada SIMVER.

5. Contrato de prestacion|de’los servicios profesionales por las partes del Municipio de Ursulo Galvdn y el
prestador de servjcios\CRISTIAN VIVEROS ZORRILLA.

6. Constancia, de\los \trabajos realizados por concepto de supervision de obra en el instrumento de control
denominada'BITACQ DE OBRA, en la selectiva de las siguientes obras:

a. 2016301910119 Construccidn de 2 aulas en Telebachillerato en Ursulo Galvdn de la Cabecera Municipal.

b. 2016301910120 Construccion de bafios en el salén social de la comunidad de Mata Verde del Municipio de
Ursulo Galvan, Ver.

¢. 2016301910121 Construccion de parque en la Comunidad de Barra de Chachalacas, del Municipio de Ursulo
Galvan)Ver.

d. 2016301910123 Construccion de parque en la Comunidad del Ciruelo del Municipio de Ursulo Galvan Ver.

e. 2016301910125 Construccion de domo en el Instituto del Tecnoldgico de Ursulo Galvan (ITUG), ubicado en la
cabecera de Ursulo Galvadn, Ver.

f. 2016301910126 Rehabilitacion y construccion de Pavimentacion Asfdltica en Calle Agostadero en la Loe. De
Zempoala del Municipio de Ursulo Galvadn, Ver.
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g. 2016301910502 Construccidon de Pavimento asfdltico en la calle Emiliano\Zapata entre 5 de\Maya yLibertad
en a Cabecera Municipal de Ursulo Galvan, Ver.

h. 2016301910506 Construccion de Pavimento asfdltico Elodid \Espinosa’ de la Loe,\\De Chdchalacas del
Municipio de Ursulo Galvdn Ver.

7. Asi mismo se anexan constancia de la supervision en/campo \mediante el instrumento reporte de control
denominado reporte fotogrdfico, de las obras que \se\\ describen en ~cada \formato con el numero:
2016301910013, 20163019100121, 2016301910126, \2016301910123, (2016301910127' 2016301910502,
2016301910506.

Asimismo, anexaron la siguiente documentacion 'envia de prueba:

En copias certificadas por el Titular de |a Correduria Publica\Numero Cinco del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Lic. _, con fecha(14 del' mes marzo de 2018 -del folio 001 al
096-, el cual certifica que los documentos presentadas son copia fiel de su original. - - - -----------

Programa de supervision {exteérna\vde obras,\publicas’ ejercidas en 2016, donde se detallan las
actividades que se realizaron\en los meses 'de'febrero y de abril a diciembre de 2016, firmada
Unicamente la hoja del mes dediciembre;\las \cuales consistieron en Actas de Cabildo, aprobacion de
PGI 2016, revision de)avance fisico financjiero\y documental y Actas multiples, cuyo costo mensual de
supervision fue de $18,981.00, excepto\la\del'mes de diciembre cuyo costo fue por $18,990.00; que
suman un total de\$189,819.00. Asimismo, -anexan reporte fotografico de once obras ejecutadas; sin
embargo, los'documentos nocrefieren das obras y/o acciones que son objeto de la supervisién;
ademsds, nolse\detalla el como 'se\llevard a cabo la supervisién en las obras, ni las herramientas y
formatos de control que seran\aplicados en la supervisién.

Hoja con titulo de Informe\Final de Supervision, el cual menciona que se concluyen los trabajos de
supervision, consistentes\ revision de las bitacoras de obra; situacidn gue no se demuestra
documentalmente, va\gue el referido, no detalla el trabajo de supervision realizado.

Acta de cierre\del\€jercicio 2016, donde se aprueban el cierre de obras y acciones 2016, del Fondo de
Aportaciones|para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal\(FISMDF), firmado por el Consejo de Desarrollo Municipal y Consejo Técnico.

Cierre | del ‘ejercicio Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). (llegible)

Contrato de servicios profesionales de fecha 01 de febrero de 2016, que dice “contrato de obra

s

publica a precios unitarios y tiempo determinado”, celebrado entre el Presidente Municipal, Dr. -

el Ing. , apoderado legal de la empresa de supervision de

obra por la cantidad de $208,800.00. (No se especifica el nombre de la empresa).
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35 Bitacoras de obra firmadas por el los contratistas y el supefivisorde'obras del @ayuntamiento y por

el supervisor externo, -

20 Reportes fotograficos de obra firmados por el supefvisor responsable y\por el supervisor externo,
Cristian V.

Alcance al Recurso de reconsideracién numero REC/16/015/2017, presentado en oficialia de partes
el dia 19 de abril de 2018.

Aclaran textualmente que:

Se expone a nuestra defensa y en alcance.al RECURSO DE RECONSIDERACION A LA CUENTA PUBLICA 2016 DEL
MUNICIPIO DE URSULO GALVAN, VER., [que \fuera presentddo)y retibido por el ORFIS el dia 15 de marzo de
2018; lo siguiente:

1.Cabe aclarar que en respuesta al\\citado acuerdo\emitido por el ORFIS, en donde manifiesta que el
Ayuntamiento no cuentg, con\fos documentales originales en los archivos del ente fiscalizable, y que fueron
presentados como pruebas \en\nuestro medio de\defensa, 'se expone y se aclara que con fecha 17 de abril de
2018 se realiza la entréga\de todas las dodumentales” presentadas en nuestro medio de defensa, mediante
oficio SN signado por; lel\ex\presidente mupicipal Dr. _ (se anexa documento original),
dirigido al C. _ presidente municipal actual, y una vez recibidas las documentales que
constan de 200 fojas\utiles, el municipio\procedio a la certificacion, levantando acta circunstanciada (se anexa
documento ariginal) de hechos en donde\también se relaciona la entrada de dichos documentos en los archivos
del H. Ayuntamiento.

l. Comg)\ aleance a nuéstras\ pruebas documentales y en particular a los documentos cuestionados por la
autoridad, respecto de |a\contratacion de los servicios de supervisan de obra, se aclara que con fecha 13 de
marzo se elaboro oficio simple\(el cual se anexa en original al presente) en donde se le solicita del apoyo al C.

para/que se presentara al domicilio convencional de ||| EGcNEG 1+ 5
de la Col. Rafael Lucio\de esta ciudad de Xalapa Ver., para que plasmara en firma autdgrafa las documentales
que como sopdrte\de \pruebas requeridas por el ORFIS para soportar los trabajos de supervision. Por lo que
asiste dicho/prestador de servicios y firma la documentacion siguiente y que es presentada como anexos al
presente;

1,.0\Programa de Supervision de obra publica 2016, en el Municipio de Ursulo Galvén, Veracruz, emitida por
el\Supervisor Externo ING. — correspondiente a los meses de Febrero, Abril,
Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre, signadas todas por el citado
supervisor (folio 001-014).

2. Y Reporte fotogrdfico de las supervision fisica en campo de las obras ejecutadas por el municipio de Ursulo
Galvdn en el ejercicio fiscal 2016, correspondiente a las siguientes obras: Rehabilitacion de Tanque
Elevado en la localidad de Tres Caminos, Rehabilitacion del Camino que comunica a la comunidad de la
Gloria-J. Guadalupe Rodriguez, Introduccion de Agua Potable en la colonia Tecomatlan (Localidad Loma
de San Rafael), Rehabilitacion del Hombro Derecho (cuerpo A) de camino de Acceso de la Col. Vicente
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Guerrero-Zempoala, Construccion de Caseta de Vigilancia y de Rampa\de carga en el icentro 'de Acopio
Campo Limpio Amocali, Construccion de Domo en la colonia Francisco\l. Madero, Canstrucciop del Domo
en la localidad de Jareros, Construccion de dos aulas,(en\ el Telebachillerato, de |Ursulo Galvdn,
Construccion de Barios en el salén social de la comunidad de Mata Verde, Construccion\del parque en la
localidad de la Barra de Chachalacas, Rehabilitacion de conereto\hidrdulico en\la cdlle\Cuauhtémoc entre
Hidalgo Poniente José Maria Morelos Poniente en'\la\localidad de Zempaoala,)construccion de traga
tormentas en la localidad del Chalahuite, todas las\obras 'y las localidades \del Municipio de Ursulo
Galvadn, Veracruz (folio 015-026).

Anexo cierre del ejercicio fiscal 2016 Fondo dé lnfraestructura Social Municipal (Fism-DF 2016) (folio 027)
Informe final de supervision con la leyenda "Se concluye, queAos\trabajos de supervision se realizaron
trabajos de revision de las bitdcoras de)obra,)\como instrumento \de\control y supervision de la obra
ejecutada, con los recursos del FONDQ\DE\INFRAESTRUCTURA\SOCIAL MUNICIPAL 2016, y se concluye
que la ejecucion de obra publica en su\fase \de planeacigh), efecuicion y terminacion de obra, se realizaron
de conformidad a la normatividad \aplicable, de fethg)treinta y uno de Diciembre del afio dos mil
dieciséis, signado por _ y\recibido por el _
I o0 023).

Acta de cierre de ejercicio2016\Fondo para la\Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del D.f. (EISMIDF)«de fecha veinticuatro\de Enero del afio dos mil diecisiete (folio 029-032).
Sistema de Informacion Municipal de Veracruz SIMVER Recibo No. CIE/2016URSULO GALVAN/1733 (folio
034)

Contrato de Sérvicios\Profesionales [Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2016 de fecha
primero de(\febrero\del afio dos\mil\dieciséis, signado por el entonces Presidente Municipal y el C.
CRISTIAN VIVEROS ZORILLA (falio \035-041).

Bitdcofas \de\ diversas obras del\afio’ 2016 ejecutadas por el municipio de Ursulo Galvdn en el ejercicio
fiscdl\2016}\correspondiente\a|las siguientes obras: OBRA: 2016301910119 Construccion de dos aulas en
el Telebachiflerato de Wrsule\Galvdn, OBRA: 2016301910120 Construccidn de Bafios en el saldn social de
la comunidad de Mata\Verde, OBRA: 2016301910121 Construccion del parque en la localidad de la Barra
de Chachalacas, ,OBRA:\201630191123 Construccion de Parque en la comunidad el Ciruelo, OBRA:
2016301910125 Construccion del domo en el ITUG, OBRA: 2016301910126 Rehabilitacion y Construccion
de Pavimento \Asfdltico en calle Agostadero en la localidad de Zempoala, OBRA: 2016301910502
Construccionde \pavimento asfdltico en la calle Emiliano Zapata entre 5 de Mayo y Libertad en la
cabecera Municipal, OBRA: 2016301910506 Construccion de Pavimento Asfdltico en calle Elodia Espinosa
de la’localidad” de Chachalacas, todas las obras y las localidades del Municipio de Ursulo Galvdn,
Vefacruz (folio 042-076).

Reporte\fotogrdfico durante el proceso de ejecucion de las siguientes obras: OBRA: 2016301910013
Ampliacion de Agua potable para las colonias ARCE, INDUSTRIAL Y VICENTE GUERRERO, OBRA:
2016301910121 Construccion de parque en la comunidad de Barra de Chachalacas, OBRA:
2016301910126 Rehabilitacion y Construccion de Pavimento Asfdltico en calle Agostadero en la localidad
de Zempoala, OBRA: 2016301910123 Construccion de Parque en la comunidad del Ciruelo, OBRA:
2016301910127 Rehabilitacion de Concreto Hidrdulico en calle Cuauhtémoc entre Hidalgo Poniente y
José Maria Morelos Poniente en la Localidad de Zempoala, OBRA: 2016301910502 Construccion de
Pavimento Asfdltico en calle Emiliano Zapata entre 5 de mayo Libertad en la cabecera, OBRA:
2016301910506 Construccion de Pavimento Asfdltico en calle Elodia Espinosa de la localidad de
Chachalacas, todas del Municipio de Ursulo Galvdn, Ver. (folio 077-096)
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Cabe aclarar que todos estos documentales, ya se encuentra su original \en‘lgs archivos del\Ayuntamiento,
segun consta en el Acta de Entrega Recepcion de la administracion mjunicipal,ya que se trata del\ejercicio fiscal
2016; en el mismo orden de ideas le informo que las copias ya fueron ingresada a la autoridad representada por
usted, certificadas por el corredor publico _ propietario de la, CORREDURIA PUBLICA No.
5 DEL ESTADO DE Veracruz.

Se concluye y solicita al ORFIS revalore el ofrecimientondé\pruebas documefitales/ofrecidas como alcance a
nuestro medio de defensa mediante RECURSO DE RECONSIDERACION en curso,

”

Presentaron en original:

» Oficio sin nimero de fecha 17 abril de 2018, dirigido al C. w
Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Ursulo\Galvan, Ver., signado por el
_Ex Contralor Interno\Municipal, donde|le'hace entrega de los documentos que
relacionan en el oficio para que\sean\incorporacidn\al archivo del H. Ayuntamiento, y ademas,
solicita le sea certificado por\conducto del Secretario\del Ayuntamiento dos legajos que adjunta

en fotocopias. El oficio se'encuentra firmadg\de ‘recibido por el
Contralor Interno del Ayuntamiento con fecha 17/04/2018.

> Acta circunstanciada\de \hechos de fecha\17 \de abril de 2018, donde el C. Ex Contralor Interno
Municipal autoriza\la\recepcion de, “las\copias certificadas por el Secretario del Ayuntamiento,
previa identificacion con documento\oficial”. El acta se encuentra firmada por los presentes: el C.

I Cotralor Interno Municipal, el C. [N

Contralor Interno Municipalyla’C. Directora de Obras Publicas y por la C.

efa de Control Interno.

» Oficio sin numero de'\fecha'\13"de marzo de 2018, dirigido al C. , prestador
de serviCios de supervision de obra, signado por el C. , Ex Presidente
Municipal 2014-:2017,\'"donde le solicita acudir al domicilio sefalado en el oficio, para que

manifieste cgn'firma autdgrafa los documentales en los cuales se deje constancia de sus trabajos
realizadosy E|\oficio se encuentra firmado de recibido con fecha 13/03/2018 por -

En copias(certificadas por el Ciudadano _, con fecha 18 de dias del mes

abril de\2018, el'cual certifica que los documentos presentados son copia fiel de su original:

»\ | Programa de supervisién externa de obras publicas ejercidas en 2016, donde se detallan las
actividades que se realizaron en los meses de febrero y de abril a diciembre de 2016, firmada
Unicamente la hoja del mes de diciembre, las cuales consistieron en Actas de cabildo,
aprobacion de PGI 2016, revisidon de avance fisico financiero y documental y Actas multiples,
cuyo costo mensual de supervision fue de $18,981.00, excepto la del mes de diciembre cuyo
costo fue por $18,990.00, que suman un total de $189,819.00. Anexan reporte fotografico de
once obras ejecutadas, -del folio 001 al 14-.
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12 hojas de reportes fotograficos de obras, firmados or el \supervisor responsable y por el
supervisor externo, Cristian V. -del folio 015 al 026-.

Una hoja que dice Anexo, cierre del ejercicio \fiscal(2016 Fondo\de Infraestructura Social
Municipal -FISMDF 2016-. -Folio 027-.

Informe final de supervision, el cual menciona ‘que se concluyen\los trabajos de supervision,
consistentes revision de las bitacoras’ de obra; /ssituacion’ que no se demuestra
documentalmente, ya que el referido, no detalla el trabajo de supervisiéon realizado. -Folio
028-.

Contrato de servicios profgsighales de fecha Q1 'de febrero de 2016, que dice “Contrato de
obra publica a precios unitarios 'y tiempo \determinado”, celebrado entre el Presidente

Municipal, Dr. | N y o nc. I /o ado Legal de

la empresa de supervision de'obra, por,lalcantidad de $208,800.00. -folio 035 al 041-.

En copia Simple:
~ Acta de ciegre\del \ejercicio 2016, donde’se aprueba el cierre de obras y acciones 2016, del
Fondo de!Aportaciones para \la \Infraéstructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales \del\Distrito Federal ~FISMDF-, firmado por el Consejo de Desarrollo Municipal y
Consejo Técnico. -folio 029'al 033-.

Cierre (del ejercicio(Fondo\de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal —FISMDF-. —llegible-, -Folio 033-.

Formato de.acuse de'recibo de informacion del SIMVER. -Del folio 034-.

35 Bitacoras\de obra firmadas por el los contratistas y el supervisor de obras del Ayuntamiento
y pori el supervisor externo, - -folio 042 al 076-.

20\Reportes fotograficos de obra firmados por el supervisor responsable y por el supervisor
externo, Cristian V. -Del folio 077 al 096-.

Conclusién:

Con base en la valoracion de todos los documentos aportados en el Recurso de Reconsideracion y de
conformidad con los articulos 45, 50 fraccién Il, 66, 67, 68, 104, 109, 110 y 114 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado, aplicado supletoriamente; se concluye que en esta
observacion se solventa el dafio patrimonial determinado en la Resolucién Definitiva; toda vez que,
los ex servidores publicos municipales de la administracion 2014-2017, presentaron evidencia del
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Contrato de servicios profesionales, Programa de supervisién de’ obra\publica, Reportes fotograficos
de la supervision e Informe final de supervisién; documentgs \que\se encuentran firmados por el
Ciudadano _ responsable de la Supetvision;/siendo estos 'documentos aptos y
suficientes para solventar el dafio patrimonial.- - - - - - - - Ad &R - - - - - - Atpla -8 o) - - -

Resultado:

Con base en la valoracion de todos los elementos.enunciados; se concluye \gue'en esta observacién se
solventa el dafio patrimonial determinado en Jla\Resoldcion Definitiva de fecha veintiséis de febrero
de dos mil diecioch0.------------------a -t S0 - - - -

1.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los\Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

1.2.1 Observacion Numero: FM-191/2016/046 DAN.

Se determind que el Ente Fiscalizable mediantg|\la\'accion 103 pago Deuda Publica -pasivos de
ejercicios anteriores- por un'monto'de $737,932.86,'s6lo presentd documentacion comprobatoria por
un importe de $552,775.60; existiendo una diferencia por comprobar por $185,157.26; incumpliendo
lo dispuesto por los articulos\42'y 43, de la\Ley General de Contabilidad Gubernamental, 25, 37 y 49,
de la Ley de Coordinacion Fiscal y, 359.fracciones IV y V, 367, 401 ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406
fracciones I, lll, V, VI, \VIlIly\X, 417 primer\parrafo, 422 primer parrafo, 429 y 433 fraccion lll, del Cédigo
Hacendario Municipalpara el Estado\de\Vieracruz de Ignacio de la Llave.

En la audiencia\/de’ Pruebas ay\\Alegatos, presentaron evidencia de los comprobantes de Comisién
Federal de Eléctricidad —CFE-\de los meses de noviembre y diciembre de 2015, por un importe de
$149,048.88 por consumo\de\energia eléctrica; faltando por comprobar la cantidad de $36,108.38,
gue soporta‘la accion,103\pago 'de Deuda Publica -pasivos de ejercicios anteriores-.

En razén de lo @nterior, 'en la Resolucién Definitiva de fecha veintiséis de febrero del dos mil
dieciocho, se determind un dafio patrimonial de $36,108.38 (treinta y seis mil ciento ocho pesos
38/100 m.n.):

Respecto\\de| |a" observacion en estudio, consta en autos que los hoy ex servidores publicos
preséntaron\para su defensa escrito de fecha quince de marzo del afio en curso, mediante el cual,
interpusieron el Recurso de Reconsideracion, en el cual anexaron documentacién en via de prueba y
argumentaron lo siguiente:

Para ‘solventar esta observacién de un presunto dafio patrimonial parcial de $36,108.38 (Treinta y seis mil
ciento ocho pesos 38/100 M.N.), se aclara que dicho importe es soportado con la integracion en este recurso de
RECONSIDERACION, con las copias certificadas de los montos de pago de alumbrado y energia eléctrica, que
amparan la diferencia por soportar en Jactada observacion., para dar constancia de dicho alegato se anexa
copia certificada del folio 000097 al 000106, integrado de la siguiente manera:
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a) Comprobantes de pago (oficios de Participaciones) de alumbrado.y energia\eléctrica que cubkic ‘el municipio
por el fondo de Recursos Fiscales y que conforme marca la normativa se\cubre hasta un20%\deltotal facturado
por la CFE., JULIO 2016 5208,298.00, AGOSTO 2016 5188,156.00, SERTIEMBRE 2016} 5193.091.00, OCTUBRE
2016 5187,993.00, NOVIEMBRE 2016 5184,762.00.

En copias certificadas por el Titular de la Correduria PublicaNdmero Cinco del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Lic. Orlando Garcia Ortiz, con fecha 14 de dias'del\mes marzo dé|201\(Del folio 097 al 106), el cual
certifica que los documentos presentados son copia(fiel’de\su original.

Oficio de participaciones federales que reflejan\deducciones de CFE\correspondientes a los meses de julio por
5208,298.00, agosto por 5188,156.00, septiembre\par $193,091.00, octibre por $187,993.00 y noviembre por
5184,762.00, que suman un total de $962,600.00,'anexan relacién'\mensual de consumos facturados por la CFE,
por lo que el 20% corresponderia un monto\por $192,520.00;

”

Conclusion:

Con base en la valoracion de todos\los documentos aportados en el Recurso de Reconsideracion y de
conformidad con los (articulos\45, 50 fraccién\\|l,\\66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos” para el |Estado.\del Veracruz de Ignacio de la Llave; aplicado
supletoriamente; seconcluye/que en esta’observaciéon se solventa el daifo patrimonial determinado
en la Resolucién \\Definitiva, en virtud\.de\'que el Ente fiscalizable presenté documentacion
comprobatoriasconsistente en soporte|\dela accion 103 “Pago de energia eléctrica”; oficios de
participaciones/federales que reflejan deducciones de Comisién Federal de Electricidad —CFE-, por un
monto de\($962,600.00 del gjercicio!\2016; motivo por el cual, se realizaron las trasferencias de
recursos del Fondo FORTAMUNDEF al‘Fondo de Recursos Fiscales, como recuperacion de hasta el 20%
de energia eléctrica, que’equivale’aproximadamente a $195,407.80; por lo que, queda justificado el
traspaso de'recursos del FEORTAMUNDF a Recursos Fiscales, por concepto de deuda publica sefialado
en la observacion. -@ =5 H- e 7 - - cm e e

Resultado:

Con base enrla\valoracion de todos los elementos enunciados; se concluye que en esta observacioén se
solventa €l dafo\patrimonial determinado en la Resolucion Definitiva de fecha veintiséis de febrero
de dos, mildieciocho.- - - - ---------------oo -

2. Observaciones de caracter Técnico a la Obra Publica.

2.1.\Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

2.1.1. Observacién Numero: TM-191/2016/002 DAN Obra numero: 2016301910013
Descripcién de la Obra: Ampliaciéon de agua potable para | Monto ejercido: $1,569,543.00
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las colonias Arce, Industrial y Vicente Guerrero, del
Municipio de Ursulo Galvén, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo\de adjudicacion: |Invitacion a
cuando menos tres\personas

Los ex Servidores publicos, presentaron en la Fase de|Determinacion| de’ Responsabilidades y
Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, evidéncias consistentes de\un acta entrega-recepcion
del Ayuntamiento al Organismo Operador, la caal garantiza la terminacion de los trabajos, quedando
a cargo de la CMAPS la operatividad de lafmisma;\asi como, acta circunstanciada de fecha 14 de
noviembre de 2017, anexando levantamiento fisico, reporte|fotografico, nimeros generadores de
voliumenes de obra, de lo antes mencionado,| se corrobord mediante la visita fisica efectuada por
Auditores del Organo de Fiscalizacién/Superior-del Estado el dia(l@de enero de 2018.

Derivado de la visita domiciliaria 'a\la’obra, instruida como\seguimiento a las pruebas aportadas en la
fase de Pruebas y Alegatos,/en la\que el Auditor técnico, supervisora y Representante del Ente
Fiscalizable, se constituyeron|'en el 'sitio, conJa\finalidad de verificar la situacién fisica de la obra y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizadas; encontrandola a la vista como terminada en la
etapa establecida del Contrato.

Asimismo, del resultado /de las medidas\'obtenidas en la revisién fisica; se determinaron trabajos
pagados en exceso, referentes a /plantilla ‘apisonada”, “suministro e instalacién de tuberia hidrdulica
de PVC de/100\'mm.” y “suministroi\e instalacion de tuberia hidrdulica de PVC de 75 mm.”;
incumpliendoe.con\los articulds\65; de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave y 109 fraccion IX, 112 fraccidon Xy 133, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios'Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
resultando'\un dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra

finiquitada, como se muestra’en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
CON::IE)PTO UN:;AD PAGADA POR EL VERIFICADA POR I(:)SI)FET?)\I_C;:) VERIFICADO POR DAN(O7)P:.(I-5R)IQA(2;\"AL
AYTTO. EL AUDITOR EL AUDITOR
(3) (4) (6)

Plantilla\ apisonada~ ‘al
85% ¢\ |IPROCTOR| | | )con m3 900.18 781.52 118.66 $217.33 $25,788.38
material. \(SIC)
Suministro e
instalacion\.de tuberia
hidraglly  de  PVC ml 2,099.00 1,906.50 192.50 $86.66 $16,682.05
puesta “en obra, tubo
HID, ANG. RED 32.5 de
100 mm. (SIC)
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA W
CON:Zf)PTO UN:E)AD PAGADA POR EL VERIFICADA POR I()SI;:ER(:;\J_C(I“A) VERIFICADO POR DAN(C;)P=A.(I-5R)I2A8;\"AL
AYTTO. EL AUDITOR EL AUDITOR
(3) (4) (6)

Suministro e
instalacion de tuberia

hidrdulica ~ de  PVC ml 662.00 411.00 251.00 $71\55 $17,951.52
puesta en obra, tubo
HID, ANG. RED 12.5 de

75 mm. (SIC)

SUBTOTAL $60,421.95

IVA $9,667.51

TOTAL $70,089.46

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades, de\medida\se tomaron textualmente del documento fuente.

Explicacidn de la tabla:

Concepto 1

Contenido en la columna 1

Descripcién del concepto obseryvado: Plantilla apisonadafal'85% RROCTOR con material. (SIC) (En lo sucesivo plantilla).
Contenido en la columna 2

La unidad de medida cop latcual\se rélaciona el concepto de plantilla es metro cubico (m3)

Contenido en la columna-3

La cantidad de metros(cubicos \de'plantilla, que\se\pagd\y cargd al costo de la obra por el Ayuntamiento, obtenida del
finiquito de obra, que es\el documento querampara'la cantidad de 900.18 m3.

Contenido en la Columna\4

La cantidad de\metros |cubicos de plantilla,\determinada por el Auditor Técnico, se obtuvo de las medidas reales
verificadas €n |campo durante la visita)a l[a\obra, las cuales quedaron asentadas en el levantamiento fisico de la obra y
que sirviefon-de| base para el calculo de|los'nimeros generadores de volimenes de obra ejecutada, documento que
ampara la\cantidad’de 781.52,m3\

Contenido gn\la columna 5

Diferencid\ obtenida de la cantidad| pagada por el Ayuntamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que arrojo
como resultado la cantidad\de 118:66 m3.

Contenido en la columna 6

Precio unitario pofimetros cubicos de plantilla, pagado y cargado al costo de la obra por el Ayuntamiento, obtenido del
finiquito de obra) documento que ampara la cantidad de $217.33, sin incluir el .V.A.

Contenido en la\columna 7

Monto observado del'concepto de plantilla, obtenido de multiplicar la diferencia de volimenes anotada en la columna
5y el précio unitario anotado en la columna 6 lo que arrojé un monto de $25,788.38, sin incluir el I.V.A.

Concepto\2

Contenido'en la columna 1

Descripcion del concepto observado: Suministro e instalacion de tuberia hidraulica de PVC puesta en obra, tubo HID,
ANG\\RED 32.5 de 100 mm. (SIC). (En lo sucesivo suministro e instalacion de tuberia de PVC de 100 mm.).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida con la cual se relaciona el concepto de suministro e instalacién de tuberia de PVC de 100 mm., es
metro lineal (ml).

Contenido en la columna 3
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La cantidad de metros lineales de suministro e instalacion de tuberia de PVC\de|100 mm., que se pagg Y ‘cargo al costo
de la obra por el Ayuntamiento, obtenida del finiquito de obra, que,€s \el\documento que dmpara \la\cantidad de
2,099.00 ml.

Contenido en la Columna 4

La cantidad de metros lineales de suministro e instalacion de tuberia\de\PVC de 100 mm.)'determinada por el Auditor
Técnico, se obtuvo de las medidas reales verificadas en campg\\durante la visita acla‘obra), las cuales quedaron
asentadas en el levantamiento fisico de la obra y que sirvieron de\base para el cdlgulo de los nimeros generadores de
volimenes de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad\de1,906.50 m(.

Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento y la verificada\padr\el Auditor Técnico, lo que arrojo
como resultado la cantidad de 192.50 ml.

Contenido en la columna 6

Precio unitario por metro lineal de suministro e\ instalacion de tuberia’de\PVC de 100 mm., pagado y cargado al costo
de la obra por el Ayuntamiento, obtenido \del finiquito de obra;"documento que ampara la cantidad de $86.66, sin
incluir el I.V.A.

Contenido en la columna 7

Monto observado en el concepto de'suministro e instalacion 'de\tuberia de PVC de 100 mm., obtenido de multiplicar la
diferencia de volimenes anotadalen la columna 5y el precio Unitario anotado en la columna 6 lo que arrojé un monto
de $16,682.05, sin incluir el .V.A

Concepto 3

Contenido en la columnal 1

Descripcién del concepto\ observado: Suministré\e instalacidon de tuberia hidraulica de PVC puesta en obra, tubo HID,
ANG. RED 12.5 de Z5\mm.\ (SIC). (En lo sucesivo'suministro e instalacién de tuberia de PVC de 75 mm.).

Contenido en la\columnal2

La unidad de .medida con la cual seélaciona el concepto de suministro e instalacion de tuberia de PVC de 75 mm., es
metro lineal\(ml)\

Contenido\enda'columna 3

La cantidad '\de metros lineales,de \suministro e instalacion de tuberia de PVC de 75 mm., que se pago y cargé al costo
de la obra\pofr el Ayuntamiento, obtenida del finiquito de obra, que es el documento que ampara la cantidad de 662.00
ml.

Contenido en la Columna 4

La cantidad de mietros\linealés de suministro e instalacion de tuberia de PVC de 75 mm., determinada por el Auditor
Técnico, se obtuvo\'de\las medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron
asentadas en\ el levantamiento fisico de la obra y que sirvieron de base para el célculo de los nimeros generadores de
volumengs\de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 411.00 ml.

Contenido en (@ columna 5

Diferencia \obtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que arrojé
camo\ resultado la cantidad de 251.00 ml.

Caontenido.en la columna 6

Precio\unitario por metro lineal de suministro e instalacién de tuberia de PVC de 75 mm., pagado y cargado al costo de
la obpa por el Ayuntamiento, obtenido del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de $71.52, sin incluir
el\l.V.A.

Contenido en la columna 7

Monto observado en el concepto de suministro e instalacion de tuberia de PVC de 75 mm., obtenido de multiplicar la
diferencia de volimenes anotada en la columna 5y el precio unitario anotado en la columna 6 lo que arrojé un monto
de $17,951.52, sin incluir el .V.A.
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Por lo que la tabla da como resultado un monto de $60,421.95 (Sesenta mil cuatrocientos veintiin pesos|95/100)M.N.) sin
incluir el I.V.A.

En razéon de lo anterior, en la Resolucién Definitiva dé\\fecha|\veintiséis de febréro del dos mil
dieciocho, se determind un dafio patrimonial de $70,089.46, (setenta mil\ochénta y nueve pesos
46/100 m.n.).

Respecto de la observacion en estudio, consta\en.autos queplos \hoyVex servidores publicos
presentaron para su defensa escrito de fecha\quince\de marzo,del’afio\\en curso, mediante el cual,
interpusieron el Recurso de Reconsideracién; \al cual’anexaron\la\sigliente documentacion en via de
prueba:

Pruebas presentadas por ex servidores ptiblicos en copia'certificada: escrito de fecha 15 de marzo de
2018, firmado por las ex autoridades \municipales, con anexo’integrado por acta circunstanciada de
fecha 14 de noviembre de 2017, avalada por el H. Ayuntamiento, responsable técnico de un Despacho
Externo e integrantes del Comité\de Contraloria\Social; soportada con reporte fotografico, planos,
numeros generadores de volimehes de obra gjecutada y copias de las credenciales de elector de los
integrantes del Comitéde\Contraloria Social; asi|como actas de entrega-recepcién del contratista al
Ayuntamiento, a la Comision\Municipal de’Agua'\Potable y Saneamiento y del Ayuntamiento al Comité
de Contraloria Social,'de\fecha el 27 de diciembre de 2016; facturas de pago No. 29y 32, de fechas 2 y
12 de enero de 2017, respectivamehte, correspondientes al pago de Supervisidn técnica al municipio
por la ampljacion de‘la red de.agua \potable en la col. arce, col. Industrial y Vicente Guerrero de
Zempoala, imunicipio de Ursul® Galvan por la empresa Servicios Especializados en Ingenieria LAMAR
S.A. de C.V.; Anexo 1. Oficie\No\ B00:805.088/17, referente al pago de la estimacidn de la supervision
de la obra;\cierre de ejefcicio\ 2016, reporte de avance 2016 y finiquito de obra por un monto de
$1°596,543.00; dicha documentacion de encuentra certificada por el Titular de la Correduria Publica
No. 5 del Estado de ¥eracruz de Ignacio de la Llave.

Valoracidon de la\documentacidn presentada en el Recurso de Reconsideracidn:
De los volumenes pagados no ejecutados, los ex servidores publicos
Presidente Municipal, , ex Sindico Unico Municipal,
Regidom\ Municipal, , ex Tesorero Municipal,
m&)ntralor Interno, , ex Director de Obras Publicas
y , ex Supervisor de Obra, presentan: escrito de fecha 15 de marzo de 2018,
donde\indican que en la colonia Arse, colonia Vicente Guerrero y en la carretera desviacién-Zempoala,
se llevaron a cabo los volumenes de obra observados, solicitando la verificacion en campo por parte
del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, en compafiia de las ex autoridades;
anexando documentacién que no aporta a la observacion y acta circunstanciada de fecha 14 de

noviembre de 2017, avalada por el H. Ayuntamiento, responsable técnico de un Despacho externo e
integrantes del Comité de Contraloria Social; soportada con reporte fotografico, planos, nimeros

, ex
, ex
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generadores de voliumenes de obra ejecutada y copias de (as)credenciales deljelector de los
integrantes del Comité de Contraloria Social; asi como el acta \de entrega-recepcionajlla Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento, de fecha el 27| de diciembre de 2016; no obstante, se
detecté que existen diferencias entre lo pagado y lo \realmente ejecutado|'en los conceptos
observados correspondientes a la plantilla y tuberia/de\\RVC|'de 100 y 75\ \mm.; 'sin embargo, las
diferencias determinadas son del orden del 4.00% del importe ejercido;par lo\que, se considera como
solventada y modifica la situacién fisica de la ohra)quellse determina)\como terminada en la etapa
establecida del Contrato.

Del escrito de recurso de reconsideracion,\en el cual anexan'|documentacion presentada en etapas
anteriores, como lo son acta entrega-recepcion del Ayuntamjento al Organismo Operador, se
desprende que garantizan la terminacion)de los trabajos, (quedando a cargo de la CMAPS la
operatividad de la misma; asi como, acta circunstanciada’de fecha 14 de noviembre de 2017, donde
anexan levantamiento fisico, reporte |fotografico,y\numeros generadores de volumenes de obra
donde senalan se llevaron a/tabo’\lesvolumenges\de\obra observados, en la Colonia Arse, Colonia
Vicente Guerrero y en la carretera desviacion-Zempoala,

Conclusién:

Con base en la valoracién de'\todos los,documentos aportados en el Recurso de Reconsideracion y de
conformidad conf\los \\articulos 45,450, fraccion 1l, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cdédigo de
Procedimientos\\Administrativos para\\el\Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave; aplicado
supletoriamente por disposiciomdel articulo 24 de la Ley 584 de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de
Cuentas pard el\Estado de Veracruz de'lgnacio de la Llave; se concluye que en esta observacion, se
solventa \el ‘dafio patrimonial (determinado en la Resolucion Definitiva, esto con base a la
documentacion presentada‘en el Recurso de Reconsideracion y la visita domiciliaria a la obra,
instruida como seguimiento a las pruebas aportadas en la Audiencia de Pruebas y Alegatos, en la que
el Auditor Técnico, Supervisora y representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con
la finalidad de vérificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados; encontfandela a la vista como terminada en la etapa establecida del Contrato.----------

Resultadat

Con base en\la valoracion de todos los elementos enunciados; se concluye que en esta observacién se
solventa \el\dano patrimonial determinado en la Resolucidn Definitiva de fecha veintiséis de febrero
de dos mil'dieciocho.------------------- -

2.1:2 Observacién Nimero: TM-191/2016/003 DAN Obra nimero: 2016301910014
Descripcién de la Obra: Ampliacion de red eléctrica en la | Monto ejercido: $739,544.21
colonia Nueva Esperanza de la localidad de Loma de San
Rafael, del Municipio de Ursulo Galvan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Invitacion a
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‘ cuando menos tres personas

Los ex Servidores publicos, en la fase de Determinaciénqde\ Responsabilidades|\y, Fincamiento de
Indemnizaciones y Sanciones, presentaron documentacion\referente al expediente técnico unitario de
obra, consistentes a la etapa de planeacion y adjudicacion;('asi como estimacion ‘de obra 1 —uno-
finiquito, referente a la documentacién comprobatoria\'del'gasto; actas de\entrega-recepcién del
contratista al Ayuntamiento y del Ayuntamiento al Comité.de Contraloria\Social; cabe mencionar que
no presentaron acta de entrega-recepcién a la€Comisidn Federal de \Electricidad —CFE-; incumpliendo
con lo sefialado por los articulos 1 de la Ley de Obras Publicas 4\ Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 \fracciones I, VI\y/XIV; 210 y 211 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado,de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de la visita domiciliafia! a|\la) " obra practicada )en la Fase de Determinacién de
Responsabilidades y Fincamientode\\Indemnizaciones|y\'Sanciones, en la que el Auditor Técnico,
supervisora y el Representante\del\Efite Fiscalizable, se\constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacidn fisica( de\\la \obra y llevar|a,'cabo las mediciones de los trabajos realizados;
encontrandola a la vista \como falta de| operacion de obra concluida; de acuerdo al Acta
Circunstanciada de fecha \10'de enero de|2018,(donde se menciona que la obra no se encuentra
energizada, puesto,que\la\linea de entronque no ha sido conectada y los corta fusibles no presentan
cuchillas; incumplienda\los’ servidores publicos responsables con lo sefialado por los articulos 67 y 70
de la Ley de Obras\Rublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 109/fracciones I, VI y XIV[V2104.211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado|de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo,\\del resultado| de\las|\medidas obtenidas en la revisién fisica se determinaron trabajos
pagados en exceso, referentes a “suministro de poste de concreto reforzado PCR-7-500", “parado y
plomeado de poste \de concreto”, “adquisicion y colocacion de cable ACSR cal 1/0”, “adquisicién y
colocacién de cable'ACSR cal 3/0” y “suministro, tendido y tensionado de cable multiple de aluminio
2+1”; incumpliéndose \con lo sefialado por los articulos 65, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas\con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fraccidn IX, 112 fraccién Xy
133, del.Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de\lgnacio de la Llave; resultando un dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro
dadg\que la obra se encuentra finiquitada, como se muestra en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
CON::;PTO UN:;AD PAGADA POR EL VERIFICADA POR I()SI;:ER(?)\‘_C(I?) VERIFICADO POR DAN(O7)P:\'(I'5R)II:‘/I(C6);\]IAL
AYTTO. EL AUDITOR EL AUDITOR
(3) (4) (6)

Suministro de poste de

concreto reforzado PCR- pza 9.00 2.00 7.00 $1,608.75 $11,261.25
7-500. (SIC)
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m\X“’”/°15’2°;w

VOLUMEN O VOLUMEN O 0 o 0 COSTO \ \)
CANTIDAD CANTIDAD ITARIO S/IV.
CONFIE)PTO UN:%AD PAGADA POREL | VERIFICADA POR DIFE ERIFICADO P TR'MON'AL

AYTTO. EL AUDITOR EL AUDIT
3) (4) (\“

7)=(5) * (6)

>

Parado y plomeado de \\ \V)V
poste de  concreto,
incluye flete, incado y pza 23.00 . 0 $13,718.34

poste de concreto). (SIC)

Adquisision y colocacion
de cable ACSR cal 1/0.
Incluye: suministro de
materiales, mano de
obra, herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

plomeado. (No incluye ,\X\(\

kg 115.41 1 $104.34 $1,752.91

Adquisicién y colocacién
de cable ACSR cal 3/0.
Incluye: suministro de
materiales, mano de
obra, herramienta,
equipo y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

86.83 $104.34 $9,059.84

Suministro, tendido y
tensionado de cable
multiple de aluminio 2+1
calibre 3/0 AWG para las
fases y calibre 1/0 A
para el neutro
protocolo de
incluye

materiales,
obray (SIC)

394.11 $76.67 $30,216.41

SUBTOTAL $66,008.75

IVA $10,561.40

TOTAL $76,570.15

FOINWI
*Nota: La descripcion de los co V\\\\ﬁj uWades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

ontenido en la columna 3
a cantidad de piezas de poste de concreto PCR-7-500, que se pagd y cargd al costo de la obra por el
Ayuntamiento, obtenida de la estimacién 1 (uno) finiquito, que es el documento que ampara la cantidad de 9.00
pza.

e Contenido en la Columna 4
La cantidad de piezas de poste de concreto PCR-7-500, determinada por el Auditor Técnico, se obtuvo de las
medidas reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron asentadas en el
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levantamiento fisico de la obra y que sirvieron de base para el calculo’de)los\nimeros generaderes dewvolimenes
de obra ejecutada, documento que ampara la cantidad de 2.00 pza¢

Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento.y\la\verificada por elNAuditor Técnico, lo que
arrojo como resultado la cantidad de 7.00 pza.

Contenido en la columna 6

Precio unitario por piezas de poste de concreto PCR-7-500,\'\pagado y cargado) al' costo de la obra por el
Ayuntamiento, obtenido de la estimacién 1 (uno) finiquito, documento que amparal la cantidad de $1,608.75, sin
incluir el .V.A.

Contenido en la columna 7

Monto observado del concepto de poste [de \conereto PCR-7-500,\\0btenido de multiplicar la diferencia de
volimenes anotada en la columna 5 y el precio\unitario anotado\'en\ la\columna 6 lo que arrojé un monto de
$11,261.25, sin incluir el I.V.A.

Concepto 2

Contenido en la columna 1

Descripcidn del concepto observade:\Parado y plomeéado\de poste de concreto, incluye flete, incado y plomeado.
(No incluye poste de concréto). (SIC).\(En lo sucesjvo\parado y'plomeado de poste.).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida.con la\cual\se relaciona €l'concepto de parado y plomeado de poste, es pieza (pza).
Contenido en la columna'3

La cantidad de~piezas \de/parado y plomeade\ de poste, que se pagd y cargd al costo de la obra por el
Ayuntamientg, obtenida de la estimacign| 1 (uno) finiquito, que es el documento que ampara la cantidad de 23.00
pza.

Contenido'en\la\Columna 4

La cantidad\de piezas de parado\y \plomeado de poste, determinada por el Auditor Técnico, se obtuvo de las
medidas\reales verificadas\\en._campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron asentadas en el
levantamijento fisico de la obra y'que sirvieron de base para el calculo de los nimeros generadores de volimenes
de ‘obra‘ejecutada, documento que ampara la cantidad de 17.00 pza.

Contenido en la columha 5

Diferencia obtepnida\de\la’cantidad pagada por el Ayuntamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojé como resultado lajcantidad de 6.00 pza.

Contenido €n'la columna 6

Precio unitario\ por “piezas de parado y plomeado de poste, pagado y cargado al costo de la obra por el
Ayuntamiento,\obtenido del finiquito de obra, documento que ampara la cantidad de $2,286.39, sin incluir el
IL.V.A

Contenido en la columna 7

Monto| ebservado en el concepto de parado y plomeado de poste, obtenido de multiplicar la diferencia de
volimenes anotada en la columna 5 y el precio unitario anotado en la columna 6 lo que arrojé un monto de
S13,718.34, sin incluir el .V.A.

Concepto 3

Contenido en la columna 1

Descripcidén del concepto observado: Adquisision y colocacién de cable ACSR cal 1/0. Incluye: suministro de
materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion. (SIC). (En lo
sucesivo cable ACSR cal 1/0).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida con la cual se relaciona el concepto de cable ACSR cal 1/0, es kilogramo (kg).
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Contenido en la columna 3

La cantidad de kilogramos de cable ACSR cal 1/0, que se pagé y cargo\al\costo de la obra \por|el\Ayuntamiento,
obtenida de la estimacion 1 (uno) finiquito, que es el documento'que\ampara la cantidad de\115.41 kg.

Contenido en la Columna 4

La cantidad de kilogramos de cable ACSR cal 1/0, determinada\peor\ el Auditor Técnice, \se lobtuvo de las medidas
reales verificadas en campo durante la visita a la obra, las\cuales quedaron asentadas.en el levantamiento fisico
de la obra y que sirvieron de base para el calculo de Jgs’/numeros generadores de\volumenes de obra ejecutada,
documento que ampara la cantidad de 98.61 kg.

Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la cantidad pagada por el“Ayuntamiento y la"verificada’/por el Auditor Técnico, lo que
arrojé como resultado la cantidad de 16.80 kg.

Contenido en la columna 6

Precio unitario por kilogramos de cable \ACSR cal 1/0, pagado y\cargado\ al costo de la obra por el Ayuntamiento,
obtenido de la estimacion 1 (uno) finiguito, documento que/amparalla cantidad de $104.34, sin incluir el I.V.A.
Contenido en la columna 7

Monto observado en el concepto de.cable ACSR cal 1/0y/\obtenido de multiplicar la diferencia de volimenes
anotada en la columna 5 y e precio \unitario anotado en||a coltmna 6 lo que arrojé un monto de $1,752.91, sin
incluir el I.V.A.

Concepto 4

Contenido en la columna 'l

Descripcidon del~concepto\ observado: Adquisicion"y colocacion de cable ACSR cal 3/0. Incluye: suministro de
materiales, mano\de \obra, herramienta;\€quipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion. (SIC). (En lo
sucesivo cable ACSR 'cal’3/0).

Contenido'en'la'columna 2

La unidad\de\medida con la cual(se relaciona el concepto de cable ACSR cal 3/0, es kilogramo (kg).

Contenido\en la columna 3

La\cantidad /de kilogramas)\de cable’ACSR cal 3/0, que se pagd y cargd al costo de la obra por el Ayuntamiento,
obtenida de la estimacion, 1 (une) finiquito, que es el documento que ampara la cantidad de 549.55 kg.

Contehido en la Columha 4

La cantidad de kilogramos de cable ACSR cal 3/0, determinada por el Auditor Técnico, se obtuvo de las medidas
reales verificadas\en 'campo durante la visita a la obra, las cuales quedaron asentadas en el levantamiento fisico
de la obra y que sinvieron de base para el cdlculo de los nUmeros generadores de volimenes de obra ejecutada,
documento 'que ampara la cantidad de 462.72 kg.

Contenido \en(la\columna 5

Diferencia\obtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojd como\resultado la cantidad de 86.83 kg.

Contenido’en la columna 6

Precio| unitario por kilogramos de cable ACSR cal 3/0, pagado y cargado al costo de la obra por el Ayuntamiento,
obtenido de la estimacion 1 (uno) finiquito, documento que ampara la cantidad de $104.34, sin incluir el I.V.A.
Contenido en la columna 7

Monto observado en el concepto de cable ACSR cal 3/0, obtenido de multiplicar la diferencia de volimenes
anotada en la columna 5 y el precio unitario anotado en la columna 6 lo que arrojé un monto de $9,059.84, sin
incluir el I.V.A.

Concepto 5

Contenido en la columna 1
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Descripcidn del concepto observado: Suministro, tendido y tensionado)\de \¢able multiple de aluminia\2+1 calibre
3/0 AWG para las fases y calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolode LAPEM, incluye maniobras, materiales,
mano de obra y (SIC). (En lo sucesivo cable multiple de aluminio 2+1).

e Contenido en la columna 2
La unidad de medida con la cual se relaciona el concepto de/cable-multiple de aluminio 2+1, es'metro lineal (ml).

e Contenido en la columna 3
La cantidad de metros lineales de cable multiple de aluminio |2+1, que se pago.y cargo al'costo de la obra por el
Ayuntamiento, obtenida de la estimacion 1 (uno), finiquito) que es el documento gue ampara la cantidad de
610.00 ml.

e Contenido en la Columna 4
La cantidad de metros lineales de cable multiple'de\aluminio 2+1, determinada por el Auditor Técnico, se obtuvo
de las medidas reales verificadas en campo 'durante la visita a |a\ebra; las cuales quedaron asentadas en el
levantamiento fisico de la obra y que sjrvieron de\base para el calculo de Jos nimeros generadores de volimenes
de obra ejecutada, documento que ampara la\cantidad de 215.89 ml.

e Contenido en la columna 5
Diferencia obtenida de la cantidad\pagada por el Aydntamijentoy la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojé como resultado la cantidad de\394.11 ml.

e Contenido en la columna 6
Precio unitario por metfo\lingal de‘cable multiple\de aluminio 2+1, pagado y cargado al costo de la obra por el
Ayuntamiento, obtenido \de(la estimacion 1((uno)\finiquito, documento que ampara la cantidad de $76.67, sin
incluir el .V.A.

e Contenido en lacolumna 7
Monto observado \en\el concepto de cable\ multiple de aluminio 2+1, obtenido de multiplicar la diferencia de
voliumenesianotada\en la columna \5|y \el\precio unitario anotado en la columna 6 lo que arrojé un monto de
$30,216.41, \sin\incluir el I.V.A.

En razon/de\lo\'anterior, en\\la/|Resollcidon Definitiva de fecha veintiséis de febrero del dos mil
dieciocho,/se determind un dafio\patrimonial de $76,570.15 (setenta y seis mil quinientos setenta
pesos 15/100 m.n.).

Respecto de la olservacion en estudio, consta en autos que los hoy ex servidores publicos
presentaron para su\defensa escrito de fecha quince de marzo del afio en curso, mediante el cual,
interpusieroncel\Recurso de Reconsideracion, al cual anexaron la siguiente documentacion en via de
prueba:

En copia certificada: Escrito de Recurso de Reconsideracion de fecha 15 de marzo de 2018, firmado
por.las\ex\autoridades municipales, con anexo integrado por estimacién de obra No. 1 finiquito, por
un manto'\de $739,544.21, estimacion de obra ajustada No. 1 finiquito, por un monto de $739,544.20;
tarjetas de andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado y reporte fotografico integrado
por 40'tomas fotograficas en blanco y negro, con fecha de 26 de diciembre de 2017; oficio de fecha 28
de diciembre de 2017, dirigido al Auditor General Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, signado por el entonces Presidente Municipal; y oficio No. 1944/2017, de fecha 26 de
diciembre de 2917, referente a la contratacion para suministro bdsico, signado por el Jefe de Depto.
Planeacién Veracruz de la Direccidn de Distribucién Unidad de Negocios Oriente, Zona de Distribucién
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Veracruz de la CFE; dicha documentacidon de encuentra certificada|\por\el Titular de|\la\\Correduria
Publica No. 5 del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Valoracion de la documentacion presentada en el Recurso de Reconsideracion:

De los volumenes pagados no ejecutados y situacion fisica, los ex servidores publicos -
, ex Presidente Municipal, L lex\Sindico Unico Municipal,
, ex Regidor Municipal, , ex Tesorero
Municipal, , ex Contralar'Interno, ex
Director de Obras Publicas y , ex Supervisorde'Obra, presentan: escrito de
Recurso de Reconsideracion de fecha 15 de\marzo de 2018, donde'indican que la estimacion de obra
No. 1 finiquito fue corregida como resultado|del recorrido posterior a la Audiencia para presentar
Pruebas y formular Alegatos celebrada el dia|16 de diciembre de 2017; anexando estimacion de obra
No. 1 finiquito, por un monto de $739,544.21, estimacion de obra ajustada No. 1 finiquito, por un
monto de $739,544.20; tarjetas de\andlisis de precios\upitarios del presupuesto contratado, reporte
fotografico, oficio de fecha 28 de!diciembre de\2017, dirigido al Auditor General del Organo de
Fiscalizacidon Superior del Estado de'Veracruz, signado'\por el entonces Presidente Municipal, donde
menciona que el Diréctor\de Obras Publi¢as| ha\hecho diligencias ante la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y en(cuanto|se tuviera el\documento de liberacién de la obra, se presentaria como
prueba fehaciente de\la terminacion de la'obrd;'y oficio No. 1944/2017, de fecha 26 de diciembre de
2917, referente al\la\contratacion para\suministro basico, signado por el Jefe de Depto. Planeacidn
Veracruz de la/Direccion de Distribucion|\Unidad de Negocios Oriente, Zona de Distribucion Veracruz
de la CFE, donde\en atencién aAalsolicitud de opinién técnica para la conexién de centro de carga de
la obra se"manifiesta que na\ existe ‘inconveniente para continuar con el proceso de contratacién y
conexion, indicando que se tiene\una vigencia de 30 dias naturales. El analisis de la documentacién se
puede mencionar que pfreséntan) estimacion corregida; sin embargo, la primera que se otorgd ante
este Organo tiene toda la\fuerza legal de documentacidn presentada como prueba documental; por
consiguiente, no sé\puede|considerar la estimacidén presentada como corregida; asimismo, en el
reporte fotografico de fecha de 26 de diciembre de 2017, integrado por 40 tomas en blanco y negro y
presentado como”prueba, se observa que los corta fusibles no presentan cuchillas, mismo que es
emitido de+forma 'previa a la fecha de la visita domiciliaria realizada por personal del Organo de
Fiscalizacion |\Superior del Estado efectuada el dia 10 de enero de 2018, en la que al hacer la
comparacion de’los trabajos realizados fisicamente con la documentacion comprobatoria del gasto
preséntada; \se detectd que existen diferencias entre lo pagado y lo realmente ejecutado en los
conceptos) observados correspondientes a postes PCR 7-500, cable ACSR 3/0, 1/0 y multiple de
aluminio”2+1; sin embargo, las diferencias determinadas son del orden del 10.00% del importe
ejercido; por lo que, no se consideran representativas, determinando que se resuelve la observacion y
se modifica la situacion fisica de la obra como falta de operacidn de obra concluida, ya que la linea de
entronque no ha sido conectada.

De la revision a la obra se determind:

24



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/16/015/2018.

Presentaron escrito de Recurso de Reconsideracion, anexando estimacion\de obra 1 —uno-\finiquito, la
cual difiere en contenido a la presentada en la Audiencia para¢oresentar Pruebas y formular Alegatos;
por lo que, no se le puede otorgar valor probatorio; reporte fotografico de fecha\de 26 de diciembre
de 2017, compuesto por 40 tomas fotograficas en blancory negra, misma que integra tomas en donde
se observa la carencia de cuchillas en los corta fusibles y(pareonsiguiente \la\falta de operacion de la
obra, misma que se corroboré en la visita fisica realizada con fecha 10 de enero'de 2018, por parte de
personal de este Organo de Fiscalizacion Superior\y\Representante @mpliamente facultado del Ente
Fiscalizable, anexan oficio No. 1944/2017, de\(fecha26 de didiembre’|de 2917, referente a la
contratacion para suministro basico, signadospaor el Jefe de Depto. Planeacion Veracruz de la Direccion
de Distribucidon Unidad de Negocios Oriente,\Zona de Distribucion Veracruz de la CFE, en el que se
manifiesta que no existe inconvenientegpara\continuar con el proceso de contratacion y conexién del
suministro de energia eléctrica; sin embargo, no presentan el a¢ta de entrega-recepcién a la Comision
Federal de Electricidad —CFE-; incumpliéndose con lo sefialado por los articulos 1 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados \con/Ellas del Estado deVeracruz de Ignacio de la Llave y 109
fracciones I, VI y X1V, 210 y 241 del\Reglamento, de\la\Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de\lghacio de la Llave.

Derivado de la documentacion\presentada comeo anexo al escrito de Recurso de Reconsideracién y la
visita domiciliaria a la\\obra,” instruida, como\‘seguimiento a las pruebas aportadas en la Fase de
Determinacién dé \Responsabilidades|fy, Rincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, en la que
personal del Organo 'y Representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificarsla)situaciéon fisica della\obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados;
encontrandola\al g’ vista como) falta'de operacién de obra concluida; no obstante lo anterior, y en
virtud de\las’documentales presentadas por lo ex servidores publicos, consistentes en la realizacion
de los tramites ante el Jefe\del Departamento de Planeacién Veracruz de la Direccién de Distribuciéon
Unidad de Negocios Qriente,Zona de Distribucion Veracruz de la CFE, en el que se manifiesta que no
existe inconveniente para ‘continuar con el proceso de contratacién y conexién del suministro de
energia eléctrica

Conclusién:

Con basefen |la\valoracion de todos los documentos aportados en el Recurso de Reconsideracion y de
conformidad| con los articulos 45, 50 fraccion 1l, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave; aplicado
supletoriamente por disposicion del articulo 24 de la Ley 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas ‘para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; se concluye que esta observacion se
modifica a de cardcter administrativo; toda vez que si bien realizaron los trdmites ante la Comision
Federal de Electricidad, para los efectos de continuar el trdmite de operacidén en virtud de que de
acuerdo al Acta Circunstanciada de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, no se encuentra
energizada puesto que la linea de entronque no ha sido conectada y los corta fusibles no presentan
cuchillas.-----------

25



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/16/015/2018.

Resultado:
Se concluye que esta observacion se modifica a de cardcter|\administrativo,| quedando para
seguimiento del Organo Interno de Control Municipal, endos términos especificados.: - - - -

Consecuentemente, se presenta el cuadro de resumen \con\ los resultados de'las observaciones de
cardacter Financiero y Técnica la Obra Publica, materia\de esta Resolucion:- = -+ 5- - - - -

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social\Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y Fondo de Aportaciones pard\el\Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal .--

Observaciones Resultado
TM-191/2016/032 DAN solventada
TM-191/2016/046 DAN solventada
TM/191/2016/002 DAN solventada
TM/191/2016/003 DAR Queda como afjrr?inistrativa para

seguimiento.
TOTAL: $0.00

Por cuanto hace a\\los'|alegatos vertidos en’'la Audiencia de Pruebas y Alegatos mediante escrito de
aclaraciones,| confarmado de cuatro fojas, y signado por los Ciudadanos

, debe decirse
gue, una véz valorados los\glegatos en conjunto con la documentacion soporte presentada por los ex
servidores publicos responsables, con estricto apego a las normas juridicas aplicables, estas resultaron
ser aptas y suficientes para solventar el dafio patrimonial determinado en la Resolucién Definitiva, tal
y como se apreciaen\el\apartado de la valoracion de las pruebas que antecede. - ----------------

CUARTO.(Con\base en lo antes analizado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54,
fraccignes\\I\\ Yy 1V, y 101, 108, 109 y 110 fraccién IV de la Ley 584 de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion\de ' 'Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable para el ejercicio
fiscal 2016, resulta procedente dejar sin efectos la Resolucién Definitiva de fecha veintiséis de febrero
del afig dos mil dieciocho; en consecuencia, la imposicién del cobro por concepto de indemnizacién y
la sancion determinada en contra de los Ciudadanos , ex Presidente
Municipal; _, ex Sindicoy , ex Regidor, ambos integrantes
de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal; , ex
Tesorero Municipal; , ex Director de Obras Publicas;
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_; ex Contralor Interno, y _, ex Supervisor de Qbra; todos del

Ayuntamiento de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de la Llavé, Y42 o= - - --

Ahora bien, de conformidad con el contenido del Considerando Tercero de la presente Resolucion; en
el caso que nos ocupa, los ex servidores publicos referidos, fueron sefialados'\en\la \auditoria de haber
incurrido durante su gestion, en acciones y omisiones‘que se.estimaron, dentro de las previstas como
de presunto dafio patrimonial. Estas irregularidades)|les fueron | hechas'de su conocimiento,
primeramente a través de la notificacion deh Pliego“de Observaciones que concluyd la Fase de
Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion; para que enun| plazovlegal de veinte dias habiles
procedieran a su solventacion y, posteriormente, en la Audiencia\de Pruebas y Alegatos de la
presente Fase Determinaciéon de Respansabilidades y Fincamiento\de Indemnizaciones y Sanciones,
misma que en el expediente que nos\ocupaltuvo verificativg el \dia quince de diciembre del afio dos
mil diecisiete, en la que aportaroh’\documentacion suficiente“para desvirtuar el dafio patrimonial
originalmente imputado derivadadé las observaciones\cantenidas en el Informe del Resultado, y en
términos de la presente Resollcion; subsistiendo Una inconsistencia de caracter administrativo; por lo
que, lo procedente es instrdir.al Titular del Organo'de 'Control Interno Municipal, en el &mbito de su
competencia dé el seguimiento respectivg {y;\en\ su, caso, atendiendo a las consideraciones de la
presente Resolucién, sustancie el procedimiento \disciplinario administrativo, de conformidad con las
disposiciones aplicables\en materia de responsabilidades de los servidores publicos. - --. - ---------

Por lo tanto;|con\fundamento en|el\articulo 110 fracciéon IV, de la Ley 584 de Fiscalizacién Superior y
Rendicion-dé Cuentas para elEstado de'Veracruz de Ignacio de Llave, se - - - - -

RESUELVE:

PRIMERO. Se modificalla\determinaciéon dictada en la Resolucion Definitiva de veintiséis de febrero
del afio dos mil dieciocho, dentro del expediente DRFIS/097/2017, IR./191/2016; determinandose que
los Ciudadanos , ex Presidente Municipal; _, ex Sindico
, ex Regidor, ambos integrantes de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal; , ex Tesorero Municipal;

(\ex\Director de Obras Publicas; ; ex Contralor Interno, y
, ex Supervisor de Obra, todos del Ayuntamiento de Ursulo Galvan, Veracruz de

Ignacio\de\la"Llave, durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis; no incurrieron en responsabilidad que
generara‘dafio patrimonial a la Hacienda Municipal, por las razones expuestas en los
CONSIDERANDOS TERCERO y CUARTO de la presente Resolucidn. --------------------------

SEGUNDO.- En consecuencia, no ha lugar a fincar indemnizacidn o sancion de caracter resarcitorio en

contra de los Ciudadanos , ex Presidente Municipal; _,

ex Sindico y , ex Regidor, ambos integrantes de la Comisidon de Hacienda y
Patrimonio Municipal; , ex Tesorero Municipal; _
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, ex Director de Obras Publicas; _; ex Contralor\Interno, y
, ex Supervisor de Obra, todosqdel\Ayuntamientoade Ursulo Galvan,
Veracruz de Ignacio de la Llave. - - - - - - -

TERCERO. Toda vez que, subsisten una observacion de caracter\administrativo y\eheumplimiento a lo
ordenado en el Decreto numero 349 (trescientos cuarenta y nueve), de féchd\treinta y uno de octubre
de dos mil diecisiete, publicado en la Gaceta' Oficial /del Estad6\\Numero Extraordinario 436
(cuatrocientos treinta y seis), de fecha primero.de noviembre del afio dos/mil diecisiete, remitase un
tanto de la presente Resolucién al Titular del. Organo de Control literno Municipal, para que realice el
seguimiento respectivo y en su caso instruya las'acciones legalés’'a’que haya lugar. - - - - - ---------

CUARTO.- Es de reiterarse que, en|virtud’ que las acciones y obras en materia de las auditorias
practicadas durante la revisidn, fuéron selectivas, no se\exime al Ente Fiscalizable, ni a los Ciudadanos
, ex\Presidente Municipal; _ ex Sindico y -
, ex Regidar,\ambos integrantesde la Comisidon de Hacienda y Patrimonio Municipal;
, ex\Tesorero’|Municipal; , ex
Director de Obras Publicas; ; ex Contralor Interno, y

-, ex Supervisor)de|Qbra, todos del Ayuntamiento de Ursulo Galvan, Veracruz de Ignacio de la
Llave, de la responsabilidad que pudiera\surgir en el futuro con motivo del ejercicio de las facultades
de revision djversas\al procedimiento \de fiscalizacién, asi como de otras que no fueron materia de la
Fevision. - A {4 Hinbis 7 = = = = = = @ A e e o

QUINTO. En{cumplimientg a lo\dispuesto por los articulos 100 y 101, de la Ley 584 de Fiscalizacién
Superior y\Rendicidn de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace saber a los
interesados que, en contra\deé la presente Resolucion Definitiva, procede el Juicio Contencioso ante el
Tribunal Estatal derJusticia\ Administrativa, Estado que podra hacerse valer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir de que surta efectos su notificaciéon, de conformidad con lo dispuesto
por el articulg\1%, asi.como los Transitorios Primero, Sexto, y Décimo Segundo de la Ley numero 367
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.- - -------------“-----------

SEXTO.- \Notifiquese la presente Resolucién personalmente a los interesados, o por conducto de su
Representante Legal, por cualquiera de los medios que autorizalaley. ----------

SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.- - - - - - - -

Asi lo resolvid y firma el Ciudadano Contador Publico Certificado Lorenzo Antonio Portilla Vasquez,
Auditor General del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, asistido por el
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