ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/016/073/2018

RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.- XALAPA, VERACRUZ DE |GNACIO DE
LA LLAVE; A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIQCHO .- - -

- - - VISTAS, para resolver la presente actuacidén con numero \deexpediente
REC/016/073/2018, relativa al Recurso de Reconsideracidon promovido pon el Ciudadano

, Ex Subsecretario de Egresos de la Secrefttania de Finanzas
y Planeacién del Estado de Veracruz en relacién conf\|('lla) Cuenta Publica
Consolidada del Poder Ejecutivo del Gobierno del \Estado de Veracruz del(gjercicio dos mil dieciséis,
en contra de la Resolucidén Definiptitvval emitida en fechd|\lseis de agosto de
dos mil dieciocho, dentro del Expediente Administrativo Numero
DRFIS/001/2017, 1.R./CUENTA CONSOLIDADA/2016, del indice) de este Organo de

Fiscalizacidén Superior, y- - <\& & - = ol

RESULTAND O;

I. Con fecha seis de agosto de’dos mil\dieciocho,(\\dentro de las actuaciones del
Expediente Administratiie) Numexro\|\BRFIS/004/2017, |.R./CUENTA CONSOLIDADA/2016,
se dicté Resolucién Definitva migmd\\gue fue\l\debidamente notificada al ahora
recurrente, con las formalidades)'de levy,\yW que en la parte resolutiva, se
dicté lo siguiente:- - - — il - - B\l MV- - - = - - - - - - - - — - - - -

“ .PRIMERO. Se determina\)\\gue 1ds,\\\Ciudadanos Ex
Secretario de Finanzas \y\' Plangaagdion, Ex
Tesorero de la Secretaria\de FinanZas y Planeacidn; Ex

Subsecretario de Egresos de la \\Secretaria de Finanzas y Planeacidn;

, Ex Diredtar General de Programacidn y Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas y gRlaneacidn y , Ex Directora
General de Programaciodnd i\ \Presupuesto de la Secretaria de Finanzas 'y
Planeacidén; todos de la,Cuenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, son responsables directos de las
irregularidades constiltutivas de dafio patrimonial en perjuicio de la Hacienda
Piblica y del Patrimomie\)Estatal, durante el ejercicio dos mil dieciséis, bajo
las precisiones que\se\ determinan en los sigulentes resolutivos.

SEGUNDO. Se finge\)a\/los Ciudadanos
Finanzas y Planeacion;,
Secretaria den\flina@nzas y Planeacidn;
de Egresos de\\\la” Secretaria de Finanzas y Planeaciodn;

, Ex @iwector General de Programacidén y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas plgn\WPLaneacidn;, , Ex Directora General de
Programa@ion\y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, todos de
la Cuenfta\\Ptblica Consolidada del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Lilawve) como responsables directos, una indemnizacidén por la suma de
56,808 280,787.19 -Seis mil quinientos ocho millones doscientos ochenta
mid/\setecientos ochenta y siete pesos 19/100 M.N.-, que es equivalente al monto
de\\l\es dafios causados a la Hacienda Publica y al Patrimonio Estatal durante el
efjercicio dos mil dieciséis, y una sancidén pecuniaria consistente en multa por
l1a'Vcantidad de $3,579°554,432.95 -Tres mil quinientos setenta y nueve millones
quinientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y dos pesos 95/100
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M.N.-, equivalente al rango minimo legal del cincuenta y cinco por ciento del
monto de la indemnizacidn, en términos del CONSIDERANDO CUARTO, TITULO II.
FINCAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION, conforme a los correspondientégs cuadros
resumen de la presente Resolucidn.

TERCERO. Se determina que en el caso de los CM
_, Ex Secretario de Desarrollo Social; , Ex
EFncargada de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Degarnrollo Social;

, Ex Jefe de la Unidad Administrativa de\\Wla\Secretaria de
Desarrollo Social; todos en relacidn ,con la Cuenta Publica\\\Consolidada del
Gobierno del Estado de Veracruz def\\gnacio de 1la Llagwve\\ ho les resulta
responsabilidad resarcitoria, en razgn\de los argumentogsiexpliestos dentro del

CONSIDERANDO TERCERO y CUARTO de laypresente Resolucidny

CUARTO. Se instruye al Director ,fénetral de Asuntos Jiridicos de este Organo de
Fiscalizacidén Superior, a que(\presente (\la Denuncia|lledrrespondiente ante la
Institucidén del Ministerio Publigo.

QUINTO. En virtud que lasg@eégiones gn\\materia)\de\llas auditorias practicadas
durante la revision fuerom \8electivasy\ \no se exime al Ente Fiscalizable, ni a
los Ciudadanos W Ex Sgumetario de Finanzas y Planeacidn;
, OEx\\Tesorero\\de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn; Exv\\Subsecretario de FEgresos de la
Secretaria de Finanzas\\Vy PlLaneag¢idn;, , Ex
Director General de Programaddlon Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn; ﬁ, Ex\(\Directora General de Programacidén y
Presupuesto de la Secrefania de o\Hinanzas y Planeacidn;
, Ex Secretario\hwdeV Desarnollllo Social; Ex
EFncargada de la Unidad Administrnatiwe de la Secretaria de Desarrollo Social;
, EX\VJefe de\\l@ Unidad Administrativa de la Secretaria de
Desarrollo Social; todos ellos\ medacionados con la Cuenta Publica Consolidada
del Gobierno del Estado dew \Veracruz de Ignacio de 1la Llave, de la
responsabilidad que pudiera,sunglir en el futuro con motivo del ejercicio de las
facultades de revisidn, asd\\eomo de otras que no fueron materia de revisidn del
ejercicio fiscal dos mil gieciséis.

SEXTO. En cumplimiento()a)\llo"dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley 584
de Fiscalizacidn SupgrioriVy Rendicidn de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llavéy\se hace saber a los interesados que, en contra de la
presente Resolucidn)\(\procede el Recurso de Reconsideracidn ante esta propia
autoridad, que puede interponerse dentro del plazo de diez dias hébiles,
contado a pantar\\del dia siguiente a aquél en que surta efectos su
notificacidn; , 0\Wien, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativap \'|gue puede hacerse valer dentro del plazo de quince dias
habiles, coatadd a partir de que surta efectos la notificacidén de esta
Resolucidony\\\de/) ' conformidad, con lo dispuesto por el articulo 292 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEPTIMO)''Remitase una copia de esta Resolucién a la Secretaria de Finanzas y
Pldnegcion del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
una\\\wez que haya quedado firme, para que, mediante el Procedimiento
Admim'istrativo de Ejecucidén, proceda al cobro de 1los créditos fiscales
deteérminados en la presente Resolucidn, en concepto de la indemnizacidn y
sancidén impuestas a todos los responsables de resarcir a la Hacienda Publica y
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al Patrimonio Estatal del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior, con fundamento en el articulo 59 de la Ley numero 584 de
Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de Cuentas para el Estado y 35 1 Cdédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

II. Inconforme con esta Resolucidén Definitiva, el ciudadane

, Ex Subsecretario de Egresos de la Secretaria
Planeacién del Estado de Veracruz, interpuso el Recurso de
radicdndose con el numero REC/016/073/2018, obedeciendo
numero de expediente a la fecha def\interposicidén del \
mediante escrito, formulando agravi ’\e invocando precept
que pretenden acreditar la razdn S
via de pruebas de descargo, habie
dos mil dieciocho, en Oficia
Superior del Estado de Veracr

- - - - - - -2

ignacién del
so defensivo,
legales con 1los

ro de septiembre de

\\Vingresado, el
no de Fiscalizacidn

Partes de est

‘nocho, se dictdé un Acuerdo
de Reconsideracidén, con
, 100, 101, 102, 103, 105,
, de la Ley de 584 de
ds para el Estado de Veracruz de
2, 45, 46, 50, fraccidén II y 1V,
Administrativos para el Estado de
icado de manera supletoria; vy 51
el Organo de Fiscalizacién Superior
esahogo de las probanzas ofrecidas, se

IIT. Con fecha seis de sew&
por el que se tuvo \‘.‘\‘
fundamento en lo disp o

115 fraccién XXI vy
Fiscalizacidédn Superior
Ignacio de la Llave,
66, 67, y 93 del Cbédigo de
Veracruz de 1Ignacio de
fraccién XIV del Regla %
del Estado de Veracruz ;Avio.%

turndé a Resolucidén, lo c sesﬁNAu.

\\

e _SIERANDos
\3&

PRIMERO. El1 Organo de IS alizacidén Superior del Estado de Veracruz, por
conducto de su Titul.‘\ es legalmente competente para conocer del presente
%ﬁﬂﬁyén en términos de lo dispuesto en los articulos 115
Wafraccién XVIII y demds relativos de la Ley 584 de
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la ‘\‘N'-, aplicable al ejercicio fiscal 2016, asi como los
articulos ¥ 15 primer péarrafo, 16 fracciones XXV y XLIV del
Reglamento \¥ior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y su
My en los articulos 116, parrafo sexto de la fracciédn
\‘; itucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67, inciso

2" 5 de la fraccidén III, de la Constitucidén Politica del Estado
zV’de Ignacio de la Llave; en relacién con los articulos 3, 15 vy
6n XXV del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién

fraccidén XXI, vy ’
Fiscalizacidn Sqo#

16

Sup bublicado en Gaceta Oficial del Estado nuUmero extraordinario 470
de inticinco de diciembre de dos mil quince y UGltima reforma publicada
e ta Oficial del Estado nUmero extraordinario 310 del cuatro de agosto
d s mil diecisiete; y Tercero Transitorio del Reglamento Interior del

o) no de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, publicado en
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 038 del veinticinco de
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enero de dos mil dieciocho, dado gque se interpone en contra de una
Resolucidén emitida por este Organo de Fiscalizacidédn Superior, que tiene el
caradcter de definitiva, dentro de un procedimiento seguido en orma de
Juicio.- = = - = - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. Las causales de improcedencia del Recurso de Recongl
una cuestidén de orden publico y estudio preferente,
promovente, y en ese tenor, se advierte que el medio de
de estudio, fue interpuesto en tiempg y forma; es deci
de diez dias previsto para tal efecto\\en el articulo 10
! ~\I os articulos 109
de Cuentas pa .“
actualice a ;\ﬁl 3
del orde @,

véro del plazo
‘rafo tercero, y
W03 de la Ley 584
v\\'stado de Veracruz
\de las causales de
to legal citado; por
s y cada uno de los

de Fiscalizacién Superior y Rendij
de Ignacio de la Llave, sin
improcedencia que sefilala el n
lo tanto, es procedente eh
agravios del promovente.- -

TERCERO. En primera insta 3
el recurrente con los ‘?A a se\llseflala que resultan ciertos y
| A INC A r

no requieren mayor pro

\
Asi las cosas, los aigz
que se realiza de conformi%@m
y 150 del Cobédigo de t*

W%
ﬁ')\\‘\‘}\ .

supletoria por disposigiop
Fiscalizacidn Superior R

iblecido en los numerales 104, 114
s Administrativos, de aplicacidn
1 numeral 24, de 1la Ley 584 de
e Cuentas, ambos para el Estado de
resultado es el siguiente:- - - - - -

Veracruz de Ignacio de 1

I) Por cuanto hace
Reconsideracidn, el ex sk
su garantia de audien‘v%
sancionarlo de supuegtas
Subsecretario de Egmes

Estado de Veracru

mer Agravio seflalado en el Recurso de
or publico se duele de que se le transgredid
y que este Organo de Fiscalizacién decidié
onductas que realizdé cuando tenia el cargo de
s° de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén del
Y primer punto caben mencionarle al recurrente que
esta autoridad n‘ ] violento ninguna garantia, si bien es cierto, se le
notificdé la cit -Y\ para la audiencia de pruebas y alegatos, tal como el
mismo recurren lo)'menciona se le notificd en fecha veintiuno de noviembre
de dos mil di ete, el oficio numero DGAJ/1910/11/2017 de fecha seis de
noviembre d mil diecisiete, donde se le sefialaron las observaciones de
caracter ero presupuestal, que tuvieron presunto dafio patrimonial.-

ivo, este Organo Fiscalizador cumplié con lo establecido en el
5, de la Ley 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicidédn de Cuentas
stado de Veracruz, que la letra dice:- - - -
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I. Citard personalmente al presunto responsable a una audiencia en la sede del
Organo, haciéndole saber los hechos u omisiones que se le imputan y que
presumiblemente sean causa de responsabilidad en los términos de ley, seflalando el
lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la audiencia y su derechd\a
pruebas y formular alegatos, por si o por medio de un defensor, aperdi
no comparecer sin justa causa precluird su derecho para ofrecer prue
alegatos, y se resolvera con los elementos que obren en el expedi
Cuando fueren varios 1los presuntos responsables podrdn, a su ele
representante comun mediante escrito presentado antes de la audi
de la misma. Entre la fecha de citacidn y la de audiencia deberd
menor de diez ni mayor de quince dias hapiles;

II. Celebrada la audiencia y cerrada Qnstruccién,
de los cuarenta y cinco dias hédbil oy
existencia o 1inexistencia de la 6“

o al inicio
ar un plazo no

esolucidén dentro
se determinard la
en su caso la

guientes,

N

indemnizacidén y sancidén pecuniaria ‘ﬁp pondientes, ficard al responsable
la resolucidén para los efectos que -\vg-dan,

ITII. La indemnizacidn debera filcien para re los darfios y perjuicios
causados. La sancidn pecunia consis cincuenta y cinco al
setenta y cinco por ciento perjuicios causados. La
resolucidn deberd remiti 1 ecutora, para el cobro
correspondiente; y

IV Si celebrada la audi ) rare elementos para fincar la
responsabilidad, emitird i se se dentro del plazo sefialado en la
fraccion II de este arti .

Asi mismo, el recurrente se autoridad le impuso una sancidn

ién de integrar y consolidar la
e dice que las pruebas documentales
solventar el dafio patrimonial de las
"W por la falta de integracién de la
informacidén, toda vez qu igacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 35 del Reglame terior de 1la Secretaria de Finanzas vy

que a la letra dice:- - - - - - - - - - -

los lineamientos y  procedimientos  para la
instrumentacidn de la'v ica estatal en materia de programacidén, presupuestacion,
ejercicio y control fondos publicos;

II. Coordinar y iA\ \eguimiento, de conformidad con las leyes respectivas y
conforme a las dispe§iciones del Secretario, el ejercicio del gasto publico y del
Presupuesto de S del Estado; Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Planeaciodn rocuraduria de Legislacidén 'y Consulta 48 Departamento de
Legislacidn
III. Atender

por el solo hecho de -\‘:'-"‘
informacidédn presupuestal \
presentadas fueron insufiad
observaciones que le

I. Proponer al Se

s\Vasuntos relativos a la armonizacidn contable y a las actividades
rogramdtica-presupuestal, de ejercicio del gasto publico y de
ubernamental;

al Secretario las politicas, técnicas, principios, criterios y
para el registro y control contable de las operaciones del Gobierno
y mantenerlas actualizadas;

ecer las politicas y procedimientos de registro y control contable de los

apoyos y subsidios que otorgue o reciba el Gobierno del Estado;
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VIII. Calcular 1los egresos del Gobierno del Estado, formular y someter a la
consideracién del Secretario, el proyecto del Presupuesto del Estado en 1o
concerniente a los egresos, tomando en consideracidén los proyectos de présupuestos

de los Poderes Legislativo y Judicial, de 1los Organismos Autdéno , de la
Universidad Veracruzana y de las dependencias y entidades de la i stracion
Publica Estatal;

IX. Dictaminar para conocimiento del Secretario, sobre sus tudes de

modificacion presupuestal;
X. Autorizar la suficiencia presupuestal de los programas de 1inp
materia de infraestructura, remitidos por las dependencias ()
administracion publica estatal, ajustados\a su presupuesto as'«\
XI. Formular mensualmente 1los estadogs inancieros consol] )

n publica en
idades de 1la

de la Hacienda

V
Piblica, asi como el informe pormendiigado, relativo a conclusidén de cada
ejercicio y someterlo a la consideraeilc na@ su presentacidn al
Ejecutivo;

Estatal, elaborar la
al Gobernador;
en su caso, modificar el

XII. Hacer la glosa de los 1ingr
cuenta publica y presentarla a
XIII. Previo acuerdo del Secre

XIV. Autorizar el calendario y aprobar la disponibilidad
presupuestal de las dependerl inistracidén Publica Estatal;
XV. Autorizar las QF 0% recalendarizaciones
presupuestales, de acue )

XVI. Autorizar la sufici&nci SUPL lals dependencias y entidades de la
Administracidén Publica ES{ ’a\é‘ i io del gasto publico asignado a sus
programas;

XVII. Resguardar, conservar
presupuestal, consistente
documentacidn comprobatori
XVIII. Asesorar a las
Estatal, para el debido c
sistemas de registro y

personal; Reglamento Interio
Subprocuraduria de Legislacid h
XIX. Otorgar la disponibilidgd
el Titular del Ejecutivo deg
de los sectores social y jepal
XX. Evaluar las solicitu

estructuras orgdnicas
j @ i6n Publica del Estado;

entidades de la Admin .“
XXI. Por acuerdo de etario, instrumentar la politica presupuestal del Estado

njunto de la documentacidén contable y
contabilidad, registros contables 'y
atorxia del gasto publico de la Secretaria;
entidades de 1la Administracidn Publica
las normas y disposiciones en materia de
presupuestacidn, programacidén y pago de
Secretaria de Finanzas 'y Planeacidn
sulta Departamento de Legislacidén 49
supuestal a los apoyos o subsidios que autorice

&e ampliacidén presupuestal, por modificaciones a las
recursos humanos, que presenten las dependencias y

relativa a la inversi puiblica en materia de infraestructura para el desarrollo;
XXII. Elaborar p obacidén del Secretario, el programa financiero del Gobierno
del Estado;

XXIII. Formulaft coordinacidén con otras dependencias y entidades del Ejecutivo

Estatal, r para aprobacidn del Secretario, las alternativas de inversidn
del Gobierng(\del\\Estado, en materia de infraestructura para el desarrollo;

XXIV. En e ito de su competencia y en coordinacidén con la Procuraduria Fiscal,
interven a elaboracidén, revisidn e interpretacidn de los acuerdos, convenios
Yy anexo e\'€jecucidén que deba celebrar el Gobierno del Estado con la Federacidn,
otras ndes Federativas y Municipios;

er al Secretario, los medios de control presupuestal de las inversiones

\ L. o .

shado para su definicidn y establecimiento,
\Coadyuvar con informacidén a la Contraloria General, para que 1los recursos
cieros ministrados por la Federacidn al Gobierno del Estado, sean canalizados



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/016/073/2018

XXVII. En el dmbito de su competencia, elaborar en coordinacidén con la Procuraduria
Fiscal, los proyectos o anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes;

XXVIITI. Autorizar la suficiencia presupuestal de obras 0% a iones de
infraestructura para el desarrollo; asi como promover la aplicacidn de normas y
lineamientos en la materia;

XXIX. Aprobar los programas financieros de los proyecto nicos de

infraestructura para el desarrollo, previa verificacidn de su cor? cia con los
conceptos y especificaciones de éstos;
XXX. Verificar y comprobar que las dependencias y entidades de
Publica Estatal, cumplan con las normas
de la inversidn publica, en materia de A

XXXI. Coadyuvar con las dependencias .y en adQicon de estudios de

evaluacidén social y econdmica, en matenig ersion publica;

XXXII. Poner a consideracion del 8 t tos\(, ¢ dictamen, sobre 1la
procedencia de modificaciones al Presup a‘ encias y entidades de la
Administracidén Publica, conforme (ailas L sentadas por las mismas;
XXXIII. Autorizar, previo acu 1 %s. solicitudes de ampliacidn
presupuestal de las dependenci \%a& %'stracién Publica Estatal;
XXXIV. Elaborar los informes)\| e v‘%wg, i sobre el ejercicio del
gasto publico a que se refigne i\ ] ‘%&igo Financiero;

XXXV. Coordinar con
elaboracién de los 1info

ades del Poder Ejecutivo, la
ejercicio del gasto publico, a

que se refiere el articulf je 1 Fimgnciero; Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas ‘ PASToA utaduria de Legislacidn y Consulta 50
Departamento de Legislacifn \

XXXVI. Emitir las disposici : ara 1integrar la Cuenta Publica del

Estado;,
XXXVII. Atender, a tra 5 i\recciones Generales de Programacidn y
Presupuesto 0% de Conta 1 g , los asuntos relativos a la
contabilidad y control pre la Secretariay;

XXXVIII. Consolidar los in 1 trales de avances financieros y el cierre de
ejercicio presupuestal de ramas y proyectos de infraestructura para el
desarrollo, incluyendo los fisicos reportados por las dependencias 'y
entidades ejecutoras de obra,
XXXIX. Gestionar ante la
autorizados a las dependén
infraestructura para el d :
XL. Coordinar actividadé

*ria, la liberacidén de recursos de obra publica,
y entidades ejecutoras dentro del rubro de la
‘ollo; v

acionadas con el padrdn de contratistas.

que si bien el recurrente manifiesta que no tuvo
hacer aclaraciones en relacidén con las observaciones
icadas, de las constancias de autos se encuentra
O que precisamente en la audiencia de pruebas y alegatos
a diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, para la
‘ ente notificado con oportunidad, estuvo en aptitud de
pruebas y argumentos procedentes para la solventacidén de las
que le fueron notificadas.- - - - - - = - = - - - - - - - - -

que le fueron
debidamente p
desahogada e

cual fue

aunque el recurrente argumenta en via de agravio que en el

cont del precitado citatorio para comparecer a Audiencia de Pruebas vy
S .“-\\l\,z no le fue imputada violacién alguna al articulo 35 fraccién XII
\?eglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, y de
deriva una supuesta variacién en la conducta al momento de
ablecerlo en la resolucidn que recurre, dicho argumento se considera
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improcedente tomando en cuenta que en el citatorio a través del cual se le
citdé para la correspondiente Audiencia de Pruebas vy Alegatos, no se
determina conducta alguna en el entendido de que el citatori
instrumento a través del cual se le dan a conocer las observa&@
contienen los hallazgos de la Auditoria, dejando a su disp %%&@6n para
consulta el expediente respectivo, a efecto de que estuviera e Rk

preparar su defensa.- - - - - - - - - - - -
En ese orden de ideas, es de hacer notar que la determin §§

de conductas

constitutivas de responsabilidad y s consecuencias jurd , esto es, el
encuadre entre la conducta del rvidor ©publico, marco Jjuridico
aplicable en virtud de su cargo, irregularidad d ual se deriva la
responsabilidad, son objeto de 0 en la resoly definitiva, no en

Ww' una garantia, como
‘& anto del multicitado
wguebas y Alegatos y de
simple lectura que esta
(\con el procedimiento para
d presentar defensa, y una
ecesariamente el fundamento
gnto a que dicho articulo del
Reglamento Interior de zas y Planeacidén resulta parte
de la fundamentacidén exh v dmente debe agotar esta Autoridad
al momento de emitir la resoluci iva del expediente de referencia,
como documento en el cua e las consecuencias de derecho en
funcidén, entre otros, de el hoy recurrente y su cargo en el
servicio publico.- - -

el acto a través del cual se le para el desah
claramente se advierte precis de

la propia resolucidén recu
Autoridad, como ya se se~=.\
que el hoy recurrente eg
vez dictada la resoluci
legal objetado por el

a resolucidén recurrida se haya invocado
con el cargo del ex servidor publico
tre otros la fraccidén XII del Reglamento
Interior de la Secretari Finanzas y Planeacién), y dgque éste no se
hubiera sefialado en 1 servaciones que le fueron dadas a conocer
mediante el ya referid iltdtorio para la Audiencia de Pruebas y Alegatos,
no implica violaciédn en perjuicio del recurrente, por cuanto a que
dicho fundamento le e aplicado en el momento procesal oportuno; es
decir, al momento itir la resolucidén en la cual se le determind la
correspondiente sabilidad a su cargo, la cual resultd de haber
analizado argu y Ppruebas para solventar el dafio patrimonial, en
relacidén con s observaciones notificadas, concluyéndose que fueron
insuficientes ‘\ poder solventar, sin que por ese hecho se cause
perjuicio a-“vqw a la esfera Jjuridica del recurrente, , no omitiendo
sefialar que €l caso que nos ocupa, nos encontramos ante un procedimiento
de carécter resarcitorio, y por ende, para efectos de
ntia de audiencia al probable responsable (como el caso del
ente), basta con darle a conocer detalladamente las
los y los hallazgos que de ella se derivan, dejando el
de conductas irregulares al momento de dictarse 1la

En ese sentido, el hechol/de g
un fundamento legal relaci
recurrente (el articulo 3

Por cuanto hace al Agravio Segundo, el recurrente de manera medular
reitera que a su Jjuicio no se cumple con la debida fundamentacidén vy

8
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motivacién del acto recurrido, aduciendo que las autoridades al momento de
determinar responsabilidad de carédcter administrativo, deben establecer
causas, efectos, nexo causal entre éstos y dispositivos especi%{cos que
definan la accidén y omisidén sancionada, aduciendo una serie de \\ilitudes
dimientos

i

en materia penal, seflalando que esta Autoridad debidé de habe
conducta reprochable, esgrimiendo también como argumento qu
tiene la carga de la prueba sobre su inocencia.- - - - - -

Al respecto se considera que en caso se trata d \k\
- o
n \

=

orden genérico, en la medida enl el agravio s nfigura por meras
transcripciones de criterios Jjurisprudenciales y e iones respecto de
su contenido, sin que el recur e’ establezca co isidén en qué parte
de la resolucidén que recurre i esis de defensa que
desprende de los criterios | seflala con precisién
qué parte de la resolucidn

En ese sentido, es de te que de la lectura a la
resolucidédn recurrida, (8 1i'sma se procedid a realizar un
estudio pormenorizado, 0D AL ysetvacion que incluydé en los cinco
casos en los que se le\} ) )
Egresos, la transcripcién
Audiencia de Pruebas y AlL@
275 al 277, 315 al 317 d

Ctos de defensa presentados en 1la
8 al 82, 149 al 152, 251 al 253,
recurrida), asi como el analisis de
mentos legales que se estimaron
violentados y los que v Jconducta resultante de la irregularidad
detectada con el cargo ejérci ¥ el hoy recurrente (fojas 133, 236, 265,
304, 305, 330, 331) incluso ableciendo la temporalidad en el cargo.- - -

la conducta desplega

Igualmente, como se ppreciar de la lectura de la resolucidbn, esta
Autoridad claramente stablecid la existencia de responsabilidad
administrativa a su (foja 430) y de manera detallada sefialé el monto
de indemnizacidén (£ 438 a la 439) y sancidén econdémica (fojas 439 a la
440) resultantes > conducta infractora.- - - - - - - - - - - - - — - -

)

Del anélisis

recurrida, s e considerar gque la misma no aduce de falta de
fundamentagi@n.y/o motivaciédn alguna, en tanto que para el caso existe el
sefilalamien oncreto en la persona del hoy recurrente (a gquien en todo
momento @9\‘"sal se le otorgd el trato de probable responsable), vinculado
al cu.ﬁﬁgs‘ nto las obligaciones que le impone, entre otras el articulo 35
del \a“\§ ento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén del
Estade @ml cual se duele en sus agravios, y de cuya inobservancia en cada
u ?\ las observaciones objeto de la resolucidén en la cual se vinculd al
rﬁk‘\‘ente, se seflalaron los correspondientes preceptos legales violentados
c\ su conducta omisa, existiendo por ende nexo causal entre el sujeto

aQ ivo, empleo, <cargo o comisidén en el servicio publico obligacidn
normativa infraccidén a los preceptos legales respectivos, de ahi gque no

9
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existe falta de fundamentaciédn y/o motivacién a la que aduce el
recurrente.— — - — — — — — — — — — — — - — - — — & — - - — - — - — — - - -

De ahi que en obvio de repeticiones, es de considerar dgque precisamente
todos los parametros a los que se refiere en su agravio el hqQy \reeurrente,
en cuanto a las obligaciones legales que esta Autoridad debe)||\cumplir para
efecto de sancionarlo, se cubrieron a cabalidad, y por ende)sus argumentos
se estiman como improcedentes por infundados.- - - - - - @A\ - - - - - -

Resulta aplicable para el efecto ed\lsiguiente criterig)\jiri'sprudencial:

No. Registro: 175,124

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuto

Fuente: Semanario Judicial de la Fedefacion‘y/su Gaceta

XXIII, Mayo de 2006

Tesis: .40.A.68 K

Pagina: 1721

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS'\SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL
QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estan\investidos(de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando
lo expuesto por la parte quejosa o el reciiténte es ambiguo\y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algin razonamiento
capaz de ser analizado, tal pretension de invalidezgeS inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la
medida que elude referirse al fundamento, razanes decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia
revela una falta de pertinencia entre lo pretendido.y las razones aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para
colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente)\los'\argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de
la demanda de amparo o en los agrayios\de \la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que\se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan
no podrén ser analizadas por el ¢rgano\colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non
sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO\EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 43/2006.\Uuan.Silva Rodriguez y otros. 22 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia\Patricia Peraza Espinoza.

Amparo directo 443/2005,\Servicios Corporativos Cosmos, S.A. de C.V. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit\\Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

III) Respect®” al Agravio Tercero, el recurrente manifiesta que dejaron de
estudiarse|\Ven su perjuicio los argumentos en el sentido de dque la
responigabiddidad recaia en areas distintas a la de su encargo,
espedifil¢tamente en la Subsecretaria de Egresos y a la Tesoreria, invocando
pardl\el”efecto los articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Fidnanzas vy Planeacién del Estado e incluso un acuerdo delegatorio de
fagultades precisamente a favor del C. Tesorero de la Secretaria de
Fingnzas vy Planeacidén, publicado en Gaceta Oficial del Estado numero
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extraordinario 350 de fecha dos de septiembre de dos mil catorce.- - - - =

argumentos vertidos por esta Autoridad en la resolucidn recur a fojas
269, 416, 420, 430, en el sentido de que en términos de lo g PYspone el
articulo 35 fraccidén XII del Reglamento Interior de 8\ taria de
Finanzas y Planeacién del Estado, sus facultades en cuantg)\aula glosa de

)" documentacidn
(observaciones

lel\|\V erogaciones en
%»H}» to del destino de
4 W\ ; -
\..%% (obsegvac1ones FP
‘4)038 DAN), vy en ese
\rvidores publicos de 1la
n 1 “ esulte responsabilidad
(@analisis, no implica para
entendido de que en 1los

e delimitaron las conductas
que fue determinado en dicha

de respaldo tanto para efectos de H\comprobacign de
FP-014/2016/001 DAN y FP-01 6/002 DAN)
corresponsabilidad con otras depgndencias, asl como

empréstitos contratados por 1 N
014/2016/036 DAN, FP—014/201 7

orden de ideas, el hecho d
Secretaria de Finanzas
administrativa derivada d%%

el hoy recurrente que
términos expuestos en
que en conjunto causa

i

O G
. \ af 1\ :
resolucidén, al estar % amente’\es oo que en el registro, control vy
erogacién de los recuézos " % i\ciparon en diferentes momentos,
distintos servidores publice spondiendo en términos de lo resuelto
AL A

por esta Autoridad, las

ébilidades para cada uno de ellos,
incluido el hoy recurrenge - - - -

Sobre el particular es de
definitiva se exponen medul
de las cuales no se cuenta
realizadas a empresas con

e en cada caso en particular erogaciones
soporte documental, y que incluso, fueron
ciones presuntamente inexistentes de acuerdo
o de Administracién Tributaria, las cuales se
encontraban catalogada ¢ orme a lo sefialado en el articulo 69-B, del
Cédigo Fiscal de la Pedenacidén; de igual forma se hizo de su conocimiento
la existencia de vaciones relativas a Créditos Quirografarios
contratados por ierno del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas vy Plan del Estado y de 1la cual se carece de diversa

documenta01én.%) - - - - - - - - - - - - - - _ - - _ _
)

Resultando cciones y omisiones en sus obligaciones legales dque le
confieren sponsabilidad atribuible no uUnicamente al Ex Tesorero de la

Secretari Finanzas vy Planeacién del Estado, sino también al Ex
Subsecr de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado haber autorizado el sistema de programacidén y presupuestacidn
del publico, asi como haber sido omiso en la respectiva coordinacidn
Yy S ento del ejercicio del gasto publico y del presupuesto de egresos
d ado, sin dejar de 1lado lo consignado en la fraccién XVII del
a lo 35, del Reglamento Interior de 1la Secretaria de Finanzas vy
P acién del Estado, que lo conmina a resguardar, conservar y custodiar
laj"documentacidén contable, presupuestal, comprobatoria y justificatoria del

11
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gasto de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén del Estado. - - - - - - - =

Es indudable que, la autorizacidén de la disponibilidad presupudgtal y 1la
erogacidén efectuada por la Secretaria como la facultada para efegtiuar los
mismos, debidé haber generado documentos comprobatorios cuype\\xresguardo,
conservacién y custodia, recaia por asi sefialarlo, la citadd \firAccién XVII
del articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretaria\\\de® Finanzas vy
Planeacién del Estado; asi como también el Manual de Procedimientos del
Departamento de Registro Contable pde la Subdireccign'\lllde Registro vy
Consolidacién Contable, dependientep\lde la Subsecretaiiall‘de Egresos, el
cual, en la parte relativa a Norflas\|/del Procedimient@d\Contabilizacidén de
Pélizas, a la letra dice: - - -

La Oficina de Registro de Egresos debe contabilizar lo$lotes de, Ordenes de Pag, Caja; Inversion Pablica y los registros
manuales del mes correspondiente de la Subdifeccién'de Registro y Control de\la\Tesoreria y de la Direccion General de
Inversién Publica.

Asi como dicho Manual,p|\&nmarca leomo, su ,0Bjetivo del Procedimiento de
Recepcién de Documentagiodn|Vde Sol'igitudesay\\Comprobacién de Recursos, lo
siguiente:

Clasificar y controlar 1& documéntacion neeibida con su soporte documental, para
futuras consultas por parte de\les\Organgs(\Fiscalizadores y demds usuarios.

En esas condiciones, alj\haber sido|\\lomiso en su labor de coordinacidén vy
seguimiento al ejercicioy\@del gagto\'publico, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil dieciséis|,este Organc de Fiscalizacién Superior del Estado,
al efectuar la revisién)VintedgrallV'de la gestidén financiera a 1la Cuenta
Piblica Consolidada del Poden \Bjecutivo del Estado; confirmé la falta de
evidencia documental, respecto| de las diversas erogaciones efectuadas a las

empresas

por la cantidad total de
$37°707,402.00 -Trednta 0% siete millones setecientos siete mil
cuatrocientos dos pgésos’ 00/100 M.N.-, y las cuales carecen del soporte
documental debido. of\tW~ - - -

En tales condicifones, es de apreciar que la nula coordinacién y seguimiento
al ejercicio del| gasto publico y del presupuesto de egresos por parte del
impetrante, abond\'en el incumplimiento del pago a empresas por la cantidad
de $37°707,402.00 -Treinta y siete millones setecientos siete mil
cuatrocienfies\vdos pesos 00/100 M.N.-, sin confirmar que los mismas
estuvieran| \integrados con la documentacidén respectiva de ley. - - - - - - -

En egos|\\términos, es que se le atribuye correspondiente responsabilidad
resgrneitoria, a quien fungidé como Subsecretario de Egresos de la Secretaria
def\((Finanzas y Planeacidén del Estado, durante el ejercicio fiscal dos mil
digciséis. - - = = = = = = - - - - — - — - - - - - - - - - — - — - - - - -
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Por otro lado, si bien es cierto que el recurrente ofrece como prueba en su
medio defensivo la documental puUblica consistente en resoluciones emitidas
por la Contraloria General del Gobierno del Estado de Veracruz, #&ecaida a
los expedientes de Procedimientos Disciplinarios Administrativog\\0065/2018,
090/2018, 055/2016 y 049/2018, argumentando que en dichas resqlugilones se
establece que la responsabilidad de las observaciones recae enl|\la\Tesoreria
de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, una vez realizadd)\el\lestudio de
dichas documentales se estima gque las mismas carecen de yaloxr probatorio
alguno para eximir de responsabilidad al recurrente.- - —-,f\FW¥ - - - - - -

Esto es asi, toda vez que en prim@ra) instancia las dogumentales ofrecidas
como prueba de descargo se (reflieren a procedimientos de caréacter
disciplinario administrativo, degahdogadas en el marncdoi'de las atribuciones
de control interno que tiene (da\Contraloria Gengpnall\/del Estado, emitidas
por la Direccidén General de|Tnansparendia, Antigorrupcidédn y Funcidn Publica
de dicha Contraloria, lag.\audles agon| distdintas’ del procedimiento de
fiscalizacidén, tratéandosg|plen’ ellicaso ded\prngcedimientos que no son
vinculantes con el expeddente’ DRFIS/001L/2017(\IR/CUENTA CONSOLIDADA/2016, en
cuanto a que si bien s8¢\ \trata ,de\|\\responsabmlidades administrativas, las
examinadas por la Gontndalorid\\GeneralA\\del” Estado son de naturaleza
disciplinaria, en tantol)que las\\gue ocupanVa la Fase de Determinacidn de
Responsabilidades y Fincamieqto\“de Indemnizaciones y Sanciones de la cual
proviene la resolucidédn recunrida, son\ldeslcardcter resarcitorio.- - - - - -

En ese orden de ideas, eg\de explonado derecho que los servidores publicos
estdn sujetos a distintosi'ambit@s\(de responsabilidad en el ejercicio de su
encargo, siendo susceptilbles, de\\@ndlisis y en su caso determinacidén de
responsabilidades los mismos.(he¢hos, en procedimientos que son autdnomos e
independientes entre si.- -nHmrVy- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sirve de apoyo el siguikentel’‘criterio jurisprudencial:- - - - - - - - - - =

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166791

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial\de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXX, Julio de\2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. LXXIV/2009

Pagina: 470

SERVIDORES PUBLICOS REFERIDOS EN EL ARTICULO 110 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIPOS \MEXICANOS. PUEDEN SER SANCIONADOS A TRAVES DE LOS DISTINTOS PROCEDIMIENTOS DE

RESPONSABILIDAD ESTABLECIDOS EN EL TITULO IV DE LA LEY SUPREMA. Las reformas al Titulo Cuarto de la

Constitucion General de la Republica y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que lo

reglamenta, tuvieron por objeto destacar como esencia de la funcién de los servidores publicos servir a la colectividad y

Sujetar ese servicio a los intereses superiores de ésta, como son trabajar por los intereses publicos fundamentales y por el
13
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buen despacho de éstos y no cometer violaciones graves a la Ley Suprema, pues en caso de hacerlo se prevén
procedimientos de responsabilidad auténomos, el civil, penal, administrativo y politico, este ultimo, a través del juicio
politico que nace como consecuencia de actos que lesionan gravemente instituciones politicas del pais,
independientemente de que constituyan algin delito o de que el actuar del funcionario pueda motivariuna sancion
administrativa. Sobre esta base, se concluye que independientemente de que el articulo 110 de la Carta Magna mencione a
ciertos servidores publicos como probables sujetos de juicio politico por sus actos u omisiones, su\responsabilidad puede
analizarse a través de los procedimientos destacados, porque aunado a su autonomia, en términos del articulo 108 del
Ordenamiento Supremo, para efectos de las responsabilidades por los actos u omisiones en quie\inctirran en el desempefio
de sus funciones, se consideran servidores publicos, entre otros, a los funcionarios, empleads\y\en'general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquiernaturaleza en la administracion\ptiblica federal, concepto que
evidentemente abarca a todos los funcionarios a los \que'puede instaurarse juiciocpolitico, independientemente de su
Jjerarquia, y del empleo, cargo o comision que ocupen. o hibleren ocupado.

Amparo directo en revision 280/2009. Rogelio Montemayor Seguy. 20 de mayd.de| 2009. Unanimidad de cuatro votos.
Impedido: José Fernando Franco Gonzélez Salas, Ponente: Margarita Beatriz\Luna' Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco.

Por otro lado, es de daeer notar\\gue en(\niiflguna de las resoluciones se
resuelve situacidén Jjupldiea corngneta alglnalrespecto de la persona del C.

, Ex Subsecretani©® de Egresos de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado” de Veragruz, plues)ninguno de los expedientes le fue
instruido a él, es deciryl)\ninguno,\de \Yos expedientes de Procedimientos
Disciplinarios Administrdtiwes 05842016, 049/2018, 065/2018 y 090/2018
examiné el actuar del./hoy’ rectirmente, ni tampoco su marco Juridico
competencial.- - - - - iAW - AHmY- - - - - = - - - - - - - - - - - - -

Adicionalmente a lo expuestQy) \@abe hacer notar que del andlisis en todos
los casos, de manera generxdl(\'se pudo conocer que las resoluciones de la
Contraloria General se /basaron en tener por no acreditado de manera
suficiente todos los elémentdos que conforme a los respectivos expedientes
era necesario configugan \\pPara determinar responsabilidad administrativa,
sin que en ninguno de\)\los expedientes de procedimiento disciplinario en
cita, se hubieran s@Qlyeivtado de fondo las observaciones objeto del mismo.
Es decir, que en todas\/las resoluciones, lo gque se resolvidé fue determinar
la inexistencia de\\xesponsabilidad administrativa por falta de elementos
para acreditarld,\deslindando a los probables responsables, pero sin que
éstos hubieranf(lacreditado la solventacién de las observaciones, las cuales
ademas, en teodosi ' los casos no estéan referidas en ninguna forma a la Cuenta
Piblica del,gljebc¢icio 2016.- - = = = = == = = = = - = - — — — - — — — — — -

De ahi gue\‘esta Autoridad considera que las pruebas documentales ofrecidas
por el\\recurrente, carezcan de valor probatorio alguno, toda vez que en
todos| 08" expedientes se trataron cuestiones ajenas a las gque son materia
del(\expediente DRFIS/001/2017 IR/CUENTA CONSOLIDADA/2016, ademas de que en
ninguna de ellas se crea situacidn juridica concreta que se vincule a la
pensona del hoy recurrente o bien al cargo que ejercidé como Subsecretario
de)\|[Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, siendo notoriamente
inexistente nexo causal alguno entre las citadas documentales puUblicas de

14



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/016/073/2018

descargo y la resolucidén recurrida.- - - - = = = = = = — — — — — - - — — -

En esa misma linea de razonamiento es que se toma en cuenta ,el\ acuerdo
delegatorio de facultades invocado por el recurrente, publicadg|\en Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 350 de fecha dos de septiembre de
dos mil catorce y de cuyo andlisis se advierte que dicho acuendo” no delegd
en la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y Planeaciédn,p \flagiiltad alguna
propia de la Subsecretaria de Egresos, y por ende dicho agueirdd delegatorio
no implica causal de exencidédn alguna respecto de la xesponsabilidad del
recurrente, quien seguia teniendo Qas facultades relatiivas’ a la operacidn
del sistema de programacidén y presupuestacidén del gasto\lpublico, asi como
la respectiva coordinacidén y segi@iniento del ejercicilo\\del gasto publico y
del presupuesto de egresos del gEstado, asi como elillregguardo, conservacioédn
y custodia de 1la documentacd@n|\ contable, presuipuestal, comprobatoria vy
justificatoria del gasto de\| \la1'Secretaria denkindnzas y Planeacidén del
Estado, y la glosa de ingregos|ly egre€sos, todag/ flacdultades contenidas en el
articulo 35 del Reglamento\\Intexior,\/de XYa\\/\8ecretaria de Finanzas vy
Planeacidén del Estado, ypauevno fuemonvejergidas, en los términos expuestos
en la resolucidn definighvay v al|'nolser ghjeto del acuerdo delegatorio de
facultades invocado ep’,descardo)ipor el()\C\ _ se estima
infundado y por ende improcedentel'su agpavio.- - - - - - - - - - - - - — -

II. FINCAMIENTO!DE INDEMNIZACION Y SANCION

Una vez determinada la existéngila” de responsabilidad resarcitoria, por la
realizacién de conductas viQllatedrias al marco legal vigente, que rige la
gestidén financiera de logl\\megcursos publicos, resulta imperativo que el
recurrente Ciudadano _, Ex Subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Finanzasp\w\\Planeacién del Estado de Veracruz, proceda a
indemnizar a la Hacienda,Publica Estatal del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en un monto que\iSea suficiente para resarcir los dafios y perjuicios
causados, que parapel\daso particular del recurrente se estima en un total
de $643°363,707.73)\\(seiscientos cuarenta y tres millones trecientos sesenta
y tres mil setecientos siete pesos 73/100 M.N.), y una sancidén pecuniaria
por la suma de| \($353°850,039.25 (trescientos cincuenta y tres millones
ochocientos , ¢éincuenta mil treinta y nueve pesos 25/100 M.N.), que
corresponde, fall \Cihcuenta y cinco por ciento del dafio patrimonial causado, sancidn
que resultd)\Wla’ minima, en términos de lo previsto en el articulos 54, 55
fracciones\\I¥ vy IIT y 57, 58 y 59 de Ley niumero 584 de Fiscalizaciobn Superior y
Rendicion(\de|\Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 35 del Cédigo
Financler®e’ para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con
independencia de la responsabilidad resultante a los ciudadanos
, Ex Secretario de Finanzas y Planeaciédn;
, EX Tesorero de la Secretaria de Finanzas y Planeaciédn;
EX Director General de Programacién y Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn; y Ex Directora
General de Programacién vy Presupuesto de la Secretaria de Finanzas vy
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Planeacién, corresponsables en el expediente DRFIS/001/2017 IR/CUENTA
CONSOLIDADA/2016, y cuya situacidén juridica concreta es ajena al tramite
del recurso de reconsideracidén citado al rubro y que solo fue promovido por
el Ciudadano e

a) Indemnizacion- - - - - = = = = = = - @ o e o oo h

Se finca en contra del C. _, Ex Subsecretarig(de Egresos de

la Secretaria de Finanzas y Planeacidén en carédcter de xnespomsable directo
respecto del dafio patrimonial causadg) al Gobierno del Estado\de Veracruz de Ignacio
de la Llave, una indemnizacién por laglcantidad de $643°363(\707.73 (seiscientos
cuarenta y tres millones trecientos( sesenta y tres(mil|'setecientos siete
pesos 73/100 M.N.), equivalentie@l dafio patrimgnial\l’ causado y que se
desglosa de la siguiente formag

RESULTANTE DE DANO EX SERVIDORES PUBLICOS CORRESPONSABLES

/ PARTE PROPORGIONAL DE
, DANO PATRIMONIAL INDEMNIZACION QUE
OBSERVACION ORIGINALMENTE CORRESPONDE AL C.

DETERMINADO EN LA

PATRIMONIAL OBSERVACION

| EN RELACION CON
LOS CORRESPONSABLES

ciudadanos || GG
Secretario de Hinanzas

Planeacion; —
Ex Tesorero de\(\\la\\'Secretania) ) de

Finanzas y Planeacion;
, Ex Subsegretario\de\\\BEgresos

FP_014/2916/001 de la Secretaria de Finanzas $37’707 402.00 $7’541 480.40
DaN Plancacisn; NN S T

Ex Director Generald\de€|\|Programacidén
y Presupuesto de (l@ \S€cretaria de
Finanzas y Planeacidn vy

, /Ex\\Directora General
de Programacidn\\y'Presupuesto de la

Secretaria de\Finanzas Planeacidn
Lic. I -

Secretario de Finanzas
Planeacdéni/dLiC.
_EX Tesorero de la Secretaria
de Finanzds Planeacién; C.P. -
i, Ex Subsecretario de
Egresos e la Secretaria de
Finanzas vy Planeacidn; L
, Ex Director

General de Programacién y
Presupuesto de 1la Secretaria de

Finanzas Planeacién y L_
BEEANN :: 0:rcctora General

de Programacidédn y Presupuesto de la

FP-014/2016/002

DAN $1,895,531,549.19 $379,106,309.83

Secretaria de Finanzas Planeacidn
mﬁ, Ex
Secretario de Finanzas

Plﬁeacmn' I $300,000,000.00 $75,000,000.00

Ex Tesorero de la Secretaria

de Finanzas planeacion; C.KGcIR
B . cooooctario de

FP-014/2016/036
DAN
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Egresos de la Secretaria de
Finanzas Planeacidn;
Ex Director
General de Programacién y
Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién
Ciudadanos [N -
Secretario de Finanzas
Plancacion; N
EX Tesorero de la Secretaria de
_ Finanzas y Planeacidn;
FP-014/2016/057 Ex Subsecretario de(fyresos| $374'263,670.00 $93'565,917.50
de la Secretaria de Fihangas vy
Planeacisn; [N -
Directora General de Programacién y
Presupuesto de la ,Begretaria de
Finanzas Planeacioén
Lic. [ | ;-
Secretario de E¥nanzas
Planeacidn;
Ex Tesotrgro\'de la Secretdaria
de Finanzas Blaneacion; _
FE-014/2916/038 iE Ex subsgagetario  de| V'$352,600,000.00 $88,150,000.00
gresos de 1a Segretaria de
Finanzas Planeagildn; L_
EE— L
General de Rrogramacidn v
Presupuesto de/|la\\\VSecretaria\i "de
Finanzas y Planeddion
TOTAL $643°363,707.73
b) Sancion:- - - - - - - - - - - R A - oo

Considerando la responsabilildad directa resultante al C._

en relacidén con la indemnizacidén de referencia, y en observancia de 1los
términos expresados ef|\el’ Considerando Tercero de esta Resolucidén; con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 55 Fracciones II y III de la Ley
nimero 584 de Fisdalilzacién y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignaciolde” la Llave, se aplica sancidén pecuniaria por la suma
de $353°850,039.25||"(trescientos cincuenta y tres millones ochocientos
cincuenta mil treinta y nueve pesos 25/100 M.N.), equivalente al rango
minimo legal del\,€incuenta y cinco por ciento del monto de los dafios y perjuicios
causados al  patrimonio estatal, durante el ejercicio dos mil dieciséis el

cual se integra de la siguiente forma y con independencia de la
responsabilidad resultante a los ciudadanos Ex
Secretaxnlig\de Finanzas y Planeacidn; , EX Tesorero
de la (8eergtaria de Finanzas y Planeaciédn; , EX

Diregtot\\General de Programacidn Presupuesto de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién; y Ex Directora General de Programacién
v Bnegupuesto de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, corresponsables en

el\\\expediente DRFIS/001/2017 IR/CUENTA CONSOLIDADA/2016, y cuya situacidn
juxi¥dica concreta es ajena al tramite del recurso de reconsideracidédn citado
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al rubro y que solo fue promovido por el Ciudadano _ - -

OBSERVACION
RESULTANTE DE DANO
PATRIMONIAL

EX SERVIDORES PUBLICOS
CORRESPONSABLES

FP-014/2016/001
DAN

MONTO DE SANCION
PECUNIARIA RESULTANTE DEL
DANO PATRIMONIAL
ORIGINALMENTE DETERMINADO
EN LA OBSERVACION

PARTE PROPORCIONAL DE
SANCION\PECUNIARIA QUE
cORRESPONDE AL C. I

Z, EN
RELACION CON LOS
CORRESPONSABLES

ciudadanos |G
Ex Secretario de Finanzas
Planeacion; d

Ex Tesorero de)\\\ la
Secretaria
Planeacién;
Blldez, Ex Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de

Finanzas Planeacién’’ R
\\\Ex " Direction

General de ,(Programacion \\\ Y
Presupuesto rde\ \\la Secretaria

de Finanza$§ Planegecion'\'y
o
de

Directora General

Programaciényy Presupuesto de
la Secretaria dg|\Finanzas
Planeacién

de FinanZas

FP-014/2016/002
DAN

$20°739,071"10

$4°147,814.22

Lic. EX
Secretario F

de inanzdg i

Planeacidn,;
, BX) Tesorer®’\deV 1a

Secretaria
Planeacidn;

de Findnzas i

, Ex Subsecretario de
Egresos de la,\Secretaria de

Finanzas i Rlaneacién; ‘

Director General de
Programacion )\t ‘Presupuesto de

la Secrétdnia de Finanzas

p1ancacksh(y” IR
\Ex\\Directora General de
Programacién y Presupuesto de

laf)\Secretaria de Finanzas vy
Planeacioén

FP-014/2016/036
DAN

$1,042,542,352.05

$208,508,470.41

, Ex
F

de inanzas i

, EX Tesorero de 1la
Secretaria

de Finanzas
Plancacion; [N

, EX Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de

Finanzas Planeacién; -
R
de

Director General
Programacién y Presupuesto de
la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién

SeCretario
Rlaneacidn;

$165,000,000.00

$41,250,000.00
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ciudadanos |G

Ex Secretario de Finanzas

Planoacion: Amulfo NS
, EX Tesorero de la

Secretaria de Finanzas

_ Planeacién;
FP-014/2016/057 " Ex Subsecretario de $205'845,018.50 $51'461,254.62

Egresos de 1la Secretaria de

Finanzas Planeaciédn,
, Ex Directora

General de Programacién (y
Presupuesto de la Secretaxia

de Finanzas Planeacidén
IIII IIIII.iIIIIIIIIIIIIIIl Ex

Secretario de Finan?as
Planeacidn

, EX Tesof€ro\\de la

de Einanzas i

Ex Subsecretario | (de $193.930,000.00 $48,482,500.00
Egresos de 1la\\Secretaria de

Finanzas Planeacién; -
R R
de

Director General
Programacidon\y Presupuesto de
la Secretanta de. (\Finanzas vy
Planeacidn

Secretaria

Planeacidn;

FP-014/2016/038
DAN

TOTAL $353°850,039.25

Lo anterior en concordangia con|\la\'Tesis Jurisprudencial que sefiala: - - -

I

No. Registro: 192,796

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial degla'Federacion y su Gaceta

X, Diciembre de 1999

Tesis: 2a./J. 127/99

Pagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DELAMRARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto \que)de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de ufi'particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias
que amerite\la corcesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima\prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
coma\lo\pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica del infractor, su reincidencia, ya
que|\talescelementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se
aplica\esta ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacién y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle,
en‘la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
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considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccidn; es decir, la obligaciéon de motivar el acto en
cuestién se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevo a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas,/sea menester
sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccién de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer \Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votosgAusente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion(privada’del veintinueve de
octubre de mil novecientos noventa y nueve....”

Consecuentemente, vy reiterando quge&\| solo para efectos')de ilustrar la
proporcién de pago del crédito ,fis@gal del que corkesponde responder al
Ciudadano _ sé\ldesglosan a continuaeiédn los montos que
resultan del andlisis que antegedg,|'sin menoscabo @e| Observar que los demés
corresponsables en el expediente\VDRFIS/Q01/2017, |RMCUENTA CONSOLIDADA/2016,
no se encuentran adheridog\\\n) promoviendo comijuntamente con el citado
recurrente, por lo que lal\nesponsabpilidad queles fue determinada, queda
intocada quedando por ende\l las siglilentes cantiddades a pagar por parte del
Ciudadano h enyimelldcidén, con Vel monto total del crédito
fiscal determinado:- \G\wV'- - Al - - A0\~ - - - = = = = = = - - - - -

EX SERVIDOR PUBLICO INDEMNIZACION SANCION TOTAL

Ex Subsecretario de

Egresos de la $643°363(,707.73 $353°850,039.25 | $997°213,746.98

Secretaria de Finanzas
y Planeaciédn

c) Alcances de la Indemnizacién y Sapcignimpuestas.

Como consecuencia del anallisis y valoracidén de la observacidédn notificada a
los ex servidores publicos responsables; este Organo de Fiscalizacién
Superior determina lo¢siguiente:- - - - - - - = - - - - - - - -

El Crédito Fiscal,(\que'/'de conformidad con el articulo 55 fracciones II vy
III, de la Ley numero 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado Ade|\|\Vleracruz de Ignacio de la Llave, se determina en esta
Resolucidén de kegurso de reconsideracidédn a cargo del _,
se compone dé\|\los siguientes conceptos: a) una indemnizacidn que asciende a
la cantidad|\\de $643°363,707.73 (seiscientos cuarenta y tres millones
trecientos| |seésenta y tres mil setecientos siete pesos 73/100 M.N.); vy b)
una sangion ) pecuniaria que asciende a la cantidad de $3537850,039.25
(trescientos cincuenta y tres millones ochocientos cincuenta mil treinta y
nueve, (pesos 25/100 M.N.), los cuales arrojan un crédito fiscal, por la
cantidad) total de $997°213,746.98 (novecientos noventa y siete millones
doscientos trece mil setecientos cuarenta y seis pesos 98/100 M.N.)- - - -

El'Vpago del Crédito Fiscal determinado, serd exigible al Ciudadano -
, Ex Subsecretario de Egresos con fundamento en los articulos
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35 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz y 59 de la Ley 584 de
Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas, ambos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que seflalan: - - - - - - - — - — £ —

“... Articulo 35. El crédito fiscal es la obligacidn fiscal determinada en
cantidad liquida proveniente de impuestos, derechos y aprovechamientos.que tiene
derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados, dgi|\\ 'como los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de\sus servidores
publicos o de particulares, incluyendo aquellos a los que lasyleyes les den ese
cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena 4\

n

Articulo 59. Las indemnizaciones y san¢iones a que se refiefg\\esta Ley, se fijardn
en cantidad liquida por el Organo y\\deberdn pagarse dertno\lde los quince dias
hdbiles siguientes a que surta efe@tos\'su notificacidny \medrante depdsito a las
cuentas bancarias correspondientesy\luna vez que sean déflinitivas y queden firmes,
su cobro se realizard de conformidad’ con ©l articuloéo\\6, fraccién III, base 5,
inciso c¢) de 1la Constituciodn del\\BEstado, ,mediante ed|\\Procedimiento Administrativo
de Ejecucidén, en términos de\\\le dispuesto en)el\\'\Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estade\Vde Vénactiuz des\\Ignacio de la Llave y demads
disposiciones aplicables.

El importe de las indemalzaciones fecuperadas)\\wia\/procedimiento administrativo de
ejecucidn, quedard a disposgicion dJde\los) Entes| /Fiscalizables que sufrieron el dado o
perjuicio.

El importe de las sanciones,\pe@uniaria@l\quedard a disposicién del Organo como
ingreso propio y se destinara\v a agtividades relativas al ejercicio de sus
atribuciones..”

Por tanto, con fundamentiolen el[@nt¥culo 110 fraccion Il, de la Ley 584 de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas’para gl Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se: - - - -

RESUELVE:

PRIMERO. - Atendiendd a las constancias de autos del expediente
REC/016/073/2018, .én\lrelacién con el diverso DRFIS/001/2017, IR/CUENTA
CONSOLIDADA/2016, .se/\confirma la resolucién definitiva de fecha seis de
agosto de dos mil\l\dieciocho, emitida en el segundo de los expedientes
citados y se regu€lve en lo individual la situacidén juridica del recurrente

Ciudadano _, Ex Subsecretario de Egresos de la Secretaria
de Finanzas,\y\Planeacién del Estado de Veracruz en relacidén con la Cuenta
Publica Consglidada del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz del ejercicio 2016.- - - -

BEEENBE .- Sc determina la existencia de responsabilidad resarcitoria a
cargo) 'de Ex Subsecretario de Egresos de la Secretaria
de(EBinanzas y Planeacién del Estado de Veracruz en relacidén con la Cuenta
Publica’Consolidada del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz del ejercicio 2016, en
cavacter de responsable directo, imponiendo una indemnizacién en cantidad
total de $643°363,707.73 (seiscientos cuarenta y tres millones trecientos
sesenta y tres mil setecientos siete pesos 73/100 M.N.); vy una sancién
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pecuniaria en cantidad total de $353°850,039.25 (trescientos cincuenta y
tres millones ochocientos cincuenta mil treinta y nueve pesos 25/100 M.N.),
lo que constituye wun crédito fiscal, por 1la cantidad total de
$997°213,746.98 (novecientos noventa y siete millones doscientos(\trece mil
setecientos cuarenta y seis pesos 98/100 M.N.) en términos|ide los
Considerandos Tercero y Cuarto de la presente resolucién de \\recurso de
reconsideracién.- - - - - - - -

TERCERO.- Es de reiterarse que, en virtud que las acciopes\|eh materia de
las auditorias practicadas durante Ada revisidén fueronggelectivas; no se
exime al Ente Fiscalizable, ni @&l Ciudadano _, Ex
Subsecretario de Egresos del Ente\'Hilscalizable Secrxeft@ria de Finanzas vy
Planeacidén del Estado de VeracruZ/nespecto de la Cuenta\ Publica Consolidada
del Poder Ejecutivo del Gobierno\ldel” Estado de Veracruz'del ejercicio 2016,
de la responsabilidad que pudieba surgir en l\\Euturo con motivo del
ejercicio de las facultadeg|\de rewision diyersaes al procedimiento de
fiscalizacidén, asi como de@tras que)\no. fuerofi\materia de la revisidén por
el ejercicio fiscal dos milMdigciséilsis\~ - =0~

CUARTO.- En cumplimiento|\a|lo dispuesto pdrl\lds articulos 100 y 101, de la
Ley 584 de Fiscalizaci@h)\ Superiori\yi’Rendieidry de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de\la Llave,\!'se hace\ 'saber al recurrente

, EX Subsecretaritc de[\Egresos ,del(|)Ente Fiscalizable Secretaria de
Finanzas y Planeacién del distado depVieracruz respecto de la Cuenta Publica
Consolidada del Poder Ejecutivo del) \/Gobierno del Estado de Veracruz del
ejercicio 2016; que la presente Resolucién podrd ser impugnada mediante el
Juicio de Nulidad ante el Pribun@ll\listatal de Justicia Administrativa mismo
que podra interponerse dentro(\delV plazo quince dias héabiles, contados a
partir de que surta efectds|\(lsu notificacidén, de conformidad con 1lo
dispuesto por el articulo 1%\ &81 como los Transitorios Primero, Sexto, vy
Décimo Segundo de la Ley \\humero 367 Orgénica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.s\n)~- - - - - - = = = = - - - - - - - - - - - - -

QUINTO.- Remitase una \c@pta de esta Resolucién -una vez que quede firme-, a la
Secretaria de Finanzas y|Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, para que mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, proceda al
cobro de los Crédiltos Fiscales determinados en la presente Resolucidn, en
concepto de @&\ \Indemnizacibn y Sancibn impuestas al servidor publico
responsable, rdely Ente Fiscalizable Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado de Newagtuz respecto de la Cuenta Publica Consolidada del Poder
Ejecutivo del||Gobierno del Estado de Veracruz del ejercicio 2016.- - - - -

SEXTO.;\'Notifiquese la presente Resolucibn personalmente al recurrente, su
Rephesentante Legal, y/o sus autorizados por cualquiera de los medios que
aptoritza la ley.- = = = = = = = = = = — = = - — - - - - - - -

AsV 1o resolvidé y firma, el Ciudadano Contador Publico Certificado Lorenzo
Antonio Portilla Vasquez, Auditor General del Organo de Fiscalizacién Superior
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