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La Guia contiene cuatro capitulos basicos:

1.- Aspectos Generales;

2.- El Procedimiento de la Investigacion;

3.- La Autoridad Substanciadora y el
Procedimiento; y

4.- Los Medios de Defensa.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Capitulo Primero
Aspectos Generales

* Marco Juridico de las Responsabilidades
Administrativas.

* Delos principios y directrices de actuacion de los
servidores publicos.

* De las autoridades competentes.

* Delaestructura de las areas de investigacion y
substanciacion.

e Glosario.
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Marco Juridico de las
Responsabilidades Administrativas

Derivado de las reformas constitucionales, se dio lugar a la creacion de
nuevas Leyes; asi como de reformas a las disposiciones legales
vinculadas con la puesta en operacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

NUEVAS LEYES

» Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

» Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

» Ley General de Responsabilidades Administrativas

» Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

LEYES REFORMADAS:
» Ley de Coordinacion Fiscal
» Ley General de Contabilidad Gubernamental
» Codigo Penal Federal
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
’Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica
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Marco Juridico de las
Responsabilidades Administrativas

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 8: El derecho de peticion que obliga a la autoridad a
contestar toda solicitud que sea efectuada de manera
escrita, y obviamente, de manera respetuosa.

Articulo 14: El derecho de ser oido y vencido en un juicio,
donde se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento. Cabe precisar que dentro de este precepto
juridico también se encuentra la prohibicion de dar efectos
retroactivos a una norma legal en perjuicio de alguna

pggona.
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Marco Juridico de las
Responsabilidades Administrativas

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 16 : Todo mandamiento o requerimiento de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado y provenir de una autoridad
competente.

Articulos 108: se enlista quienes son considerados Servidores Publicos,
y se especifica la responsabilidad que pueden incurrir por hechos u
omisiones en el desempeno de sus funciones.

Articulo 109: es donde se esclarecen cuales son los distintos tipos de
responsabilidades frente al Estado, siendo las denominadas “faltas
ad‘ninistrativas no graves’, ‘faltas administrativas graves” y “faltas
virgladas a particulares”.
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Marco Juridico de las
Responsabilidades Administrativas

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 9: Senala cuales son las autoridades facultadas para
aplicar la ley.

Articulo 10: Establece la competencia de la Secretaria de la
Funcidon Publica Federal y los Organos Internos de Control, asi
como de sus homologos en los Estados, para llevar a cabo la
investigacion y calificacion de faltas administrativas, y para llevar
cabo la substanciacion de las faltas administrativas no graves.
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Marco Juridico de las
Responsabilidades Administrativas

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Articulo 11: Senala que la Auditoria Superior de la Federacion y las Entidades
de Fiscalizacion de los Estados son competentes para:
e Investigar y substanciar el procedimiento por faltas administrativas graves.
e Dar Cuenta a los Organos Internos de Control de la faltas no graves.
 Presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico

competente, en caso de la presunta comision de delitos.

Articulo 12: Indica que los Tribunales de Justicia Administrativa estan
facultados para resolver la imposicion de sanciones Unicamente por faltas
administrativas graves y faltas de particulares.
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AREAS DE INVESTIGACION
Y SUBSTANCIACION

La Ley General de Responsabilidades Administrativas en su Articulo 115,
dispone que:

"La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso,
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser
distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal
efecto, las Secretarias, los Organos internos de control, la Auditoria
Superior, las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las empresas
productivas del Estado, contardn con la estructura organica necesaria
para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre
ambas en el ejercicio de sus funciones.”
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e N
Auditor Superior o equivalente
. J
4 N
Auditor Especial o equivalente
. vy
Direccion de Investigacion Direccion de Substanciacion
o equivalente o equivalente

Subdireccién de Investigacion | | Subdireccion de Investigacion
de Auditorias o equivalente de Denuncias o equivalente
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PERFIL DEL PERSONAL DE LAS AREAS
DE INVESTIGACIONY SUBSTANCIACION

AREA DE INVESTIGACION

e Experiencia en la Administracion Publica.

e Experiencia en areas de Control Interno, Auditoria o Fiscalizacion.

e Experiencia y/o conocimientos en Métodos de Investigacion.

e Experiencia y/o conocimientos en Auditoria Forense.

e Experiencia y/o conocimientos en Tecnicas Forenses o Criminalistica.
e Experiencia y/o conocimientos en Obra Publica.

e Experiencia y/o conocimientos en Tecnologias de la Informacion.

e Experiencia y/o conocimientos en Fiscalizacion Gubernamental.

e Conocimiento en derecho Fiscal y Penal.

e Conocimiento de la normatividad aplicable en Materia de Anticorrupcion.
e Conocimientos en materia de Fiscalizacion.
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AREA DE SUBSTANCIACION

e Experiencia en la Administracion Publica.

e Experiencia en areas de Control Interno, Auditoria o
Fiscalizacion.

e Experiencia en Procedimientos Administrativos.

e Conocimiento de la normatividad aplicable en materia de
Anticorrupcion.

e Conocimientos en materia de Fiscalizacion.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL ORIGEN DE LA INVESTIGACION

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas iniciara (Art. go LGRA):

* De oficio,
e Pordenuncia, o

* De auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, en su caso, de auditores externos.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL ORIGEN DE LA INVESTIGACION

En la Guia se establecen aspectos fundamentales que se deben
atender por las Area de Investigacion, como son:

* Elprocedimiento del Investigacion.

* Aspectos generales para el inicio de la investigacion.
* Del plan de investigacion.

* De las tecnicas y métodos de investigacion.

* De las solicitudes de informacion.

* Delas medidas para hacer cumplir sus determinaciones.
» De la practica de visitas de verificacion.

* De la entrevista.

* De lacalificacion de las faltas.

* De las faltas administrativas no graves.

* De las faltas administrativas graves.
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CAPITULO SEGUNDO

DEL ORIGEN DE LA INVESTIGACION
DE LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al analisis de los hechos, asi como
de la informacion recabada, a efecto de determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley senale
como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave
O no grave.

Una vez calificada la conducta en los terminos del parrafo

anterior, se incluira la misma en el Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa (IPRA) y este se presentara

®nte la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el
cedimiento de responsabilidad administrativa.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL ORIGEN DE LA INVESTIGACION

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del
infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y archivo del
expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores
Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los
denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los
diez dias habiles siguientes a su emision.

¢
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CAPITULO SEGUNDO
DEL ORIGEN DE LA INVESTIGACION

Faltas Administrativas Graves

Son faltas administrativas GRAVES, los actos u omisiones de los servidores
publicos que actualicen alguna de las siguientes conductas:

« Cohecho » Contratacion indebida
« Peculado « Enriquecimiento oculto u
) ’ ocultamiento de’
« Desvio de Recursos Publicos Conflicto de Interes
« Utilizacion Indeida de  Trafico de Influencias
Informacion

» Encubrimiento
+ Abuso de Funciones
 Desacato
« Actuacion ba]n conflicto de
interés « Obstruccion de la Justicia
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CAPITULOTERCERO
DE LAAUTORIDAD SUBSTANCIADORA

Autoridad substanciadora:

Es la instancia que dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del
Informe de presunta responsabilidad administrativa hasta la
conclusion de la audiencia inicial.

La funcion de la Autoridad Substanciadora, en ningun caso
podra ser ejercida por una Autoridad investigadora.
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CAPITULO TERCERO
DE LAAUTORIDAD SUBSTANCIADORA

En atencion a lo dispuesto por el Articulo 116 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, son partes en el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa:

l. La autoridad investigadora;

Il. El servidor publico senalado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

lll. El particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunto
responsable en la comision de faltas de particulares, y

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.
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CAPITULOTERCERO
DE LAAUTORIDAD SUBSTANCIADORA

RECEPCION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Corresponde a la Autoridad Substanciadora recibir el informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa (IPRA), la cual debera:

* Analizar si el IPRA cuenta los elementos previstos en el Articulo 194 de
la LGRA

* Que lanarracion de los hechos no sea obscura o imprecisa
Si no se cumple con los requisitos, mediante oficio prevendra a la

autoridad investigadora para que lo subsane en un término de tres dias
abiles. En caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho
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CAPITULO TERCERO
DE LAAUTORIDAD SUBSTANCIADORA

INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

e EMISION DEL ACUERDO DE INICIO
e EMISION DE CITATORIO

* AUDIENCIA DE LEY
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CAPITULO TERCERO
DE LAAUTORIDAD SUBSTANCIADORA

DE LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE

La autoridad instructora debera realizar la glosa o integracion
de los documentos en los que se plasman los diversos actos
juridicos que ella realiza para la substanciacion del
procedimiento, asi como de los documentos aportados como
medios probatorios tanto por la autoridad investigadora,
como por los servidores publicos sujetos a procedimiento.
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CAPITULO TERCERO
DE LAAUTORIDAD SUBSTANCIADORA

DE LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE

A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de
haber concluido la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora debera, bajo su responsabilidad, enviar al
Tribunal competente los autos originales del expediente, asi
como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicando
el domicilio del Tribunal encargado de la resolucion del
asunto.
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CAPITULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Los Medios de Impugnacion que se contemplan en la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y que se encuentran dentro del
ambito del area de Substanciacion, son los siguientes:

Recurso de Revocacion

Sera tramitado por los Servidores Publicos que resulten responsables por la
comision de Faltas administrativas no graves, en contra de las resoluciones
administrativas que dicten las Secretarias o los Organos internos de control.

Se interpondra ante la autoridad que emitio la resolucion dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el Recurso de Revocacion seran impugnables
& °nte el TEJA.
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CAPITULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Recurso de Reclamacion

Procedera en contra de las resoluciones de las autoridades
substanciadoras o resolutoras que Admitan, Desechen o tengan por no
presentado: el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa; la
contestacion o alguna prueba; las que decreten o nieguen el
sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa
antes del cierre de instruccion; y aquéllas que admitan o rechacen la
intervencion del tercero interesado.

Se interpondra dentro del término de 5 habiles, ante la Autoridad
substanciadora o resolutora, quienes conoceran del Recurso.

@ Se corre traslado por el término de 3 dias habiles a las partes y de manera
’posterior dentro de los 5 dias habiles emitira resolucion.
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Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

Autoridad

Autoridad Investigadora

‘

Investigacion

de oficio, |PRA y Citatorio al

denuncia o Y
calificacion Presunto

Auditoria
de faltas Responsable

|

Cierre de
Audiencia

Si la falta no es Turna al TEJA
grave se turna para que

alaC.G. oal emita la

oIC resolucion
final
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