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Temas:

. Marco Normativo
Ambito Federal
« Ambito Estatal

Il. Procesos Preliminares ala Licitacion

Planeacion, programacion y presupuestacion.
Adjudicacion y Contratacion.

lll. Modalidades de Adjudicacion
» Directa e Invitacion a cuando menos tres personas
Licitacion Publica
Casos de excepcion
Evaluacion detallada de las propuestas
Desechamiento y cancelacion de las propuestas
Propuesta de fallo

V. Hallazgos Comunes
V. Recomendaciones
VI. Preguntas practicas
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La obra publica consiste en todo acto o procedimiento
gue tiene por objeto la planeacion y ejecucion de
Infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

Toda obra publica demanda la realizacion de las
siguientes etapas:

Planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacidn, ejecucion, supervision vy
control; recepcidon y seguimiento.

En cada etapa se requiere de un proceso juridico
administrativo y conocer la normatividad aplicable vigente
para la ejecucion de la obra.
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Normatividad para la contratacion de
obra publica:;

Ambito Federal.

v'Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Reformada el 13 de enero de 2016)
v'Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Publicado el 28 de julio de
2010)

v'Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019 (Publicado 28 de diciembre de 2018)
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Normatividad para la contratacion de
obra publica:;

Ambito Estatal.

v'Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave
(Reformada el 20 de febrero de 2019)

v'Reglamento de Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (Publicado el 24 de febrero de 2016)
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CPEUM Art. 134

Cumplimiento
de objetivos

Los recursos
econdmicos se
administraran
con:
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CPEUM Art. 134

Garanticen las

Las contrataciones mejores
de obra que realicen: condiciones al
Estado

CPEUV Art. 72 parrafo cuarto Los contratos administrativos, se
adjudicaran a traves del procedimiento administrativo que disponga la
ley...
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LOPSRM Art. 1

Reglamentar la
aplicacion del Art.

134 de la CPEUM

materia
contrataciones de obras
publicas 'y  servicios
relacionados.

Que realicen lo
ntes Publico
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Procesos
Preliminares a la
Licitacion
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En la planeacion
de las obras
deberan
ajustarse a:
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Fondos de Inversidon

APORTACIONES FEDERALES (Ramo 033)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS, FISE)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

FONDOS FEDERALES

Fondo Regional (FONREGION)

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud (FOISSA)

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU)

Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales. (PROSSAPYYS)

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales. (PROTAR)

FONDOS ESTATALES

Recursos Propios (segun sea el caso)
Recursos Fiscales
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Planeacion

Actividades principales previas a la contratacion
de obras y servicios:

Identificacion de necesidades
Diagnostico de prioridades
Verificacion de la cartera de proyectos
Integracion de proyectos

Analisis costo beneficio

Aterrizarlo en el programa anual de obra
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Planeacion de las Obras

Toda obra publica debe ser planeada, programada vy
presupuestada, particularmente aquella cuya inversion es
considerable y que generalmente aporta mayores beneficios
sociales. La planeacion incluye los aspectos financieros, técnicos
y sociales de una obra.
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Es el documento emitido por una
Dependencia Normativa, mediante
el cual les sera aprobado, en su
caso, el suministro del servicio o
personal especializado para que
pueda operar las obras de manera

Electrificaciones

Agua potable

adecuada.
Es el requisito indispensable para Infraestructura
garantizar que las obras seran educativa

terminadas y puestas en
operacion en el ejercicio fiscal
correspondiente. Salud publica

Art. 19 segundo parrafo y 21 fraccion I,
LOPSRM,; Art. 15 fraccion V, RLOPSRM
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Hallazgos detectados

Comunmente no se realizan estos tramites ante las
Dependencias correspondientes, de acuerdo al rubro y tipo de

obra que se planea ejecutar, provocando irreqularidades en el

cumplimiento de la normatividad resultando proyectos mal

elaborados y obras sin operar.

Se suele integrar el oficio de solicitud de dicho tramite, pero no
se da seguimiento al proceso, gquedando sin la autorizacion

oficial por las Dependencias Normativas.
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Art. 21 fracciones X y XII, LOPSRM
Art 24 fraccion |, RLOPSRM

El Proyecto Ejecutivo es el elemento mas importante de la obra, ya que
constituye la base indispensable para su correcta presupuestacion,
programacion, contratacion, ejecucion, supervision y control.
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Especificaciones

Generales de construccion: el

conjunto de condiciones
generales que las dependencias
y entidades tienen

establecidas para la ejecucion
de obras, incluyendo las que
deben  aplicarse para la
realizacion de estudios,
proyectos, ejecucion,
equipamiento, puesta en
servicio, mantenimiento y
supervision, que comprenden la
forma de medicion y la base de
pago de los conceptos de
trabajo.
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Art. 2, LOPSRM
Art 2 fraccion Xl y XIl, RLOPSRM

Particulares de construccion:

el conjunto de requisitos
exigidos por las dependencias y
entidades para la realizacion de
cada  obra, mismas  que
modifican, adicionan o sustituyen
a las especificaciones generales
de construccion.
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Proyecto ejecutivo

QdUn buen
Proyecto
Ejecutivo

Un proyecto
mal elaborado

<

f
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Art. 21 fracciones X y XIl, LOPSRM
Art 24 fraccion |, RLOPSRM

LOptimiza los recursos
financieros, los plazos de
ejecucion e impacta

positivamente en la calidad de las
obras y en su funcionamiento,

dTiene como consecuencias un
incremento en el costo de la
obra, que por lo regular impide su
terminacion y puesta en

\~operacion.
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Determina el costo de la obra en fase de proyecto ejecutivo, y que contiene la
descripcion pormenorizada de los conceptos de obra y sus especificaciones
técnicas, asi como las unidades de medida, volumen y precios unitarios para

determinar su costo.

Definicién de objetivos y
metas

Realizacién de Estudios
Técnicos y Proyectos

Recursos econdémicos
____destinados a cubrir los gastos

derivados de las acciones de
planeacion

Calendarizacion fisicay
financiera de la obra

Investigaciones, asesorias, consultorias
y estudios.

Proyecto Ejecutivo.

Ejecucion, direccion, supervision y control
de calidad.

Indirectos (contrato).

Obra complementaria de infraestructura o para
preservar el medio ambiente.

A\
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Investigacion de mercado A 15, riopskm

Debera integrarse, de acuerdo con los trabajos a contratar, con
informacion obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:

a) La que se encuentre disponible en CompraNet;

b) La obtenida de organismos especializados; de camaras, colegios de
profesionales, asociaciones 0 agrupaciones industriales, comerciales o de
servicios, o0 bien de fabricantes o proveedores de bienes o prestadores de
servicio, y

c) La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefonica o por algun
otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacion
gue permita su verificacion.

Coordinacion con informacion de otras Dependencias o en caso de que no se
encuentre disponible en Compranet consultar el archivo historico del area
responsable.
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Consecuencias de una mala
planeacion, programacion y
presupuestacion;

Subejercicio del gasto

Gasto excesivo (costos
elevados)

Retrasos
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Subejercicio del gasto

Disponibilidades del gasto que resultan con base en el calendario
del presupuesto, sin_cumplir las metas contenidas en los
programas o sin contar con el compromiso formal de su ejecucion.

Ley de Disciplina Financiera del | $l
las Entidades Federativas y los w ¥
Municipios Art. 17 \

Ley General de Contabilidad
Gubernamental Art. 4 fraccion
XIVy XV

ksl
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA
A LA OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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CASOS REALES DE AUDITORIA TECNICA A LA
OBRA PUBLICA
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OBRA PUBLICA
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Los titulares de las Dependencias Art 26, RLOPSRM

deberan establecerlos.

Oficial Mayor o su
equivalente

Vocales maximo 7

™~ SN

El titular del Area responsable Los servidores publicos que

El itular I ar i ., >
titular —~de area  de de la contratacion de Ila tengan relacion o conocimiento

programacion y presupuesto o . . : :
dependencia o entidad a nivel de los asuntos materia del

Y/

de finanzas o equivalente central comité
N -~
Juridico oIC Con voz pero sin
N— ~_ voto
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Art. 25, LOPSRM

Los titulares de las Dependencias
Art 26, RLOPSRM

deberan establecerlos.

Algunas funciones del

Comité:
omie /Dictaminar, \

/ \ previamente a la /Elaborar \
Revisar el iniciacion del y
o aprobar el
programa y el procedimiento, manual de
presupuesto sobre la intearacion
de obras procedencia de 9 ) y
. funcionamient
publicas no celebrar "
licitaciones 0 del Comite
\_ Y, publicas \_ )

N J
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Modalidades de
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Art. 27, LOPSRM
Art 24 fraccion |, RLOPSRM

TIPO DE ADJUDICACION

ADJUDICACION LICITACION
DIRECTA PUBLICA

* Nacional

* Internacional

* |nternacional
abierta
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Invitacidn a cuando menos tres personas y
Adjudicacion Directa

Los Entes Estatales podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar la
contratacion de obras y servicios a través del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
0 mediante adjudicacion directa, tal como lo establecen
los articulos 49 y 50 de la LOPSRE y 51 LOPSRM.

En el Ambito Estatal si la opcién es la contratacion por
adjudicacion directa por excepcion de ley, debera ser
sometido a consideracion del Comité de Adjudicacion de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas.



\.ORFIS

GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Invitacion a cuando menos
tres personas
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i

Adjudicacion Directa

* Proceso simplificado

e Invitacidon por escrito y entrega
de proyecto ejecutivo

e Presentar presupuesto derivado
de un proyecto ejecutivo
otorgado por el ente publico.

e Analizar y calificar la propuesta
econdmica presentada.

e Dictamen o acta de adjudicacion
e Contratacion



Capacitaciona
Entes Fiscalizables
ESTATALES

ORFIS j
(RGANO DE DEL ESTADD DE VERACRUZ

FISCALIZACION SUPERIOR

Montos maximos de adjudicacion
Art. 43, LOPSRM, PEF 2019, Art. 51 LOPSRE.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica...

Invitacion a
cuando
menos tres \
personas
\_ Adjudicacion _/
Directa
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OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.
(Cifras en miles, sin incluir el IVA)
Monto maximo total d: Monto maximo total de Vlczjnto bl total_ Qe
PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA REALIZAR OBRA$ [NVERIER e tere el PR servici> cada obra piblica que S0 - SSEO
SN IR AR A S I S e () s le IR e MW ¥ cada obra publica que || elacionado con obt 2  podra adjudicarse r',‘;“l’.'O”a O COH °dr‘?
MISMAS podréa adjudicarse ublica que podra mediante invitacion a Fg (ljc_a que é‘)_o ;a
directamente wdjudicarse cuando menos tres cojudicarse me |ande
lirectamente personas |
rienos tres personas
MAYOR DE HASTA ENTE ENTE ENTE ENTE
15,000 318 158 2,840 2,205
15,000 30,000 394 200 3,151 2,363
30,000 50,000 474 237 3,626 2,840
50,000 100,000 549 273 4,414 3,306
100,000 150,000 631 318 5,201 3,939
150,000 250,000 712 356 5,990 4,725
250,000 350,000 867 432 6,940 5,201
350,000 450,000 943 474 7,565 5,658
450,000 600,000 1,107 549 8,993 6,775
600,000 750,00 1,262 631 10,239 7,726
750,000 1,000,000 1,413 712 11,503 8,665
1,000,000 \ 1,500 / 789 12,912 9,763
Nota.- Los anteriores montos se establecen sin perjuicio de los umbrales derivados de los tratados de libre comercio suscritos por México, para la determinacion del caracter de
los procedimientos de contratacion. esto autorizado a la suma de los recursos destinados para la ejecucion de las obras, de todos los fondos con que cuente para el ejercicio.
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1600 -
1400 J//////
1200 J//////
Monto contratado (MDP)
1000 -
800 - 173 435
® Obras y servicios
600 - 33
400 -
200 Totales
427 obras y servicios
0 ' ' ' por 3240 MDP

Adjudicacion directa  Invitacion a cuando Licitacion publica
menos tres personas

Fuente: Portal de Transparencia, Ley 875 Articulo 15 Informacién 2018 Informacion
sobre Procedimientos de Licitacion
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Bases técnicas del concurso.
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Art. 31, LOPSRM
Art 34, RLOPSRM

Generales (nombre del Ente, tipo de licitacion, descripcion general de la obra

Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran

Plazo de ejecucion, Moneda, condiciones de pago

Entrega del proyecto ejecutivo y catalogo de conceptos de obra
Visita al sitio donde se realizara la obra
Junta de aclaraciones

Recepcidn y apertura de proposiciones técnicas y economicas

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica

La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y financiera

no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia

En ningun caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir
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Art. 36, RLOPSRM

Previo a la firma del contrato, el licitante a quien se le haya
adjudicado el mismo debera presentar, para su cotejo, original o
copia certificada de los siguientes documentos:

|. Tratandose de persona moral, testimonio de la escritura publica
en la que conste que fue constituida conforme a las leyes
mexicanas y que tiene su domicilio en el territorio nacional, o

Il. Tratandose de persona fisica, copia certificada del acta de
nacimiento o, en su caso, carta de naturalizacion respectiva,
expedida por la autoridad competente, asi como la documentacion
con la que acredite tener su domicilio legal en el territorio nacional.
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Consecuencias de la mala
integracion de los catalogos

‘Impacta en la

Errores en la
cantidad de
volumenes de
obra.

necesidad de
volumenes
adicionales
durante la
ejecucion de
la obra.

‘ Genera un

gasto
excesivo en
la obra

Capacitaciona
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Beneficio
economico al
contratista
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Publicacion Art. 31, LOPSRM

La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se
realizara a traves de CompraNet y su obtencion sera
gratuita. Ademas, simultdneamente se enviara para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Art. 39, LOPSRE

La convocatoria a la licitacion publica se publicara en la
Gaceta Oficial del Estado, en un periédico de mayor
circulacion en el Estado y en los medios electronicos
autorizados, y para el caso de nacionales e
internacionales ademas en el Diario_Oficial de la
Federacion.
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Licitacion con reduccion de plazos

Tramite SGOB-01-001 - Publicaciéon de documentos en el
Diario Oficial de la Federacion

Observaciones

- Las convocatorias para concursos de adquisiciones,
arrendamientos, obras v servicios del sector publico
recibidas los dias miércoles, jueves y viernes se
publicaran el siguiente martes, y las recibidas en lunes

y martes, se publicaran el siguiente jueves.
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Licitacion con reduccion de plazos

lun mar mie jue vie sab dom 2 Disponibilidad presupuestal

1 2 3 4 5 6 7 4 Publicacién de la convocatoria

10 dias naturales como minimo

15 Acto de apertura
31 Firma del contrato 10 dias naturales siguientes al fallo
PUBLICACION DE | APERTURA DE | 15 DIAS NATURALES (NORMAL)
CONVOCATORIA PROPUESTAS para la normatividad estatal y 20 dias
naturales en el ambito federal
PUBLICACION DE | APERTURA DE | No menos de 10 DIAS NATURALES
CONVOCATORIA PROPUESTAS CON REDUCCION DE PLAZOS
(Estatal o Federal)
APERTURA DE | FALLO Dentro de los 15 DIAS NATURALES
PROPUESTAS a partir del dia siguiente a la apertura

de propuestas en el ambito estatal y
30 dias naturales para la
normatividad federal

FALLO CONTRATO 10 DIAS naturales siguientes a la
emision del fallo en la normatividad
estatal y 15 dias naturales en la
normatividad federal
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GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Excepciones a la licitacion publica
Art. 41, LOPSRM

Los entes publicos podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contrato a través del procedimiento de invitacion

a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccidn del procedimiento de excepcion que se realice, debera estar
fundada y motivada, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores

condiciones para el Estado.

El acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi_como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn,
deberan constar por escrito vy ser firmado por el titular del area responsable

de la ejecucion de los trabajos.
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GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Excepciones a la licitacion publica para adjudicacion directa
Art. 42 LOPSRM vy 49 y 50 de la LOPSRE

1.- El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes.

2.- Peligre o se altere el orden _social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

3.- Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes debidamente justificados.

4.- Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, o su
contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o
la seguridad publica

5.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, (tiempo requerido para atender
la eventualidad).

6.- Se hubiere rescindido el contrato _respectivo por causas imputables al
contratista que hubiere resultado ganador en una licitacion.

7.~ Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas.
8.- Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion
de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance.
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Excepciones a la licitacion publica para adjudicacion directa
Art. 42 LOPSRM vy 49 y 50 de la LOPSRE

9.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada

10.- Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una
persona fisica.

11.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios 0 investigaciones,
relacionados con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento I3P.

12.- Se acepte la ejecucidon de los trabajos a titulo de dacién _en pago
(donacion).

13.- Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a
cabo las dependencias

14.-Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios,
planes o programas necesarios gue permitan la realizacion de la licitacion
publica_para la ejecucion de las obras publicas asociadas a proyectos de
infraestructura




Capacitaciona
®| | Entes Fiscalizables
GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ ESTATALES

Evaluacion Detallada
de Propuestas
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Evaluacion de las proposiciones
Art. 66 del RLOPSRM

Se puede solicitar documentacion
adicional o aclaraciones

En caso de no presentar, se
evaluara con la documentacidon
presentada

Errores que no afecten el resultado
de la evaluacion podran rectificarse.

Las correcciones se haran constar

en el Fallo

En ningln caso la convocante podra

subsanar incumplimientos en
aspectos tecnicos o econdmicos

Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

Ci]
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Evaluacion de las proposiciones

Art. 63 de la RLOPSRM Puntos o
Porcentajes

\.ORFIS !

El minimo de
puntaje o
porcentaje de la
evaluacion técnica

Establecer rubros
y subrubros
(técnico y
econdmico)

Calificacion
numeérica o de
ponderacion

Lineamientos de la

) Forma de
Secretaria de la ES;%bleCterrienl la acreditar el
Funcién Publica convocatoria 1os cumplimiento de

aspectos que

seran evaluados los aspectos

requeridos
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Cuarto.-

Para la determinacion de

los rubros o subrubros se deberan
considerar los que se indican en los
lineamientos

Quinto.- La convocante realizara en
primer termino la evaluacion de las
propuestas técnicas y posteriormente
la evaluacion de las propuestas
econdomicas

Sexto.- Se adjudicara el contrato al licitante
cuyas proposiciones cumplieron los requisitos
legales, su propuesta técnica obtuvo igual o
mMAas puntuacion o unidades porcentuales a la
minima exigida y la suma de ésta con la de la
propuesta econdémica dé como resultado la
mayor puntuacion o unidades porcentuales

Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

lﬁl
Se pueden utilizar
rubros y subrubros
distintos, previa
autorizacion de la

\ SFP
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Noveno.- La convocante debera
asignar la puntuacion o unidades
porcentuales de acuerdo a lo siguiente:

Rubros a considerar en propuesta técnica

a) Calidad de la obra

b) Capacidad del Licitante

c) Experienciay especialidad del licitante

d) Cumplimiento de contratos

e) Contenido Nacional

f) Capacitacion o transferencia de conocimientos

Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

Ci]

Puntaje
minimo en
propuesta

técnica sera
de 37.50 de
los 50
MAaximos

Art. 50 del
RLOPSRE
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica
a) Calidad de la obra de 15 a 20 puntos

Se refiere a las caracteristicas relacionadas con
las especificaciones técnicas propias de cada
obra y de los procedimientos para ejecutar la
misma

Dichas caracteristicas seran las sefaladas en la
descripcion detallada de la obra que se prevean en
la convocatoria o invitacion, asi como en los anexos
teécnicos que formen parte de las mismas

Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

Ci]

Puntos de acuerdo
a importancia

*Materiales,
maquinaria y equipo
de instalacién
permanente.

Mano de obra
Maquinaria y equipo
de construccion
*Estructura de la
organizacion
*Procedimientos

constructivos
Programas

*Sistema de
aseguramiento de
calidad

*Planeacion integral
de los trabajos
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GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica Subrubros
b) Capacidad del licitante de 10 a 20 puntos

Recursos «Capacidad de los
Humanos'y recursos humanos 40%
Economicos v'Experiencia 20 a 30%

v'Habilidad de acuerdo a
conocimientos 50 a 60%

Empresas que Senalar L
cuenten con documentos /Domlhlo de
necesarios | ferramientas
relacionadas 10 a 20%
-Capacidad de los
recursos economicos 40%
*Discapacitados 0

empresas con personas

Declaraci . .
e?i:lcrglcgg?es Compr%b%r con d|scapaC|dad
estados coPos ‘MIPYMES

financieros flnanciera



\.ORFIS

GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica
c) Experienciay especialidad del licitante 10 a 15 puntos

Tiempo del
licitante
realizando
obras

No se puede
solicitar
experiencia
mayor a 10 anos

Caracteristicas
complejidad y
maghnitud

Solicitar un

minimo de

contratos o

documentos

Otro documento
con el que
compruebe la
ejecucion

Acreditar con
contratos

Se podra
establecer un
tiempo minimo
de experiencia

Subrubros
*Experiencia
*Especialidad

Asignar maximo de puntuacion al
licitante que acredite mayor numero
de afos de experiencia, realizar
reparto proporcional al resto de los
licitantes
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica
d) Cumplimiento de contratos 3 a 6 puntos

Medir
desempeno o
cumplimiento,
ejecucion
oportuna

 Obras misma
naturaleza

* Plazo no mayor
a 10 anos

Acreditar con
contratos de la
misma
naturaleza

e Cancelacion de
garantia de
cumplimiento

« Acta de extincion

de derechos y
obligaciones

Capacitacion a

Entes Fiscalizables
ESTATALES

La convocante podra
establecer subrubros
a efecto de distribuir

la puntuacion

Establecer
tiempo minimo
de experiencia

 Numero de
contratos a
presentar

* Por lo menos un
contrato por cada
afo de
experiencia

Mayor
puntuacion
al licitante
con mayor
contratos,
en caso de
no cumplir
con el
minimo no
dar
puntuacion
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica
e) Contenido nacional 3 a 5 puntos

Incluirse  cuando se Distribucion de la
requiera (caracteristicas, puntuacion en los
complejidad y magnitud) siguientes subrubros
Valorar el grado de Materiales,
contenido nacional maguinaria y
| (materiales I sl de
NS Instalacion
maquinaria etc.) permanente (50%)
Presentar documento
~_|donde contenga el | Mano de obra
porcentaje que (50%)

representa
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica
f)  Capacitacion o transferencia de conocimientos 3 a 6 puntos

» Generalmente 4 es el puntaje

Cuando por las | Maximo -
caracteristicas |a |* Podra llegar como maximo a 6
obralo requiera cuando la transferencia de

conocimientos sea relevante

 Metodologia y vision para
impartir la capacitacion
Rubros * Programa de capacitacion
« Capacitadores propuestos
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica

Total de Puntuacion: Puntos
Calidad en la obra 15a 20
«Capacidad del Licitante 10 a 20
*Experiencia y especialidad del licitante 10a 15
*Cumplimiento de contratos 3ab6
«Contenido nacional 3ab
«Capacitacion o transferencia de conocimientos 3ab

TOTAL MAXIMO 50
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales
Rubros a considerar en propuesta econdémica (Precio)

Si se incluye el La propuesta

Excluir el LVA. financiamiento el econdmicamente

para evaluacion

Para determinar
la puntuacion de
cada licitante:

PPAj=50(PSPMB/PPj)

Donde:

PPAj= Puntuacion de la proposicion

puntaje max. sera
40 en caso contrario
50

En caso de
iIncumplimiento en
la integracion de
los precios, no se
otorgara puntaje

PSPMB= Proposicion Solvente cuyo precio es el Mas Bajo

mas baja, se le
otorgara la
puntuaciéon maxima

Analisis, calculo e
iIntegracion de los
precios cumplan

con la convocatoria

PPj= Precio de la proposicion



Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

\.ORFIS !

GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta econdémica (Financiamiento)

Se inclurd cuando la naturaleza vy
caracteristicas de la obra lo requiera

Formula:
PFAj=10(PSFMB/FPj)

Se debera presentar el esquema de

: ) . Donde:
financiamiento y la propuesta de la PFAj=Puntuacién
reduccion de la tasa de descuento PSEMB=Financiamiento

mas bajo

FPj=Financiamiento de

: — : la proposicién
Se le asignara maximo 10 puntos, a quien

ofrezca las mejores condiciones financieras,
a la propuesta mas baja se le asigna el
puntaje maximo.
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta econdémica

Puntuacion
Propuesta
econdmica

—| TPE=PPAj + PFA

Donde:

TPE= Total de la propuesta econdmica
PPAj=Puntuacién por precio asignado
PFAj=Puntuacion por financiamiento

Resultado final de la

puntuacion

—| PTj=TPT + TPE

Donde:

PTj= Puntuacion total de la proposicidn
TPT=Total puntuacién de la propuesta técnica
TPE=Total puntuacién de la propuesta
econdmica
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Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

Ci]

Evaluamon de las proposiciones (Servicios)

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Decimo.- La convocante debera
asignar la puntuacion o unidades
porcentuales de conformidad a Ilo
siguiente:

Rubros a considerar en propuesta técnica
a) Capacidad del Licitante

b) EXxperienciay especialidad del licitante

c) Propuesta de trabajo

d) Cumplimiento de contratos

Puntaje
minimo en
propuesta

técnica sera
de 45 de los
60 maximos

Art. 50 del
RLOPSRE
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica Subrubros
a) Capacidad del licitante de 12 a 24 puntos

Nivel de «Capacidad de los recursos
preparacién humanos 40%
v Experiencia 20 a 30%
v'Habilidad de acuerdo a
Capacidad conocimientos 50 a 60%

de los Cantidad de v'Dominio de
Recursos pgersrcgniligrl;e herramientas relacionadas
Humanos g 10 a 20 %
«Capacidad de los recursos
econdmicos 40%
Discapacitados 0
NGmero empresas con personas
minimo de Jefe de con discapacidad
miembros equipo ‘MIPYMES

por equipo
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Entes Fiscalizables
ESTATALES
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica (Servicios)
b) EXxperienciay especialidad del licitante 12 a 18 puntos

Tiempo del
licitante
realizando
Servicios

No se puede
solicitar
experiencia
mayor a 10 anos

Caracteristicas
complejidad y
maghnitud

Solicitar un

minimo de

contratos o

documentos

Otro documento
con el que
compruebe la
ejecucion

Acreditar con
contratos

Se podra
establecer un
tiempo minimo
de experiencia

Subrubros
*Experiencia
*Especialidad

Asignar maximo de puntuacion al
licitante que acredite mayor numero
de afios de experiencia, realizar
reparto proporcional al resto de los
licitantes
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica (Servicios)
c) Propuesta de trabajo 6 a 12 puntos

Evaluar conforme a

los Términos de
referencia

Se debera
presentar
metodologia, plan
de trabajo,
organigrama

Metodologia, plan

de trabajo y
organizacion

Considerar la
utilizacion de los
recursos

Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

Ci]

Subrubros:

*Metodologia
*Plan de trabajo
*Esquema
estructural de la
organizacion
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Evaluacion de las proposiciones

Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica
d) Cumplimiento de contratos 6 a 12 puntos

Medir
desempeno o
cumplimiento,
prestacion
oportunay
adecuada

* Servicios misma
naturaleza

* Plazo no mayor
a 10 anos

Acreditar con
contratos de la
misma
naturaleza

« Cancelacion de
garantia de
cumplimiento

» Cumplimiento de

todas las
obligaciones

Capacitacion a

Entes Fiscalizables
ESTATALES

La convocante podra
establecer subrubros
a efecto de distribuir

la puntuacion

Establecer
tiempo minimo
de experiencia

 Numero de
contratos a
presentar

* Por lo menos un
contrato por cada
afo de
experiencia

Mayor
puntuacion
al licitante
con mayor
contratos,
en caso de
no cumplir
con el
minimo no
dar
puntuacion
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta técnica (Servicio)

Total de Puntuacion: Puntos
-Capacidad del licitante 12 a 24
*Experiencia y especialidad del licitante 12 a 18
*Propuesta de trabajo 6al2
*Cumplimiento de contratos 6al2

TOTAL MAXIMO 60
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Rubros a considerar en propuesta econdémica (Servicio)

Excluir el 1.LV.A. para
evaluacion

Determinar  puntuacion
de cada participante:

PPE=MPemb x 40/MPi

El puntaje maximo
sera 40 puntos

La propuesta
econdomicamente
mas baja, se le
otorgara la puntuacion
maxima

Capacitacion a
Entes Fiscalizables
ESTATALES

Ci]

Donde:
PPE=Puntuacion
propuesta
econdmica
MPemb=Monto
mas bajo
Mpi=Monto
propuesta
econdmica
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Evaluacion de las proposiciones
Lineamientos de la SFP, disposiciones generales

Calculo de la puntuacidn final de cada proposicion (Servicio)

PTj = TPT + PPE

Donde:

PTj = Puntuacion Total de la proposicion

TPT = Total de puntuacion asignados a la propuesta tecnica
PPE = Puntuacion asignados a la propuesta economica

La proposicion solvente mas conveniente para el
Estado, sera aquélla que reuna la mayor puntuacion o
unidades porcentuales conforme a lo dispuesto en los
Lineamientos.
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Evaluacion de las proposiciones
Art. 67 del RLOPSRM Yy 52 del RLOPSRE

|. La proposicion que hubiera ofertado el precio mas bajo,
en el supuesto de que la evaluacion se haya realizado
utilizando el mecanismo de evaluacion binario, y

Il. La proposicion que haya obtenido el mayor puntaje o
ponderacion, cuando se aplique el mecanismo de
puntos o porcentajes.
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GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Licitacidn desierta y cancelacion
Art. 40 de la LOPSRM

Desierta Cancelada

Cuando la totalidad de
las proposiciones no
rednan los requisitos
de la convocatoria o
Sus precios de iInsumos
no fueren aceptables

Caso fortuito, fuerza
mayor, circunstancias
justificadas
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GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 69 del RLOPSRM y 56 del RLOPSRE
La convocatoria debera contener una relacion de las causas de desechamiento

Causas de desechamiento:

La falta de informacion o documentos que imposibiliten determinar su
solvencia
El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas respecto
de las cuales se haya establecido expresamente en la convocatoria a la
licitacion publica que afectarian la solvencia de la proposicion

lll. Se acredite fehacientemente con la documentacion idonea que

V1.

informacion o documentacion proporcionada por los licitantes es falsa
La ubicacion del licitante en alguno de los supuestos sefialados en los articulos
31, fraccion XXIIl, 51 y 78, penultimo parrafo de la Ley
La falta de presentacion de los escritos o manifiestos a que se refiere la
fraccion VIII del articulo 34 de este Reglamento
Aquéllas que por las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a
realizar, la convocante determine establecer expresamente en la convocatoria a
la licitacion publica porque afectan directamente la solvencia de la proposicion
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GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 70 del RLOPSRM y 58 del RLOPSRE

» Las dependencias y entidades que realicen la cancelacion de una licitacion publica
deberan notificar por escrito a los licitantes y al érgano interno de control, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la cancelacion, las razones justificadas que
funden y motiven dicha determinacion y cubriran los gastos no recuperables que, en
Su caso, procedan.

El pago de los gastos no recuperables se limitara a los siguientes conceptos:

|. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio
de realizacion de los trabajos, a las juntas de aclaraciones, al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, al acto de fallo y, en su caso, a la
firma del contrato

ll. Costo de la preparacion e integracion de la proposicion, gue exclusivamente
corresponderd al pago de honorarios del personal técnico, profesional vy
administrativo que participd en forma directa; el costo de los materiales de
oficina utilizados; el pago por el uso del equipo de oficina y fotocopiado, y el
costo por la impresion de planos

lll. El costo de la emision de garantias, solo en el caso del licitante ganador
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 71 del RLOPSRM

Se considera gue los precios de los insumos contenidos en las
proposiciones no _son _aceptables cuando se propongan importes
gue sean notoriamente superiores a los que se desprendan de la
investigacion de mercado que se realice para la presupuestacion de
los trabajos, o bien, no siendo notoriamente superiores, rebasen gl

presupuesto elaborado de manera previa por parte de la convocante y
no sea factible pagarlos.

La convocante podra declarar desierta una licitacion publica cuando no
se reciba alguna proposicion en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 72 del RLOPSRM y 59 del RLOPSRE

En el supuesto en el que se declare desierta una licitacion
publica y persista la necesidad de la dependencia o entidad
de contratar con el caracter y requisitos solicitados en dicha
licitacion publica, se podra emitir una segunda convocatoria,
0 bien, optar por aplicar el supuesto de excepcion previsto
en la fraccion VIl del articulo 42 de la Ley.

Cuando los requisitos o el caracter de la licitacion publica
sean modificados con respecto a la primera convocatoria a
la licitacion publica, se debera convocar a un nuevo
procedimiento de contratacion.
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 51 de la LOPSRM Yy 52 de la LOPSRE
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Las dependencias y entidades se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

Aguéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algun beneficio para el, su conyuge o0 sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen o hayan formado parte durante
los dos afos previos a la fecha de celebracion del procedimiento de
contratacion de que se trate;
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 51 de la LOPSRM Yy 52 de la LOPSRE

Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien, las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria de la
Funcion Publica

Aguellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o0 entidad convocante les hubiere rescindido
administrativamente un contrato. Dicho impedimento prevalecera ante
la propia dependencia o entidad convocante durante un afno
calendario contado a partir de la notificacion de la rescision

Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretaria
de la Funcion Publica, en los términos del Titulo Sexto de este
ordenamiento y Titulo Quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico



\.ORFIS !

GRGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 51 de la LOPSRM Yy 52 de la LOPSRE

V.

V1.
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Aguéllas gue hayan sido declaradas o sujetas a concurso mercantil o
alguna figura analoga

Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de
contratacion, gue se encuentren vinculados entre si por algin socio o
asociado comun.

Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica
o moral que en el mismo procedimiento de contratacion es
reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus
reformas o modificaciones de dos o mas empresas licitantes, por
tener una participacion accionaria en el capital social, que le otorgue
el derecho de Iintervenir en la toma de decisiones 0 en la
administracion de dichas personas morales
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 51 de la LOPSRM Yy 52 de la LOPSRE

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por si 0 a través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato, trabajos de direccion, coordinacion y control de obra;
preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto de los
trabajos...

...estudios, planes o programas para la realizacion de obras publicas
asociadas a proyectos de infraestructura en los que se incluyan trabajos de
preparacion de especificaciones de construccion, presupuesto, seleccion o
aprobacion de materiales, equipos o procesos, podran participar en el
procedimiento de licitacion publica para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura respectivos, siempre y cuando la informacion utilizada por
dichas personas en los supuestos indicados, sea proporcionada a los
demas licitantes
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 51 de la LOPSRM Yy 52 de la LOPSRE

VIIl. Aquéllas que por si 0 a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la
elaboracion de dictamenes, peritajes y avaluos, cuando éstos hayan de
ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en
los que dichas personas o0 empresas sean partes

IX. Las que hayan utilizado informacion privilegiada proporcionada
indebidamente por servidores publicos o sus familiares por parentesco
consanguineo y por afinidad hasta el cuarto grado, o civil;
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DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, CANCELACION,
NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES PUBLICAS DESIERTAS

Art. 51 de la LOPSRM Yy 52 de la LOPSRE

Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de
cualquier tipo de personas en materia de contrataciones
gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si 0 por interpdsita persona, con
independencia de que quienes las reciban tengan o no relacion con la
contratacion

Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello
por disposicion de ley
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Fallo
Art. 39 de la LOPSRM vy 46 de la LOPSRE
Relacion de proposiciones

desechadas (razones legales,
técnicas o economicas)

Relacion de proposiciones solventes
(componentes de puntajes)

Nombre del licitante adjudicado,
razones de adjudicacion y monto de
la proposicion

Fecha, lugar y hora para la firma del
contrato, presentacion de garantias
y en su caso anticipos

Nombre, cargo y firma del servidor
publico que lo emite, y de los
responsables de las evaluaciones

Ci]
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Hallazgos detectados
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Hallazgos comunes

Respecto a la Autorizacion Presupuestal falta de:
 Dictamen de Suficiencia Presupuestal

« Oficio de Autorizacion de Disponibilidad Presupuesta -

Falta de Documentos Complementarios tales como: |

 Dictamen de procedencia B
—

« Actadel Comité y/o Subcomité de Obras
* Registro del padron de contratistas

Dictamenes de excepcion sin la justificacion legal adecuada

Costos elevados en las adjudicaciones superiores a los precios
de mercado
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Hallazgos comunes

Contratistas que no cumplen con el objeto social, es decir no son
aptos para ejecutar obra publica

Se detectaron empresas participantes en modalidad de invitacion a :/—\
cuando menos tres personas con el mismo Representante Legal
Respecto de los Analisis de las licitaciones i

« Los licitantes realizan el calculo del financiamiento sin que este sea
necesario de acuerdo a su programa de ejecucion

« Se realizan precios unitarios de los presupuestos base los cuales
no se tienen un soporte, es decir no se cuenta con el estudio de
mercado

« No se presentan los procesos constructivos a seguir por parte de
los licitantes
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Hallazgos comunes

« Las especificaciones particulares no son claras y
precisas, dejando al licitante a la interpretacion

[l

(&

4 >(>(

« Se realizan adjudicaciones directas de proyectos
Integrales y no se tiene un presupuesto, por lo <~
gue no se sabe si lo que se contrata se encuentra
dentro de un monto razonable

.
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Recomendaciones

« Fomentar las licitaciones abiertas a la participacion

« Evitar el uso de posibles excepciones

« Limitar las contrataciones con una misma empresa

« Obtener precios justos y razonables

« Elaborar un registro que concentre las datos de los
diferentes contratistas detallando el objeto social,
accionistas, contratos adjudicados, entre otros

« Favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas

« COMBATIR LA CORRUPCION
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GRACIAS...
POR SU ATENCION...

W w

M.A.P. Miguel Angel Prieto Sanchez Ing. Abraham Gémez y Gomez
Jefe de Departamento de Auditoria Supervisor de Auditoria a Poderes
Técnica “D” Estatales
mprieto@orfis.gob.mx agomez@orfis.gob.mx

Tel. 8418600 ext. 1022 Tel. 8418600 ext. 1018
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