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GOBIERNO DEL ESTADO

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Reglas de Caréacter General para la Presentacién de la Informacion Municipal, a través de
medios electrénicos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Mtra. Delia Gonzalez Cobos, Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacién Superior de
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamento en los articulos 116 fraccion Il, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 30, 83, 85 fraccién VIII y 90
fracciones | y IX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 15 y 16 fracciones | y lll del Reglamento Interior del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y

CONSIDERANDO

l. Que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 30 sefiala la obligacién de los Ayuntamientos y las
Entidades Paramunicipales, de presentar ante el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, los Estados Financieros y de Obra Publica a mas tardar el dia 25 del
mes inmediato posterior al que se informa, asi como el Programa General de Inversion, las
Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y
el Cierre de Ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para cada uno
de ellos se establezcan en las Reglas de Caracter General que emita el ORFIS.

Il. Que las referidas Reglas deberan incluir disposiciones de orden técnico y econdmico para
posibilitar la instrumentacion del sistema informatico o electronico, que garanticen la
seguridad, confiabilidad, confidencialidad, reserva y resguardo de la informacion contenida
en los Estados Financieros y de Obra Publica, asi como aquella de caracter programatico;
y que el sistema informatico debera generar el acuse de recibo electrénico que permita
probar la fecha y hora de recepcion de los documentos citados

M. Que el Organo de Fiscalizacion Superior, en cumplimiento a la Ley y asumiendo el
compromiso de fomentar el uso de las tecnologias por parte de los Entes Fiscalizables
Municipales, para impulsar la transparencia y rendicién de cuentas, implementd un sistema
informatico para que los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales cumplan
formalmente con las disposiciones legales.

V. Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 30 segundo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el 4 de marzo de 2020 se publicaron en la Gaceta Oficial del Estado, las Reglas de
Caracter General para la Presentacion de la Informacidon Municipal, a través de Medios
Electrénicos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Que en razodn de lo anterior, tengo a bien expedir las siguientes:

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacion Municipal, a través de
Medios Electrénicos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
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PRIMERA. Las presentes Reglas tienen por objeto regular el procedimiento para la presentacion, a
través de medios electrénicos, de los Estados Financieros Mensuales, los Estados de Obra Publica
Mensuales, el Programa General de Inversion, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes
Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, el Cierre de Ejercicio y otra informacion de caracter
municipal, que los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales deben remitir al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en cumplimiento a lo que establece el articulo 30 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Para los efectos de estas Reglas, en lo sucesivo se entendera por:
Acuse de recibo electrénico: Es la constancia de la recepcion de un documento digital.

App de Georreferenciacién: Aplicacion mévil que tiene como funcién principal, la actualizacion de
los datos de las obras registradas en el Sistema de Informacion Municipal (SIMVER), respecto a la
georreferenciacion (latitud y longitud) y la carga de fotografias de las obras para su inclusiéon en los
Estados de Obra Publica mensuales.

Cabildo: Forma de reunion de los Ayuntamientos, donde se resuelven de manera colegiada los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

Cierre de Ejercicio: Reporte del estado fisico-financiero final de las obras y acciones aprobadas
para un ejercicio fiscal, debidamente autorizadas por el Cabildo, el CDM o el Organo de Gobierno,
segun la fuente de financiamiento que corresponda y reportadas en el Programa General de
Inversién o en las modificaciones presupuestales.

Congreso: El H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consejo de Desarrollo Municipal (CDM): Organo de planeacion, programacion, seguimiento,
control y evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Se conforma por el Presidente
Municipal, el Sindico, Regidores, Consejeros Comunitarios, y un Vocal de Control y Vigilancia, los
dos ultimos cargos corresponden a ciudadanos de congregaciones, comunidades o colonias que
integran el Municipio, electos en Asambleas Comunitarias, todos con derecho a voz y voto;
ademas del Secretario del Ayuntamiento quien Unicamente contara con voz. Para el desarrollo de
sus funciones este Organo debe contar con un grupo de asesores del que forman parte el
Tesorero, el Director de Obras Publicas y el Titular del Organo Interno de Control; asi como de los
titulares de las areas administrativas que se consideren necesarias para respaldar las resoluciones
del Consejo, los cuales s6lo tendran derecho a voz.

Comité de Contraloria Social (CCS): Organo de planeacion de una comunidad, rancheria o
colonia, que resulte beneficiada con una obra aprobada para ejecutarse por el Ente Fiscalizable,
sin importar el origen del recurso, que debera constituirse antes del inicio de las obras o acciones,
integrado por tres vecinos beneficiarios directos de la obra, elegidos entre los ciudadanos
beneficiados por aquella, en Asamblea General, quienes son responsables de la supervision y
vigilancia de las obras o acciones implementadas, asi como del seguimiento y evaluacion de las
metas establecidas. Para cada obra se constituird en Comité de Contraloria Social, salvo que las
caracteristicas técnicas o las dimensiones de la obra o accién exijan la integracion de mas de uno.
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Correo electrénico: Sistema de comunicacion a través de redes informaticas, sefialado por las
partes para enviar y recibir mensajes y documentos electrénicos relacionados al Sistema de
Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER).

Entes Fiscalizables Municipales: Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales.

Estados de Obra Publica: Los documentos que contienen la informacién sobre el inicio, avance o
conclusibn de cada obra, avalados por el Director de Obras Publicas respecto de los
Ayuntamientos o el titular del &rea homologa en caso de las Entidades Paramunicipales, asi como
por los Supervisores respectivos, los cuales deben integrarse a partir de los datos contenidos en el
Programa General de Inversion.

Estados Financieros: Son la representacion estructurada de la situacién y desarrollo financiero de
un Ente Publico a una fecha determinada o por un periodo definido. Su propdsito general es
proveer informacion acerca de la posicion financiera, del resultado de sus operaciones y los
cambios en su capital contable, patrimonio o hacienda publica y en sus recursos o fuentes, Utiles
en el proceso de la toma de decisiones econdémicas y, que deberan estar integrados con la
informacion que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Georreferenciacion de Obras: Datos que permiten conocer la ubicacion especifica en un lugar de
la superficie terrestre, de las obras que se ejecutan con recursos publicos, para lo cual se requiere
de las coordenadas geogréficas denominadas latitud y longitud.

Incumplimiento en la presentacion de informacion: La omision en la presentacion de la
informacion referida en las presentes reglas o, en su caso, en atencién a los requerimientos
realizados por el ORFIS.

Instrumento Legal: Documento que acredita la designacion de los recursos, convenio, Decreto
Oficial y Resolucion Judicial.

Ley: La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS): Herramienta que la Secretaria de
BIENESTAR del Gobierno de la Republica, utiliza para identificar la incidencia de los proyectos que
realicen las Entidades, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en los
indicadores que se sefialan en el Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

Modificaciones Presupuestales: Documentos programatico-presupuestales que incluyen las
cancelaciones, ampliaciones, disminuciones o cambios en obras o acciones, montos, metas o
modalidades de ejecucidn, inicialmente incluidas en el Programa General de Inversion,
debidamente aprobadas por la autoridad facultada, de acuerdo con la fuente de financiamiento.

ORFIS: El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



Pagina 6 GACETA OFICIAL Lunes 8 de marzo de 2021

Organo de Gobierno: Cuerpo colegiado que puede estar conformado por servidores publicos y
ciudadanos, cuyo propdsito es vigilar que los actos de la Entidad Paramunicipal se lleven a cabo
en condiciones de legalidad, transparencia, eficiencia y eficacia.

Plataforma Virtual del SEFISVER: Herramienta tecnolégica desarrollada como medio de
coordinacion, comunicacién y presentacion en linea de las diversas actividades que el ORFIS
informa, envia o recibe de los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables.

Programa General Inversion (PGI): Documentos de planeacién para un ejercicio fiscal, aprobado
para cada fuente de financiamiento, previo acuerdo con el Consejo de Desarrollo Municipal,
Cabildo u Organo de Gobierno segun se trate, que incluye los datos basicos y costos estimados de
obras y acciones, la cual puede irse conformando a lo largo del ejercicio y podra ser ajustada
mediante modificaciones presupuestales, durante la ejecucion de las mismas.

Reincidencia: Reiteracion en el incumplimiento o en la presentacién fuera del plazo legal, a través
del SIMVER, del Programa General de Inversién, Modificaciones Presupuestales, los Reportes
Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, el Cierre de Ejercicio y/o los requerimientos de
informacion realizada por el ORFIS, considerandolo por cada fuente de financiamiento.

Reporte de Obras y Acciones Pendientes de terminar fisica y/o financieramente: Relacion de
obras y acciones que, al Cierre del Ejercicio inmediato anterior, no hayan sido concluidas, y que,
sera generado de forma automatica por el sistema, con los datos basicos de las obras/acciones y
su respectivo monto de recursos no ejecutados, a fin de que sean concluidas, maximo al 31 de
octubre del ejercicio en curso o, en su caso, en el periodo establecido en el convenio respectivo,
para lo cual se debera llevar el adecuado seguimiento e informar la situacion de cada una, en los
Reportes Mensuales de Obra Publica, Reportes Trimestrales de Avances Fisicos y Financieros, en
caso de que apliquen, y el Cierre del Ejercicio.

Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros: Los informes sobre la situacion fisica y
financiera de las obras y acciones, que de manera periddica deben entregar los Entes Fiscalizables
Municipales y Entidades Paramunicipales.

SEFISVER: Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz.
SIGMAVER: Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz.
SIMVER: Sistema de Informacién Municipal de Veracruz.

Sistema de Pagos y Multas: Aplicacion implementada mediante un Web Service, que utiliza como
fuente de informacion el SIMVER, cuya finalidad es facilitar a los Entes Fiscalizables, realizar el
entero del cinco al millar de las obras ejecutadas por contrato; asi como efectuar el pago de las
multas que deriven del incumplimiento o presentacion extemporanea de la informacion establecida
en las presentes Reglas.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, referencia econémica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales y de las
entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

TERCERA. La observancia de las presentes Reglas no exime a los Entes Fiscalizables
Municipales de cumplir con la obligacién de entregar los Estados Financieros y Estados de Obra
Pudblica al Congreso.
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CUARTA. Los Entes Fiscalizables Municipales presentardn ante el ORFIS los documentos
indicados en estas Reglas a través del SIMVER, que garantiza la seguridad y resguardo de la
informacion contenida en los mismos.

QUINTA. Para la adecuada ejecucion y uso de los diferentes médulos y formatos que lo
conforman, los Entes Fiscalizables Municipales contaran con la Guia para el Registro en el Sistema
de Informacidon Municipal de Veracruz (SIMVER) y del Manual de Usuario contenido dentro del
sistema.

SEXTA. El ORFIS proporcionara a los Entes Fiscalizables Municipales las claves de usuario para
la operacion del SIMVER que soliciten por escrito los Presidentes Municipales o Titulares de las
Entidades Paramunicipales, sujetandose a lo siguiente:

I. Al término de la administracion municipal y paramunicipal, el ORFIS cancelara todas y cada una
de las cuentas de usuarios con acceso al SIMVER.

Il. Cuando se trate de administraciones municipales entrantes, deberan entregar en las oficinas del
ORFIS la “Carta de Solicitud de Clave de Acceso” (Anexo I), debidamente firmada y sellada. Una
vez realizado el tramite de alta de las claves solicitadas, el ORFIS realizara el envio de las mismas
al correo electrénico especificado en la “Carta de Solicitud de Clave de Acceso” y a través de
correo certificado a las oficinas del ente municipal.

lll. Durante los ejercicios siguientes y hasta el término del periodo correspondiente a la
administracion en funciones, deberan requerir la cancelacién de aquellas claves que consideren
pertinentes para garantizar la salvaguarda de la informacién en el SIMVER.

IV. Cualquier notificacion que reciba el ORFIS relativa al cambio de algun servidor publico
municipal que cuente con acceso al SIMVER, derivara en la cancelacion inmediata de la cuenta de
este dltimo.

V. Las solicitudes relativas al otorgamiento de las claves de acceso, deberan ser presentadas
mediante oficio debidamente firmado por el Presidente Municipal o el Director General de la
Entidad Paramunicipal, pudiendo, para su atencion en breve tiempo, ser enviadas de forma digital
en un primer momento, al correo electronico simver@orfis.gob.mx, con independencia de su
presentacion en original en la oficialia de partes del ORFIS.

SEPTIMA. En términos de lo dispuesto en el articulo 32 Ultimo péarrafo de la Ley, sera sancionado
el incumplimiento en la presentacion del Programa General de Inversion, Modificaciones
Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y el Cierre de Ejercicio,
dentro de los plazos establecidos en la regla Décima Primera, de cualquiera de las fuentes de
financiamiento a las que tenga acceso el Ente Fiscalizable, con una sancion de 300 a 1000 UMAS.

Quedan exentos de sanciones, los informes correspondientes al Reporte de Seguimiento de Obras
y Acciones Pendientes de Terminar Fisica y Financieramente, dado que el objetivo de este radica
en conocer la situacion final de las obras; sin embargo se incluyen fechas limite, a fin de concluir
en los informes durante el primer trimestre del ejercicio actual o, en su caso, conforme a lo
estipulado en el convenio.

El ORFIS, a través de las Unidades Administrativas que determine su Reglamento revisara los
documentos presentados por los Entes Fiscalizables para el cumplimiento en la presentacion del
Programa General de Inversion, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico Financieros,
Modificaciones Presupuestales y Cierre de Ejercicio, y en caso de que esta no sea apta o
suficiente para realizar el andlisis correspondiente, por Unica ocasion, con fundamento en el
articulo 13 de la Ley, podra solicitarle al Presidente Municipal o el Director General de la Entidad



Pagina 8 GACETA OFICIAL Lunes 8 de marzo de 2021

Paramunicipal, complementarla o corregirla, realizando dicho requerimiento por conducto de la
Direccidn General de Asuntos Juridicos, para lo cual dispondran de un término de tres dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificaciéon; en caso de no cumplir con lo requerido, los
citados servidores publicos se haran acreedores a la sancion que refiere el numeral 15 fraccién |
de la Ley.

Lo anterior, con independencia de que el incumplimiento al requerimiento solicitado, tendra como
efecto, que no se tenga por presentado el respectivo Programa General de Inversion, los Reporte
Trimestrales de Avances Fisico Financieros, Modificaciones Presupuestales y Cierre de Ejercicio
de que se trate, imponiéndose la sancion referida en el Gltimo parrafo del articulo 32 de la Ley.

En caso de reincidencia la sancién que se imponga no podra ser la minima.

OCTAVA. La notificacion de la sancion se realizar4 por conducto de la Direccion General de
Asuntos Juridicos al Presidente Municipal o al Director General de la Entidad Paramunicipal
quienes seran los responsables de pagar el monto determinado por la multa impuesta, la que en
ningln caso debera ser cubierta con recursos publicos; independientemente de que a través del
Organo Interno de Control del Ente, se lleve a cabo la investigacién correspondiente, a efecto de
identificar al(a los) servidor(es) publico(s) responsable(s) directo(s) del incumplimiento e
instrumentar las acciones para la determinacion de responsabilidades que en su caso juzguen
pertinentes.

NOVENA. Los Entes Fiscalizables Municipales deberan presentar a mas tardar el dia 25 del mes
inmediato posterior al que corresponda, a través del SIMVER, la informacion relativa a sus Estados
de Obra Publica, los cuales se generaran en el propio sistema, y los Estados Financieros que se
elaboraran por medio del SIGMAVER.

Los Estados de Obra Publica se componen de los siguientes documentos:

a. Estado Mensual de Obras por Contrato o por Administracién Directa, seguin sea el caso.
Reporte Fotogréafico de Avance Mensual de Obra.
Actas Constitutivas de los Comités de Contraloria Social y datos de sus integrantes, para
cada una de las obras iniciadas en el periodo que se reporta.

La emisioén de los Estados de Obra Publica se sujetara a lo siguiente:

a. Debera presentarse por cada una de las obras, de las distintas fuentes de
financiamiento de que dispongan los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales, a
excepcion de aquellas, en las que los programas de inversion sélo incluyan acciones y
no obras.

b. En caso de contar con Reporte de Obras y Acciones pendientes de terminar fisica y/o
financieramente, se deberd informar la situaciébn de cada obra en los Reportes
Mensuales de Obra Publica correspondientes.

c. Generar los formatos correspondientes para cada obra desde su inicio, sin omitir
ningin mes durante el proceso de ejecucidon y hasta su conclusion, registrando
correctamente la informacién de los avances fisico-financieros, asi como de las
estimaciones de obra.

d. La informacién correspondiente al avance financiero de las obras por contrato,
registrada en los formatos que integran el Reporte Mensual de Obras, se utilizara
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como base para la generacion de los importes correspondientes a las retenciones del
cinco al millar que el Ente Fiscalizable Municipal debera enterar al ORFIS, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz.

e. Estar debidamente firmados y sellados por el Director de Obras Publicas tratandose de
los Ayuntamientos y el Titular del area homéloga en caso de las Entidades
Paramunicipales, asi como por el Supervisor correspondiente.

f. Los formatos deberan adjuntarse en formato PDF completos, legibles, debidamente
firmados y sin alteraciones.

g. Registrar exclusivamente informacién veridica y congruente en cuanto a la planeacion,
contratacion, ejecucién y pago de las obras, asi como, en lo que respecta a la
informacion de comités de contraloria social, tal como lo establece la regla Séptima.

h. A través de la App de Georreferenciacion se realizara la captura y el registro de los
datos de latitud y longitud, asi como de las fotografias de avance fisico de las obras
gue se integran en el Reporte Fotografico de Avance Mensual de Obra.

Los Estados Financieros, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se conforman de:

No. DOCUMENTO FORMATO
EXCEL PDF
1 Estado de Actividades. v v
2 Estado de Situacion Financiera. v v
3 Estado de Variacién en la Hacienda Publica. 4 4
4 E_stado_ de Cambios en la Situacién v v
Financiera.
5 Estado de Flujos de Efectivo. v v
6 Informes sobre pasivos contingentes. N/A v
7 Notas a los Estados Financieros. N/A v
8 Estado Analitico del Activo. v v
9 Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos.
10 Estado Analitico de Ingresos. 4 v
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos del que se derivaran las v v
clasificaciones siguientes:
11 i. Administrativa; 4 v
ii. Econdmica; v 4
iii. Por Objeto del Gasto, y v v
iv. Funcional. v v
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En apego a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los
criterios establecidos en la materia, los Entes Fiscalizables Municipales deberan adicionar la
siguiente documentacion:

PERIODICIDAD FORMATO

No. DOCUMENTO TRIMESTRAL

EXCEL PDF
1 Estado de Situacion Financiera v v v
Detallado.
Informe Analitico de la Deuda
. . v v v
2 Publica y Otros Pasivos.
Informe Analitico de

3 Obligaciones  Diferentes  de 4 v v
Financiamientos.

4 Balance Presupuestario. 4 v v

5 Estado Analitico de Ingresos v v v
Detallado.

Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos v
Detallado en las siguientes
clasificaciones:

6 Por Objeto del Gasto v v v
Administrativa v v v
Funcional v v v
Servicio§ Personales por v v v
Categoria.

Asimismo, para efecto del andlisis financiero, independientemente de que en cualquier momento o
para la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica le sea requerida informacién adicional, los Entes
Fiscalizables Municipales deberan presentar de manera complementaria, al menos la siguiente

informacion:

FORMATO
No. DOCUMENTO
EXCEL | PDF

1 Actg de sesion de Cabildo u Organo de N/A v

Gobierno.
> Balanza de_ ,comprobamon (al dltimo nivel de v N/A

desagregacion).
3 Relacién de donaciones recibidas* v v
4 Notificacion de depdésito de participaciones. 4 4
5 Notificaciéon de depésito de aportaciones. v v
6 Conciliaciones bancarias por cada cuenta. N/A v
7 Estados qe cuenta bancarios de cada cuenta N/A v

gue manejen.
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8 Reportes de integracién de saldos de las v
cuentas bancarias (Auxiliares bancarios).

9 Relacion de cheques en transito* v

10 Informe del Organo de Control Interno. N/A v

11 Relgcién_ de bienes que componen el v v
patrimonio*

12 Listado de adjudicaciones y licitaciones* v v

13 Aplicacion de recursos del FISMDF vy v v
FORTAMUNDF*

14 Respaldo *mensual generado por su sistema N/A N/A
contable.*

N/A.- No aplica

* De acuerdo a los formatos establecidos en el SIMVER.
** E| respaldo debe presentarse, una vez cerrado el mes correspondiente.

La documentacién se debera entregar en formato PDF y/o Excel segun corresponda, de acuerdo a
lo sefialado en cada apartado; la presentacion del formato en Excel de los Estados Financieros, de
disciplina financiera y los numerales 2 y 8 de la documentacién complementaria, se exceptuara en
el caso de que se adjunte el respaldo mensual del SIGMAVER, emitidos a través de dicho sistema.

DECIMA. Los titulares de los Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables Municipales,
deberan enviar a través del usuario responsable de remitir la informacion financiera, el informe
referido en el punto 10 de la documentacion complementaria sefialada en el numeral anterior, cuyo
contenido debera apegarse a lo que se notifique a través de la plataforma del SEFISVER.

Adicionalmente, previa solicitud que el ORFIS envie a través del SEFISVER a los titulares de los
Organos Internos de Control de los Entes Fiscalizables Municipales, validaran en cualquier
momento el contenido de la informacion registrada en el SIMVER, emitiendo en su caso, la opinion
que se requiera en el marco del SEFISVER.

Las inconsistencias que se determinen por el ORFIS en el contenido de la informacién remitida, asi
como los requerimientos de informacién, seran notificadas mediante la Plataforma Virtual del
SEFISVER u otro medio oficial las cuales deberan ser atendidas de conformidad con el articulo 14
de la Ley.

El incumplimiento a las obligaciones y requerimientos que deban efectuarse a través del SIMVER u
otro medio oficial, sera sancionado en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley.

DECIMA PRIMERA. En términos de lo que dispone el articulo 30 pendltimo parrafo de la Ley, los
Entes Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los plazos
indicados, la informacion siguiente:

l. Programa General de Inversion (PGI): Para efectos de presentacion en el SIMVER, se
compone de los siguientes documentos:
1. Acta constitutiva del CDM vigente, tratandose del Programa de Inversion del FISMDF.
Acta resolutiva del CDM, acta de Cabildo o del Organo de Gobierno, segun corresponda.
3. Formato "Programa General de Inversién" (generado a través del SIMVER) de cada fuente
de financiamiento.

N
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La emisién del PGI debera sujetarse a lo siguiente:

a. Presentarse en los plazos que se sefalan a continuacion:

i.  Tratandose de FISMDF y FORTAMUNDF, a mas tardar el 31 de marzo.

ii. Por cuanto hace a los Programas de Inversion recibidos via convenio o subsidio
durante el ejercicio en curso, a méas tardar durante los 30 dias naturales siguientes
a la celebracion del instrumento legal respectivo; por lo que debera adjuntar dicho
documento debidamente firmado en el apartado correspondiente al momento del
registro del PGI en el SIMVER; en caso de que el instrumento legal sea del
ejercicio inmediato anterior se debera presentar a mas tardar durante los 30 dias
naturales siguientes a la Aprobacion del Acta respectiva.

iii. Para el caso de los recursos recibidos por resolucion de autoridades
jurisdiccionales o de las fuentes de financiamiento distintas a las sefialadas en los
parrafos anteriores y aquellas que reciban las Entidades Paramunicipales, deberan
presentarse a mas tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la Aprobacién
de los recursos por la instancia competente, mediante el acta respectiva.

b. Las obras y acciones deberan ser acordes a las Reglas de Operacion o Lineamientos
aplicables, que rijan la fuente de financiamiento de que se trate.

c. En caso del FISMDF en todas sus vertientes (accesorios y empréstitos), el Programa
General de Inversion debera ser aprobado por el CDM, en términos de lo sefialado en el
articulo 20 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave; el ejercicio de las otras fuentes de financiamiento deber& ser aprobado
por el Cabildo o el Organo de Gobierno, de acuerdo al articulo 28 de la Ley Organica del
Municipio Libre y los decretos de creaciobn o instrumentos legales que apliquen,
respectivamente.

d. Las obras y acciones registradas en el SIMVER deben corresponder a lo aprobado por la
autoridad competente, mediante el acta debidamente formalizada, la cual se debera anexar
en la plataforma.

e. Para la ejecucion de obras o acciones con mezcla de recursos, se debera contar con la
aprobacion del CDM, Cabildo u Organo de Gobierno y precisar el Fondo o Programa
complementario; trataindose de obras y/o acciones que incluyan recursos del FISMDF o
FORTAMUNDEF, el programa de Inversion debera ser aprobado en estos fondos y reflejar
los recursos complementarios en las columnas correspondientes.

f. El importe total de las obras y acciones a ejecutar, no debera exceder el techo financiero
autorizado para cada fuente de financiamiento.

g. Las actas en las que conste la integraciéon del CDM vy la resolucion o aprobacién de los
recursos por la instancia que corresponda, asi como la evidencia de la difusion y los
convenios o documentacion que acredite la asignacion de recursos, se deberan adjuntar
en formato PDF.

h. Para el caso del FISMDF, se debera presentar evidencia de la captura en la MIDS, la cual
tiene que coincidir con el Programa General de Inversion.

Il. Modificaciones Presupuestales: Para efectos de presentacion en el SIMVER un Reporte
de Modificaciones Presupuestales, se compone de los siguientes documentos:
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1. Actas de sesion del CDM o de Cabildo u Organo de Gobierno en las cuales se autorizan
las modificaciones que correspondan al periodo que se reporta e incluye los datos basicos
de las obras y acciones modificadas (obras y acciones nuevas, ampliaciones, reducciones
0 cancelaciones).

2. Formato "Modificaciones Presupuestales”, generado a través del SIMVER, incluye todas
las ampliaciones, reducciones y/o cancelaciones autorizadas en el Acta correspondiente
ylo

3. Formato "Programa General de Inversién"(generado a través del SIMVER), que contiene
todas las obras y acciones que se aprueban mediante acta para realizar durante el afio
fiscal, y que no fueron incluidas en el PGI presentado al inicio del ejercicio.

Las Modificaciones Presupuestales se sujetaran a lo siguiente:

a. Se podran efectuar y enviar desde la fecha de presentacion del PGI hasta la fecha
de entrega del cierre del ejercicio del afio de que se trate, una vez aprobadas por
las autoridades sefialadas en el numeral | inciso c) de esta regla.

b. En caso de que se adicionen obras y acciones, éstas deberan ser acordes a las
Reglas de Operacion o Lineamientos aplicables a la fuente de financiamiento de
gue se trate.

c. Las obras, acciones y modificaciones registradas en el SIMVER deben coincidir
con lo aprobado por el CDM, Cabildo u Organo de Gobierno, mediante el acta
respectiva.

d. Se deberan realizar de manera previa a la presentacién de los Estados de Obra
Publica y/o Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, a efecto de que
apliquen en el periodo que corresponda.

e. Una vez realizadas las modificaciones aprobadas, el importe total del Programa
General de Inversién no debera exceder el techo financiero autorizado para la
fuente de financiamiento de que se trate.

M. Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros: Para efectos de presentacion en
el SIMVER, se compone del siguiente documento:

1. Formato "Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros", que genera el SIMVER con
los datos capturados.

Los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros se sujetaran a lo siguiente:
a. Entregarse de acuerdo a lo siguiente:

i. Tratandose de los Programas de Inversiébn de cualquier fuente de
financiamiento que fueron presentados a mas tardar el 31 de marzo del
ejercicio en curso, se entregaran durante los primeros 25 dias naturales de los
meses de abril, julio y octubre.

ii. Por cuanto hace a los Programas de Inversion distintos a las fuentes de
financiamiento FISMDF y FORTAMUNDF presentados de manera posterior al
31 de marzo, a mas tardar durante los primeros 25 dias naturales del mes
siguiente al trimestre en el que se haya aprobado el Programa General de
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Inversion, por la instancia competente y sucesivamente los trimestres que

correspondan.
Ejemplo:
Reporte Trimestral a Presentar
Fecha de Aprobacion Ter. >do. 3er.

Trimestre Trimestre Trimestre

1° de enero al 31 de marzo

1° de abril al 30 de junio

1° de julio al 30 de
septiembre

b. Entregarse de manera posterior a la presentacion del dltimo Estado de Obra Publica
del periodo que corresponda.

c. Ser acorde con las modificaciones que hayan sido aprobadas con anterioridad.

d. Contemplar los avances acumulados al trimestre de que se trate, debiendo ser
iguales o superiores a los del trimestre anterior.

e. Guardar congruencia entre el avance fisico y financiero de las obras y acciones.

\VA Cierre de Ejercicio: Se compone de:
1. Formato "Cierre de Ejercicio", mismo que genera el SIMVER con los datos registrados.
2. Acta de CDM, Cabildo u Organo de Gobierno en la cual se autoriza el Cierre de Ejercicio.

a. Debe presentarse de acuerdo a lo siguiente:

i. Durante los primeros 15 dias naturales del mes de enero del ejercicio
posterior al que se informa.

. Durante los primeros 15 dias naturales del mes siguiente a la fecha limite
de presentacion del Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros de
gue se trate, en caso de que en dicho documento se reporten avances tanto
fisico como financieros al 100% de la totalidad de las obras y acciones que
lo conforman, de las fuentes distintas de FISMDF y FORTAMUNDF.

iii. Tratandose de un ejercicio fiscal en el que concluya la administracion, se
debera presentar a més tardar el 25 de diciembre del afio de que se trate.

b. La informacién contenida debe corresponder a lo aprobado por el CDM, Cabildo u
Organo de Gobierno, mediante el acta correspondiente.

c. Reflejar metas y avances iguales o superiores a los manifestados en el trimestre
anterior.
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V. Reporte de Seguimiento para el caso de contar con Obras y Acciones Pendientes de
Terminar Fisica y/o Financieramente del ejercicio anterior, el cual sera emitido
automaticamente por el SIMVER para todas las obras de cualquier fuente de
financiamiento, que no hayan sido concluidas al Cierre de Ejercicio del afio anterior.

a. Para efectos de presentacion en el SIMVER, se compone de los siguientes documentos:

1. Formato "Reporte de Obras y Acciones pendientes de terminar” de cada fuente
de financiamiento.

2. Formato “Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros pendientes de
terminar”, los cuales se entregaran durante los primeros 25 dias naturales de los
meses de abril, julio y octubre.

3. Formato “Cierre de Obras y Acciones pendientes de terminar”.

4. Acta de CDM, Cabildo u Organo de Gobierno, en la cual se autoriza el cierre de
ejercicio.

b. El Reporte de Obras y Acciones pendientes de terminar del ejercicio anterior se sujetara a
lo siguiente:

i. Presentarse a mas tardar, a los 25 dias naturales del mes siguiente a la fecha limite
de presentacion del Cierre de Ejercicio, teniendo como plazo el 31 de marzo del
ejercicio en curso para concluirlas.

ii.  Elcierre de Seguimiento, sera generado por el SIMVER con los datos registrados v,
de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, las obras correspondientes, deberan concluirse maximo el 31 de
marzo del ejercicio en curso 0, en su caso, conforme a lo estipulado en el convenio
respectivo, por lo que deberan presentarse durante los primeros 15 dias naturales
del mes de abril 0, en su caso, a los 15 dias naturales posteriores a lo estipulado en
el convenio respectivo.

c. A efecto de obtener el acuse de recibo generado a través del SIMVER, los formatos del
PGI, Modificaciones Presupuestales, Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros,
Cierre de Ejercicio y los correspondientes al Reporte de Seguimiento de Obras y Acciones
Pendientes de Terminar Fisica y/o Financieramente del ejercicio anterior, se adjuntaran en
formato PDF completos, legibles, sin alteraciones, sellados, y firmados de acuerdo a lo
siguiente:

a. Tratdndose del FISMDF, por el Presidente del CDM, Tesorero, Vocal de Control y
Vigilancia y Titular del Organo Interno de Control.

b. Para el resto de las fuentes de financiamiento, por el Presidente Municipal, Tesorero
y Titular del Organo Interno de Control.

c. En caso de una Entidad Paramunicipal, de acuerdo a las facultades conferidas en el
Reglamento de la misma.
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DECIMA SEGUNDA. Ademaés de los documentos mencionados en la Regla anterior, los Entes
Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los plazos indicados,
la informacion siguiente:

l. Directorio de Servidores Publicos Municipales. Esta informacion se integra con
fundamento en el articulo 44 de la Ley de fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sera actualizada por el ORFIS a excepcién
del Vocal de Control y Vigilancia que debera ser actualizado por el Ente Municipal.

El Ente Municipal debera notificar al ORFIS cada vez que haya cambio de titulares en las
diferentes areas de responsabilidad, remitiendo el acta de Cabildo u Organo de Gobierno
cuando asi apliqgue en donde conste la remocion y designacion de los nuevos servidores
publicos, incluyendo los respectivos nombramientos.

Esta informacion sera utilizada por el ORFIS para las notificaciones a que haya lugar.

Il. Ficha de Informacion Municipal. Esta informacién se cargara al inicio de cada
administracion y debera actualizarse de acuerdo a las modificaciones que vaya
presentando el municipio.

M. Depdsitos del 5 al millar. Para el caso de los depésitos por las retenciones del 5 al millar
al ORFIS, atendiendo al articulo 9 de la Ley, éstos seran calculados de manera automatica
con base en la informacién reportada en el Formato 11 de los Estados Mensuales de Obra
Publica.

El ORFIS proporcionara una aplicacion a través de la cual, el ente municipal podra conocer
el monto de las retenciones por cada obra de todas las fuentes de financiamiento
reportadas a través del SIMVER, asi como obtener los certificados fiscales digitales (CFDI)
correspondientes; conforme a lo sefialado en el Manual de Fiscalizacion para los Entes
Municipales 2020 y de conformidad con el instructivo de la aplicacion, por lo cual, el
Organo de Control Interno sera el encargado de realizar la validacion de la informacion en
el Registro y entero del 5 al millar conforme a los mecanismos que sean proporcionados a
través de la Plataforma Virtual del SEFISVER.

V. Organos de Participacion Ciudadana.

Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). El Ayuntamiento
debera presentar por lo menos la siguiente documentacion en los periodos indicados.
a. Acta Constitutiva del Consejo. Al inicio de su administracién
b. Acta de Reestructuracion del Consejo. En los subsecuentes ejercicios fiscales.
c. Actas por modificaciones o adecuaciones del Plan Municipal de Desarrollo. A la
mitad de su periodo constitucional.

Comités de Contraloria Social. Para cualquier tipo de fuente de financiamiento,
atendiendo a los articulos 202 y 203 de la Ley Organica del Municipio Libre, los
Ayuntamientos promoveran la constitucion de Comités de Contraloria Social por cada una
de las obras, integrado por tres vecinos beneficiarios directos de la obra, elegidos entre los
ciudadanos beneficiados y en Asamblea General, antes del inicio de la obra.
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Para el caso del FISMDF, con fundamento en los articulos 3 de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) y el articulo 33, Apartado B, fraccién Il, inciso b) de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Secretaria de BIENESTAR, implement6 en la Guia Operativa para
la Constitucion, Operacion, Registro, Atencion y Seguimiento de la Participacion Social del
FISMDF, la estructura del Comité de Participacion Social para dicho fondo, con un minimo
de cinco personas (Presidente, Secretario y 3 Vocales).

Dicha informacion es un requisito obligatorio para el registro del Reporte Mensual de
Obras, por lo que debera registrarse previamente para cada una de ellas, asegurando la
veracidad de los datos registrados, atendiendo a lo establecido en la regla séptima.

Asimismo, para cuestiones de seguimiento de la participacion social, el Ente Fiscalizable,
debera adjuntar la informacion que se detalla a continuacién:

a) Convocatoria para la Constitucion del Comité.
b) Acta Constitutiva del Comité.
¢) Cédula de Control y Vigilancia de Obra para Comités.

Ademas, el Ente Fiscalizable, debera adjuntar la Convocatoria para la Eleccion de Consejeros(as)
Comunitarios(as) del CDM.

V. Padrén de Contratistas: Para efectos de la informacion referente a las compafiias
constructoras (contratistas) que los Entes Municipales contratan para la realizacion de obra
publica, cuyos datos se informan al ORFIS a través de los reportes mensuales de obra
publica, el SIMVER contendra el padrén de contratistas conformado por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) y publicado de manera
trimestral en su pagina de transparencia. Si el contratista que realizara alguna obra no se
encontrase en el padron mencionado, el Ente Municipal debera requerir al ORFIS la
inclusién del mismo en el padrén mediante solicitud por correo electronico a la direccion
simver@orfis.gob.mx especificando los siguientes datos:

Nombre de la empresa constructora.- Especificando el nombre completo sin abreviaturas.
Clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Nombre del Representante Legal de la empresa, en el caso de las personas morales.
Domicilio fiscal completo.

Actividad comercial de la empresa.

® oo o

En la solicitud se debera adjuntar por cada empresa, la cédula de registro ante la SEFIPLAN y
la Constancia de Situacion Fiscal emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

DECIMA TERCERA. Presentada la informacion por parte de los entes fiscalizables municipales
mediante el SIMVER, se generara un acuse de recibo electrénico, indicando la fecha y hora de
recepcién de los documentos respectivos.

DECIMA CUARTA. En términos de lo preceptuado por el articulo 30 parrafo cuarto de la Ley, ante
la imposibilidad debidamente justificada de entregar la informacién requerida por via electronica,
ésta deberé presentarse fisicamente atendiendo a los plazos previstos en estas Reglas.
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DECIMA QUINTA. La informacion que se encuentre disponible en el SIMVER una vez generado el
acuse de recibo correspondiente, sera definitiva para efectos de andlisis y fiscalizacién superior,
por lo que los Entes Fiscalizables Municipales seran responsables de que los datos contenidos en
los documentos sean coincidentes con lo que reporten via sistema.

DECIMA SEXTA. Los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales proporcionaran a través del
SIMVER, en el apartado correspondiente, las coordenadas geograficas (latitud y longitud), para la
georreferenciacién de las obras que se reporten a través del sistema.

DECIMA SEPTIMA. El ORFIS, mediante la plataforma SEFISVER dara a conocer a los Entes
Fiscalizables Municipales los resultados obtenidos derivados del analisis de la informacion
presentada, a efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley. Sera
responsabilidad del Titular del Organo Interno de Control, coordinarse con las areas del ente, a
efecto de informar por la misma via las acciones preventivas y/o correctivas instrumentadas.

DECIMA OCTAVA. El ORFIS proporcionara la capacitacion y asistencia técnica que requieran los
Entes Fiscalizables Municipales para la eficiente operacion del SIMVER, asi como la orientacion y
asesoria respecto a la planeacion y aplicacion de los recursos publicos.

DECIMA NOVENA. Corresponde al ORFIS la interpretacion de las presentes Reglas.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Las presentes Reglas entraran en vigor el dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abrogan las Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacion
Municipal, a través de Medios Electronicos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial Namero Extraordinario 092 de fecha 04 de marzo de
2020.

TERCERO. Una vez concluido el plazo para la entrega del cierre del ejercicio correspondiente, la
informaciéon programatica contenida en el SIMVER se considerara definitiva para efectos del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, por lo que Unicamente estara disponible para consulta.

Dado en la sede oficial del Organo de Fiscalizacion Superior, en la ciudad de Xalapa Enriquez,
Ver., alos 19 dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

Mtra. Delia Gonzalez Cobos,
Auditora General Titular del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave
Rubrica
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LOGO
DEL
ENTE

No. de oficio del Ente
Fecha

MTRA. DELIA GONZALEZ COBOS

AUDITORA GENERAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

PRESENTE

' AT'N
ING. JUAN OSCAR OLVERA MORA
DIRECTOR GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Por este medio, hago de su conocimiento los movimientos en la(s) clave(s) de acceso al Sistema
de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER) de los usuarios autorizados con anterioridad:

Nombre

Cargo

Direccion de correo
electrénico

Ndmero telefénico

Perfil de Acceso Autorizado
(Supervisor, Técnico,
Financiero o Social)

Estado de la clave de acceso ( )Baja ( ) Ratificacion

Nota: Esta informacién debera requisitarse por cada usuario.

ATENTAMENTE

C.

PRESIDENTE(A) MUNICIPAL H. AYUNTAMIENTO DE , VER.
DIRECTOR(A) GENERAL / NOMBRE DEL ORGANISMO PARAMUNICIPAL
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LOGO
DEL Numero de oficio del Ente Municipal
ENTE Fecha

MTRA. DELIA GONZALEZ COBOS

AUDITORA GENERAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

PRESENTE

ATN
ING. JUAN OSCAR OLVERA MORA
DIRECTOR GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Por este medio, solicito a Usted la creacion de la(s) siguiente(s) clave(s) de acceso al Sistema de
Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER):

Nombre

Cargo

Direccion de correo
electrénico

Ndmero telefénico

Perfil de Acceso Autorizado ( ) Supervisor ( ) Técnico ( ) Financiero ( ) Social

Nota: Esta informacién deberé requisitarse por cada usuario.

Del mismo modo, solicito que dichas claves sean enviadas a la direccién de correo electrénico
siguiente:

ATENTAMENTE
C.
PRESIDENTE(A) MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DE , VER.
C.

DIRECTOR GENERAL
NOMBRE DEL ORGANISMO PARAMUNICIPAL

folio 0218



