PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS (PbR) Y
SISTEMA DE EVALUACION
AL DESEMPENO (SED)
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OBJETIVO DE LA PRESENTACION

Conocer los conceptos y la implementacion del
Presupuesto Basado en Resultados (PbR).




MARCO NORMATIVO

Reforma Hacendaria Integral 2007
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(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

El Gobierno Federal presentd ante la Camara de Diputados una Reforma
Hacendaria Integral basada en cuatro vertientes:

Administracion

Tributaria

Sistema
Tributario

®

Federalismo

Gasto
Publico

De esta propuesta se reformaron articulos
constitucionales cuyos efectos
reglamentarios quedaron plasmados en
las leyes presentadas en el esquema
elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Reforma Hacendaria Integral 2007

Gasto Publico Transparente, Eficaz y Austero

Enfoque del Presupuesto a Resultados

e Incrementar la calidad del gasto y su impacto en la poblacion

Eficiencia en la determinacion de prioridades del gasto

* Proyectos de infraestructura y presupuestos plurianuales de inversion que den mayor
certidumbre

Transparencia y Rendicion de Cuentas

® Promover un procedimiento de fiscalizacidn oportuno, transparente y agil

Homologacion de la Contabilidad Gubernamental

* En los 3 6rdenes de gobierno conforme a mejores practicas internacionales.

Indicadores de Resultados y metas

e Del gasto federalizado y los subsidios a Entidades Federativas
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Reforma Constitucional 2008

El 7 de mayo de 2008 se reformaron los articulos 73, 74, 79, 116,
122 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dando origen a la armonizacion contable en los tres
niveles de gobierno, a la modificacion en los procesos de
fiscalizacion y a la evaluacion del gasto publico de la federacion, los
estados y los municipios.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de I|la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

C
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 61. Las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales,
gastos de operacidn, gasto de inversidn; entre otros.

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que
deriven de los procesos de implantacion y operacion del Presupuesto
Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.
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La Nueva Gestion Publica

Conjunto de decisiones y practicas administrativas orientadas a
flexibilizar estructuras y procesos e introducir mayor competencia
en el sector publico, con el propdsito de mejorar los resultados de la
accion del Gobierno, para lograr un dptimo desempefio (Cardozo,

2006)
Nueva Gestion Publica Gerencia Publica

Enfoque en la generacion de Enfoque mas en la eficiencia y
valor publico, ya que este eficaciade los procesos
incrementa el bienestar de la

poblacion
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Gestion para Resultados (GpR)

La Nueva Gestion Publica trajo consigo la implementacién de la Gestidon para
Resultados (GpR) que pone énfasis en la generacion del valor publico a través de
la planificacion y de la participacion de la poblaciéon en la solucion de problemas
de caracter publico priorizando el éptimo cumplimiento de resultados.

Orientacion de la accién publica a la creacion
de valor publico: desarrollo y bienestar

Optimizacion del uso de recursos publicos

Transparencia, equidad y control de
productividad y resultado

Mejora de mecanismos internos de
organizaciones publicas
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Gestion para Resultados (GpR)

La Gestion para Resultados define un ciclo conformado por cinco pilares, los
cuales examinan los elementos indispensables para que el proceso de creacién de
valor publico este orientado a generar los mejores resultados.

Pilares de la Gestion para Resultados

Planeacion  orientada a | Responde las preguntas: ¢Qué queremos? ¢éHacia donde
resultados vamos? Y ¢Cémo lo lograremos

Presupuesto basado en | Se mide el impacto de la ejecucién de los Programas para la
Resultados asignacion presupuestaria

Captacion y distribucién de recursos, Marco legal de Control
Interno y Normas y procedimientos para obtener bienes o
servicios

Gestion Financiera, Auditoria
y Adquisiciones

Gestion de Programas vy | Orientada a la creacion de valor publico suyos efectos sean
Proyectos medibles derivados de |la entrega de bienes o servicios

Valoracion objetiva del desempefo de los Programas o
Seguimiento y Evaluacion Politicas con base en el cumplimiento de objetivos y el
seguimiento de indicadores de desempenfo
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El Ciclo Presupuestario es el proceso que llevan a cabo los
gobiernos para organizar en distintas etapas la planeacion, el
ejercicio y control de los recursos publicos en un determinado
periodo.

Con base en el enfoque a resultados, se vuelve fundamental la
asignacion del gasto publico mediante rigurosos procedimientos que
van desde el analisis e identificacion de prioridades partiendo de Ia
planeacion, hasta el diseno de mecanismos de seguimiento vy
evaluacion que permitan valorar el cumplimiento de obijetivos.

]

O
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De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el gasto publico que es integrado en el
Presupuesto de Egresos debe cumplir ciertas caracteristicas:

Eficiencia Eficacia

/T_\/_\
/S N_/
A\

Economia Transparencia Honradez
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1. Planeacion

2. Programacion

Cuentas
EL CICLO
PRESUPUESTARIO

. Evaluacion .
Presupuestacion

o 4. Ejercicioy
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1. Planeacion

En esta etapa se busca que los recursos asignados contribuyan a
alcanzar los grandes objetivos reflejados en el Plan Municipal de
Desarrollo.
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EL CICLO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL ===

2. Programacion

En esta fase se definen,
ordenan vy jerarquizan los
Programas Presupuestarios
(PP’s) partiendo de una
seleccion de objetivos, metas e

indicadores de desempeno, asi

como las unidades responsables
de su ejecucion.
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3. Presupuestacion

La forma como se organiza la asignacion de recursos es a través de los
Programas Presupuestarios de la etapa anterior, con los que se distribuye
el gasto del municipio para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Comision de Hacienda,

. Ayuntamiento
Presidente y Tesorero y

Segunda quincena de septiembre.

Segunda Quincena de agosto. Presenta al Congreso el Proyecto de
Integracidn del Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Presupuesto de Egresos Egresos

Primera quincena de septiembre.
Presenta al Cabildo para discusion y
aprobacion los Proyectos
Presupuestales de Ingresos y Egresos
para su remisién al Congreso

Comision de
Hacienda
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4. Ejercicio y Control

En esta etapa se deben ejecutar las acciones y entregar los
Componentes de los Programas Presupuestarios a los que se les
designaron recursos, conforme a la programacion realizada por cada
area ejecutora.

Existen diversos instrumentos del Control entre los que se
encuentran los Informes Trimestrales que dan cuenta del ejercicio
de los recursos publicos.
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EL CICLO PRESUPUESTARIO MUNICIPAL  wesmemmanamsea

5. Seguimiento

Se genera la informacion
necesaria sobre el avance en las
metas de los indicadores de
desempeno y sobre el ejercicio
de los recursos asignados a los
programas.

Es en esta etapa del ciclo
presupuestario que surge el
concepto del Sistema de
Evaluacion del Desempeio
(SED).
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5. Seguimiento

SED: es el conjunto de elementos metodoldégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas,
con base en indicadores estructurados en Instrumentos de
Seguimiento del Desempefio (ISD) que permiten conocer el impacto
de los programas y de los proyectos.

Estratégicos
Indicadores de
Desempeifo

Gestlon
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6. Evaluacion

La evaluacion es el analisis sistematico y objetivo de los programas
presupuestarios, con el fin de determinar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Con la finalidad de que las evaluaciones sean objetivas y sus
resultados imparciales, éstas son realizadas por evaluadores
externos expertos en la materia.
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6. Rendicion de Cuentas

Es la obligacion de las autoridades de informar a la ciudadania,
sobre su quehacer publico, la aplicacion de recursos, los resultados
de su gestion y el logro de metas y objetivos.

Cada accion operada por la Administracion Municipal, es verificada
por la Contraloria Municipal en primera instancia para conocer el
nivel de cumplimiento.

Asimismo, los H. Ayuntamientos rinden cuentas a través de la
Cuenta Publica que se presenta al Congreso del Estado, misma que
es remitida al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, como su
organo auxiliar para la fiscalizacion de recursos publicos.
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RESULTADO (PBR)

Consiste en un conjunto de
actividades y herramientas que
permiten apoyar las decisiones
presupuestarias en informacion,
gue incorpora sistematicamente
consideraciones sobre los
resultados del ejercicio de los
recursos publicos y que motiva a
las instituciones publicas a
lograrlos.

r

r

Método
Incrementalista
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Insumos N Resultados Medibles
¢ Qué puedocomprar? \ ¢ Qué beneficio puedo consequir?

“; Cuantos pizarrones puedo comprar?” | = “; Cuanto disminuye el analfabetismo?”
‘Cuantasacunascontala 4 *; Cuanto aumenta la esperanza del vida al nacer?”
poliomielitis puedo comprar?” & P '

“; Cuantasdespensas distribuyo?” | v “; Cuanto disminuye la poblacién en pobreza?’
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PRESUPUESTO BASADO EN bl
RESULTADO (PBR)

Es un medio para mejorar la forma en que los gobiernos gestionan sus
recursos.

Genera informacion que permite a los gobiernos tomar decisiones
eficientes y acertadas en materia del gasto.

Ofrece informacion que demanda la sociedad.

Permite a los gobiernos enfocarse mas en los productos que en los
insumos que se requieren para ello.

Requiere de la definicion de nuevas categorias programaticas, entre las
gue se encuentran los PPs y las Als.
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El PbR pretende que las definiciones de los programas presupuestarios se
deriven de un proceso secuencial alineado con I|a planeacion-
programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta
|6gica, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos,
considerando la evaluacion de los resultados alcanzados.

Desde 2008 se procedid a modificar la estructura programatica del
presupuesto en México. Entre las diversas modificaciones es necesario
destacar dos: la categoria “programa presupuestario” y la definicion de
“actividad institucional”.
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ACUERDO por el que se emite la clasificacion programatica

Objeto: Establecer la clasificacion de los programas presupuestarios
de los entes publicos, que permitira organizar, en forma
representativa y homogeénea, las asignaciones de recursos de los
programas presupuestarios.

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacién S
Otros Subsidios u

Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servicios Publicos
Provision de Bienes Publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Promaocion y fomento
Regulacion y supervision
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal)

Especificos

A A F @ M U m m

Proyectos de Inversion
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RESULTADO (PBR)

Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales

PP: Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para
programas, proyectos, actividades y fondos.

Al: Son el conjunto de acciones orientadas al logro de un objetivo
concreto, en el marco de una actividad gubernamental para el cual
se asignan recursos humanos, materiales, técnicos (insumos reales)
y financieros necesarios para su desarrollo y unidad gubernamental
responsable de su ejecucion
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Programas Presupuestarios

Para elaborar los Programas Presupuestarios se requiere de una
herramienta que explique la razon de ser del PP, mediante la
descripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u
oportunidad identificado (incluyendo causas y efectos) y los
objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia ldgica
entre los mismos.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
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RESULTADO (PBR)
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La MIR es un instrumento para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Logico (MML). Es una
herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla vy
armonica:

Incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados Identifica los medios para
esperados, y que son también obtener y verificar la
un referente para el seguimiento informacion de los indicadores
y la evaluacion

Establece con claridad los
objetivos del PP y su alineacion
con los objetivos de la
planeacidn nacional y sectorial

Describe los bienes y servicios
que entrega el programa a la Incluye supuestos sobre los
sociedad, para cumplir su riesgos y contingencias que
objetivo, asi como las pueden afectar el desempefio

actividades e insumos para del programa

producirlos
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Estructura de la MIR

Resumen : Medios de
: Indicadores PR Supuestos
narrativo verificacion
in

Propésito

F

Componentes

Actividades
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Resumen Narrativo

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, el resumen
narrativo corresponde a la primera columna de la matriz. Este equivale a
los objetivos que se pretenden alcanzar con el PP

Resumen Narrativo

-

¢A qué objetivo estratégico contribuye

" Fin -
el programa?
¢Quéresultadose esperalograr con el
*  Propdsito d programa?
i\ ¢Qué bienes oservicios debe produciro
T e entregarel programa?

¢Comose generaranlos bieneso
Actividades ®»  servicios que debe produciro entregar

el programa?

X
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Resumen Narrativo

En el resumen narrativo de la MIR, se deben incorporar los 4 niveles de objetivos
gue corresponden a los tramos de control del proceso de un programa para
alcanzar los impactos esperados:

Bienes
Procesos . . y Resultado
Servicios

Actividades Componentes Propésito

Es el resultado directo Es la contribucion del

a ser logrado en la programa, en el
poblacion o darea de J mediano o largo plazo,
enfoque como @ al logro de un objetivo
consecuencia de |Ia del desarrollo
utilizacion de los @ municipal (a la

Son las principales § Son los bienes y/o
acciones emprendidas § servicios que produce
mediante las cuales se J§ o entrega el programa
movilizan los insumos j§ para cumplir con su
para generar los § proposito; deben

bienes y/o servicios J establecerse como

gque produce o entrega § productos terminados

el programa. o servicios
proporcionados.

componentes (bienes @ consecucion de
y/o servicios) @ objetivos del PMD).
producidos o
entregados por el
programa.
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PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADO (PBR)

Resumen Narrativo

Si el programa estd bien disefiado, se pueden examinar las
relaciones causa-efecto entre los diferentes niveles del resumen
narrativo en direccion ascendente.

El Fin contribuye a un objetivosuperior.

Si se logra el Propdsito, el programa contribuira al
logro de un objetivo superior.

Cada Componente es necesario para lograr el
Proposito. No debe faltarningin Componente.

Las Actividades son las necesarias y suficientes para
producircada Componente.
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Indicadores

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los indicadores se
informan en la segunda columna de la matriz y todos ellos son
considerados como indicadores de desempeno definidos como la
expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
(cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus

resultados. @
A
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Indicadores

La clasificacion grafica de los indicadores de la MIR es como sigue:

m
Indicadorde Indicador de Indicadorde Indicador de Fin
Actividades Componente Propésito

Indicador de Gestion ‘ Indicadores Estratégicos

Permite verificarla Permite verificar la Permite verificar la Permite verificar los
gestionde los generaciony/o coberturay/oel impactos socialesy
pProcesos: recursos entrega de los bienes cambio producido en econamicos
humanos, el y/oservicios del la poblacion o drea alcanzados, paralos
financiamiento, la programa. de enfoque que cuales contribuye el
adquisicion de puede atribuirse ala programa, pero gue
insumos, la ejecucion del no son solo su
operacion, entre programa. responsabilidad.
otros.
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Medios de Verificacion

Los medios de verificacion se informan en la tercera columna de la matriz.
Son las fuentes de informacién que se pueden utilizar para verificar el
logro de los objetivos a través del calculo de los indicadores.

Material

: Inspecciones
Publicado P

Estadisticas

Informes de Registros
Auditoria Contables

Encuestas
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Supuestos

Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que
esta mas alla del control directo de la gerencia del programa.

Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de
ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.

Resumen Indicadores Medios de Supuestos
Narrativo verificacidn
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IMPLEMENTACION DEL PbR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Carecen de una metodologia que establezca los criterios minimos para
la elaboracion del PMD

Falta de Actualizacion del PMD vy evidencia de la participacion
ciudadana

No se cuenta con un diagndstico del PMD

No se encuentran alineados al PND, el PVD y a la Agenda 2030

En la Estructura del Plan no se tienen Objetivos, Estrategias o Lineas de
Accion o equivalentes.

Falta de difusion del Plan Municipal en portales de internet
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IMPLEMENTACION DEL PbR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

En su mayoria, los municipios no desarrollan Programas
Presupuestarios, limitandose a Actividades Institucionales

En los casos que se cuenta con PP’s, éstos no se encuentran alineados
con el Plan Municipal de Desarrollo

No se aplica la MML para la elaboraciéon de la MIR de los PP’s

La informacion programatica no se desagrega en PPs y Als

No se realiza evaluacion previa de los Proyectos de Inversion para
valorar el costo beneficio.
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GRACIAS POR
SU ATENCION



