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ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz (ORFIS),
sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las diecisiete horas del dia ocho de octubre
del afio dos mil veinticuatro y previa convocatoria, se encuentran reunidos las ciudadanas

y los ciudadanos: Dr. Tomas Antonio Bustos Mendoza, Auditor Especial de Fiscalizacién
a Cuentas Publicas (Presidente); Mtra. Maria de Lourdes De la Loza Gonzalez, Titular )
General de Asuntos Juridicos (Vocal); Mtro. Arturo Juarez Montiel, Director General de
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de la Unidad de Investigacion (Vocal); Lic. José David Hernandez Ortiz, Director
Administracién y Finanzas (Vocal); y la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de la
Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); con la finalidad de llevar a cabo la
DECIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENGIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL VEINTICUATRO, bajo el siguiente:--------

ORDEN DEL DIiA

l.  Pase de lista y verificacién del quérum.

ll.  Revisién y aprobacién, en su caso, del orden del dia. : \
lll. Andlisis y, en su caso, aprobacién de la Clasificacion de la Informacién en modalidad
Reservada, relativa a la Tercera Sesiéon Ordinaria del Comité de Planeacién y
Seguimiento de la Fiscalizacion Superior, celebrada en el ejercicio 2024. Punto
solicitado por la Secretaria Técnica, para el debido cumplimiento de la publicacién

de las obligaciones de transparencia.

IV.  Andlisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacién de la Informacién en modalidad
Reservada, relativa al Informe de Solventacién e Informe Ejecutivo de Resultados,
ambos de la Auditoria nimero AlI/DGAyF_01/2024. Punto solicitado por el Organo
Interno de Control para el debido cumplimiento de la publicacién de las obligaciones

de transparencia.
V.  Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasapAiSta de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de este
Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quorum legal. \

Il. REVISION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA. En cumplimiento a '
punto nimero dos, la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Secretaria Ejecutiva de este Comité,
procede a leer el orden del dia. Posteriormente, consulta a los asistentes si se encuentran
de acuerdo con el punto propuesto. Acto seguido, manifiestan por unanimidad de votos, su
aprobacion en términos de su presentacion.

lll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, RELATIVA A LA TERCERA SESION
ORDINARIA DEL COMITE DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR, CELEBRADA EN EL EJERCICIO 2024. PUNTO SOLICITADO POR LA
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SECRETARIA TECNICA, PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DE
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente, |la Secretaria
Ejecutiva procede a dar lectura a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio numero ORFIS-OF-UT-140-10-2024, la Unidad de Transparencia evocod
a |la Secretaria Técnica, el deber de publicar durante el mes que se cursa, en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPQT), la informacién correspondiente a las
obligaciones comunes y especificas aplicables a esa &rea administrativa.

2.- A través del oficio ST/0394/10/2024, la Titular de la Secretaria Técnica solicité someter
a consideracion de este érgano colegiado la clasificacion “de la totalidad del Acta de la
Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Planeacion y Seguimiento de la Fiscalizacion
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Superior y sus acuerdos como informacién reservada’. B(]
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3.- En ese sentido, la Titular de la Secretaria Técnica detectd que la informacién a
publicarse es relativa a informacién estratégica y al Procedimiento de Fiscalizacién Superior
concerniente a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, por lo que considera
existe impedimento juridico para publicar la informacién contenida en dicha acta, ya que
podria afectar de manera determinante el conjunto de acciones que tienen como fin
comprobar el efectivo cumplimiento de la actividad econémica-financiera de los Entes
encargados de ejercer recursos publicos apegados a los principios de legalidad, eficacia,
eficiencia y economia.

4.- En tal virtud, la Titular de |2 Secretaria Técnica solicita la clasificacion de la informacién
como reservada por un periodo de cinco afios, con la finalidad de que la Autoridad
Fiscalizadora realice las diligencias necesarias que permitan conocer los resultados y
determine la existencia o no de irregularidades de los entes fiscalizables, puntualizando
que el periodo de reserva solicitado es en concordancia con lo previsto por los articulos 44,
58, 61,72,73,74,75,76,77, 78 y 79 y 85 fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 112,
fracciones VI, IX, X y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion g
Publica y 68, fracciones Il, V, VI y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién /
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, se emitié iz convocatoria a los integrantes de este Comité, para su
pronunciamiento y emision, en su caso, del acuerdo correspondiente, en atencién a los
antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes:

CONSIDERANDOS

A

1.- Que de conformidad con ic ordenado por el articulo 9 fraccién VIl de la Ley numero'§75
de Transparencia y Acceso 2 lz Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignakio
de la Llave', el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz tiene el caractdr

/

' En lo subsecuente, Ley 875 de Transparancia.
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de sujeto obligado.

2.- Que la clasificacion de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de Transparencia el que debera
confirmar, modificar o revocar la decision, de conformidad con los articulos 131 fraccién II
y 149 de la Ley 875.

3.- Que el articulo 60 fraccion Il de la Ley 875 sefiala que la clasificacién de la informacion
se llevara a cabo para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la
Ley de la materia local, como es el origen que motiva el pronunciamiento de este Organo
Colegiado.

4.- Que el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que este Organo Fiscalizador podra solicitar en
cualquier momento, a los Entes Fiscalizables, responsables solidarios o terceros
relacionados, datos, documentos e informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos; asi como los que considere necesarios para la planeacion y programacion de
las auditorias.

.- Que el articulo 46 de la ley en cita establece que la Fiscalizacion Superior tiene, entre
otras, la finalidad de promover las acciones o denuncias, para la imposicién de sanciones
administrativas y penales correspondientes, por la probable comisién de faltas graves o
delitos, que se conozcan por el Ente Fiscalizador, derivado de sus revisiones, auditorias e
investigaciones; asi mismo dar vista a las autoridades competentes para el seguimiento e
investigacion de aquellas conductas o faltas, consideradas como no graves, para su
investigacion y sancion correspondiente.

6.- Que el articulo 58 in fine de la misma ley, establece que el Organo debera guardar
reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo hasta en tanto se entreguen a la Comisién de
Vigilancia, debiendo destacarse que la reserva no se agota con la presentacion de los
informes, toda vez que en las sesiones del Comité de Planeacion y Seguimiento de la
Fiscalizacién Superior se definen criterios fundamentales para revisiones en curso y
posteriores, cuya divulgacion pudiere provocar una indebida estrategia por parte de los
Entes para eludir el cumplimiento de obligaciones de Contabilidad Gubernamental y de
Fiscalizacion Superior. -

7.- Que el articulo 68 de la | av 875 establece los supuestos para que se considere una
informacion como reservada v por lo tanto no pueda difundirse, entre los cuales se
encuentra el relativo a que 2 informacién obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes; obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad = los servidores publicos; afecte los derechos del debi

proceso; y las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, hipéfesis
contenidas en las fracciones |/, v, Vi y IX de dicho articulo, respectivamente, —--------——meeeeee

8.- Lo anterior se robustece con los articulos Quinto, Séptimo fraccion lll, Octavo, Vigésimo
cuarto, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo segundo de los Lineamiento
Generales en materia de Clasi‘icacién y Desclasificacion de la Informiacion, asi como para
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la elaboracién de Versiones Publicas.

9.- Por consiguiente, se somete a consideracion de este Organo Colegiado la Clasificacion
de la Informacién en modalidad Reservada Total, relativa al Acta de la Tercera Sesién
Ordinaria del ejercicio 2024, del Comité de Planeacion y Seguimiento de la Fiscalizacion
Superior, con base en la siguiente.

eyt FUNDAMENTACION

Articulos 100, 101, 10%:106 y 113, fracciones VI, IX, X y Xl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 56, 68, fracciones II, V, Vl y IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 58 in fine, 44 y 85,
fraccion XIX in fine de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Séptimo, Vigésimo Cuarto, fraccion Il y Il y Vigésimo Quinto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas.

MOTIVACION

Como puede advertirse del analisis de la disposicion en comento, divulgar la informacién precisada
para dar cumplimiento a lo sefialado en el Acuerdo ODG/SE-17/26/03/2021 mediante el cual se
realizaron modificaciones a los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion
establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicados en la Gaceta Oficial del Estado el 31 de marzo de 2021, Num. Ext.
128, Tomo I, en relacion con el Acta y Acuerdos del Comité de Planeacién y Seguimiento de la
Fiscalizacion Superior, implicaria que este sujeto obligado actuara al margen de lo establecido en
los articulos 58, 44 y 85, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacic da la Llave, especificamente el citado articulo 58, segundo parrafo
que preveé concretamente que el ORFIS debera guardar reserva de las actuaciones, observaciones
y recomendaciones contenidas en los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo hasta en
tanto se entreguen a la Comision de Vigilancia, debiendo destacarse que la reserva no se agota con
la presentacion de los informes, toda vez que en este Comité se definen criterios fundamentales para
revisiones en curso y posteriores, cuya divulgacion puede provocar una indebida estrategia por parte
de los Entes para eludir el cumplimiento de obligaciones de Contabilidad Gubernamental y de
Fiscalizacion Superior, de acuerdo con los articulos 113, fracciones VI, IX, X y Xlll de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 68, fracciones Il, V, VI y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
que mencionan lo siguiente: : -

“Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién vy auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xlll. Las gue por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con

las bases. principios y disposicicines establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como lagA
previstas en tratados internacionaies.

[Lo subrayado es phopio]
“Articulo 68. La siguiente es fn:ﬁ.:f-'-macién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro
de los plazos y condiciones a que &sta Ley se refiere:
Fracciones
Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las

5

leyes o afecte la recaudacion ds coentribuciones; /
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V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tenaan tal cardcter, siempre que sean acordes con
las bases. principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”

[Lo subrayado es propio]

Lo anterior, en razbn, de que se detectd que la informacién a publicarse es relativa a informacién
estratégica y al Procedimiento de Fiscalizacion Superior concerniente a la revisién de la Cuenta
Publica del ejercicio 2023. En consecuencia, existe impedimento juridico para proporcionar la
informacion contenida én dicha acta, ya que podria afectar de manera determinante el conjunto de
acciones que tienen como fin comprobar el efectivo cumplimiento de la actividad econémica-
financiera de los Entes encargados de ejercer recursos publicos apegados a los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

De conformidad con las facultades constitucionales, legales y reglamentaria que tiene este Organo
Fiscalizador para llevar a cabo la revision anual de la Cuenta Publica, la informacion a publicarse
significa el seguimiento efectuado al Procedimiento de Fiscalizacion Superior en la que se estan
sustentando los trabajos de Auditoria y que en conjunto representara la evidencia de los resultados
obtenidos en cada auditoria, per lo que constituye informacion restringida en su modalidad de
reservada.

PRUEBA DE DANO

RIESGO REAL

En el Comité se definen criterios fundamentales tanto para las revisiones que se efectuaron , como
para las que estan en curso y las posteriores, cuya divulgacién puede provocar una indebida
estrategia por parte de los Entes para eludir el cumplimiento de obligaciones de Contabilidad
Gubernamental y Fiscalizacién Superior con base en los articulos 113, fracciones VI, IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 68, fracciones II, V, VI y IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ademas que la informacién a publicarse es relativa a informacion estratégica y al
Procedimiento de Fiscalizacién Superior concerniente especificamente a la revision de las Cuentas
Publicas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

En consecuencia, existe impedimento juridico para proporcionar la informacion contenida en el acta
en analisis, ya que podria afectar de manera determinante el conjunto de acciones que tienen como
fin comprobar el efectivo cumplimiento de la actividad economica-financiera de los Entes encargados
de ejercer recursos publicos apegados a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia,
derivado de las irregularidades o incumplimiento de las disposiciones que regulan la Gestion
Financiera, hacer publica la informacién sefialada podria afectar el resultado, por estar expuesto a
la intervencion de elementos externos tales como medios de comunicacién o a la intromisién de
terceros que no forman parte de los procedimientos de Fiscalizacion Superior y de investigacion.

Ademas, en la correspondiente zcia del Comité queda expuesta la informacion estratégica referent
a la fiscalizacion de las cuentas publicas de los entes fiscalizables y el proceso de sistematizacg
mediante las tecnologias de informacion, las areas de oportunidad, resultados y la metodologia para
determinar las muestras de auditoria, lo cual se implementd a partir del 2021 y para ejercicios
subsecuentes, por lo que su divuigacion pondria en riesgo la objetividad y el alcance de los mismag,
y podrian permitir alguna estraizgia por parte de los entes fiscalizables para influir en |
determinacién de dicha muestra
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Aunado a lo anterior, difundir la multicitada informacion podria afectar de manera determinante el
conjunto de acciones que tienen como fin comprobar el efectivo cumplimiento de la actividad
economica-financiera de los entes fiscalizables que han ejercido los recursos publicos, y que deben
hacerlo apegados a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

De conformidad con las facultades constitucionales, legales y reglamentarias que tiene este Organo
Fiscalizador para llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, la informacion a divulgarse constituye
el'soporte en.el que'se astan sustentando los trabajos de Auditoria y que, en conjunto, representara
la evidencia de los resultados obtenidos en cada auditoria y, por tanto, constituye informacion
restringida en su modalidad de reservada.

El interés protegido es el cumplimiento del Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Plblica de los Entes Fiscalizables correspondiente especificamente al ejercicio 2023 y
subsecuentes, conforme a las disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo ésta a su vez |a base para el ejercicio
de la facultad de revisién que ostenta el Poder Legislativo; en consecuencia, reviste gran importancia
para vigilar el correcto uso del gasto publico en apego a los articulos 113, fracciones VI, IX, X y Xl
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 68, fracciones Il, V, VI y IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

La divulgacién de dicha documentacion traeria como consecuencia dar a conocer informacién
trascendental sobre el procedimiento de Fiscalizacion Superior, vulnerando con ello las acciones
preventivas o correctivas de las auditorias que, en su caso, se estan o llevaran a cabo para obtener
evidencia del grado de cumpglimiento que en el uso de recursos publicos tienen los sujetos
fiscalizados. Por tanto, el interés protegido es mayor al interés publico de conocerla.

RIESGO DEMOSTRABLE

Se considera que de darse a conocer la informacion sefialada se estaria difundiendo informacién de
procesos no concluidos y acciones gue aln se encuentran en tramite y, por lo mismo, podria contener
datos inexactos o que no son definitivos, incrementando la posibilidad de entorpecer las actuaciones
dentro del procedimiento de fiscalizacién que se encuentra en desahogo.

Todo ello sin considerar que su difusién podria afectar el desarrollo y conclusiones del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior 2023, y de sus consecuentes procedimientos de investigacién.

RIESGO IDENTIFICABLE

La divulgacién de la informacion podria alterar los resultados de las actividades del procedimiento
de Fiscalizacién Superior, poriendo a disposicion del publico en general datos sensibles que
afectarian las tareas de revisién y evaluacion de los entes fiscalizables, generando de forma
especifica un estado de riesgo para que las y los servidores publicos cumplan con las dispesiciones
legales que regulan su actuacion.

También se estima que podria afectar el desempefio operativo del Ente Fiscalizador hacer del /
conocimiento publico sus actividades sustantivas, pue sto que podrian ser consideradas por
terceros como motivacion para desacreditar a la mencionada autoridad y dificultar el

cumplimiento de su atribucién.
i /
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PONDERACION

Resulta fundamental establecar que el titulo sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y el titulo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan la informacion clasificada y, asimismo,
establecen las disposiciones generales de su clasificacion y desclasificacién. En sintesis, en principio
toda la informacion que generen, posea o resguarden los sujetos obligados es de acceso publico, el
cual Unicamente podra limitarse por las razones y motivos expresamente sefialados en las leyes
invoiadas. De igual thanera esiablece que la clasificacion de la informacién se efectuara, entre otras
causas, cuando obstrlya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; procedimiento que debe
realizarse por conducto del érgano competente para ello, como es el Comité de Transparencia de
cada sujeto obligado, mediante ti;1 acuerdo en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
legales por los que se estima que en el caso particular debe clasificarse la informacion, asi como el
periodo que comprenderd la reserva.

En el presente caso se actualiza lo previsto por las fracciones Il, V, VI y IX del articulo 68 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, las cuales establecen que la informacién sera reservada, y por lo tanto, no puede difundirse,
cuando se obstruyan las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o se afecte la recaudacion de contribuciones; obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa:
afecte los derechos del debido proceso; asi como las que por disposicion expresa de una ley tengan
tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
dicha Ley y no la contravengan, va que como se ha dejado apuntado en lineas anteriores, el Acta y
Acuerdos del Comité de Planeacion y Seguimiento a la Fiscalizacién Superior contienen informacion
de procesos no concluidos y accicnes que «un se encuentran en proceso y, por lo mismo, podrian
contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafar la actuacion de esta autoridad y el
procedimiento mismo de fiscalizacion, ya que las actuaciones que integran los correspondientes
expedientes no han sido concluidas, ademas, de que la autoridad fiscalizadora se encuentra obligada
en todo momento a garantizar el derecho al debido proceso, ya que en caso de que se concluya que
existen irregularidades o incumplimiento de las disposiciones que regulan la Gestién Financiera, se
emitira el respectivo Informe y se turnara al H. Congreso del Estado, a través de la Comisién
Permanente de Vigilancia, a efecto de que realice el analisis procedente.

En efecto, las actuaciones derivadas del procedimiento de Fiscalizacion Superior se encuentran en
tramite, es decir, la informacion que se incluye en el Acta de |a Tercera Sesion y sus Acuerdos del
Comité de Planeacion y Seguimiento de la Fiscalizacion Superior esta sujeta a modificaciones, por
lo cual no es concluyente y no se ha traducido en un acto administrativo concreto, actualizandose
las fracciones I, V, VI y IX del articulo 68 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracrur de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, es de subrayar que en el Acta citada y sus Acuerdos del Comité se encuentran
todas las actuaciones y diligencias necesarias para la planeacion estratégica de la Fiscalizacion
Superior a los Entes Fiscalizables y la programacion de los mismos, los avances del procedimiento
Y, en su caso, los atrasos que ptidieran existir, por lo que otorgar al publico en general el acceso a
la Informacion contenida er: dich= acta, podria poner en riesgo informacion en tramite sujeta a los
articulos 61, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion d
Cuentas del Estado de Veracruz e Ignacio de la Liave, por lo que se concluye que la reservags%
informacién debe prevalecer sobre el derecho a su publicacion, ademas de ser acorde con lo previsto
en los multicitados articulos 113, fracciones VI, IX, X'y XIil de la Ley General de Transparencia\
Acceso a la Informacion Publica y 68, fracciones I, V, Vly IX-de la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de lgnacic; la Llave.

Va
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En ese orden de ideas y como se ha apuntado en las lineas que anteceden, es gue se considera que
el dafo que se ocasionaria al divulgar informacion vinculada con el procedimiento de Fiscalizacién
Superior es mayor al que en su caso pudiera resentir no aportarla, ya que se revelarian procesos no
concluidos y acciones que aln se encuentran en tramite por parte de este Ente Fiscalizador y, porlo
mismo, podrian contener datos inexactos o que no son definitivos, por lo que los perjuicios que puede
conllevar su divulgacién excederian los beneficios que pueda haber.

FUENTE DE INFORMACION

Secretaria Técnica

PERIODO

Cinco-afios.

INFORMACION QUE ABARCA

Acta de la Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Planeacion y Seguimiento de la Fiscalizacion
Superior celebrada en el ejercicio 2024.

RESPCNSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Secretaria Técnica.

10.- En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracién de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacién de la Informacién en Modalidad Reservada
sefialada con antelacion.

RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que se emite
el siguiente:

ACUERDO CT-08-10-2024/CIR/08 1

PRIMERO. - Se apruef:;a la Clasificacion de la Informacion en modalidad Reservada,
correspondiente al Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Planeacion y
Seguimiento de la Fiscalizacion Superior, celebrada en el ejercicio 2024.

SEGUNDO. - Se instruffe a la Secretaria Ejecutiva que informe del presente Acuerdo a la
persona Titular de la Secretaria Técnica.

TERCERQO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva publique el presente Acuerdo en el Portal
de Transparencia de la pagina de internet del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

IV. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE L

INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, RELATIVA AL INFORME DE
SOLVENTACION E INFORME EJECUTIVO DE RESULTADOS, AMBOS DE LA
AUDITORIA NUMERO AI/DGAYF_01/2024. PUNTO SOLICITADO POR EL ORGANO
INTERNO DE CONTROL PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACI&DE
LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

—_— X S
1.- Mediante oficio nimero ORF!S—OF-WE:T %4, la Unidad de Transparencia evoco ™
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al Organo Interno de Control, el deber de publicar durante el mes que se cursa, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), la informacién
correspondiente a las obligaciones comunes y especificas aplicables a esa area
administrativa, relativas al primer trimestre del ejercicio 2024.

2.- Atraveés del oficio O/C/0502/10/2024, el Titular del Organo Interno de Control, en la parte
medular, manifesto lo siguiente:
.. s dable sefialar que, la Subdireccién de Normatividad, Auditoria y
Control, adscrita a este Organo Interno de Control, advierte que la informacion

que servira como base para la publicacién del formato a que hace referencia la
fraccion XXIV:gdel articulo 15 de la antes citada Ley 875, se encuentra contenido

en los documéntos denominados “Informe de Solventacién e Informe Ejecutivo

de Resultados, ambos de la Auditoria nimero Al/DGAYF_01/2024" por lo cual

se solicita se someta a consideracién del Comité, la reserva de dicha

informacién.. 3
Para lo anterior, se remite una PRUEBA DE DANO ... precisando las razones l
objetivas por las que la apertura de la informacion genera una afectacion. !

3.- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité, para su \d—\l
pronunciamiento y emisién, en su caso, del acuerdo correspondiente, en atencién a los \ l
antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes:

CONSIDERANDOS \
[
1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VI de Ia Ley nimero 875 |
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio j
de la Llave?, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz tiene el caracter
de sujeto obligado. :
2.- Que la clasificacién de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de Transparencia el que deber3
confirmar, modificar o revocar la decision, de conformidad con los articulos 131 fraccion I
y 149 de la Ley 875.

3.- Que el articulo 60 fraccion !il de la Ley 875 sefiala que la clasificacion de la informacion
se llevara a cabo para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la

Ley de la materia local, como es el origen que motiva el pronunciamiento de este Organo
Colegiado.

4.- Que el articulo 68 de la Ley 875 establece los supuestos para que se considere una
informacién como reservada y por lo tanto no pueda difundirse, entre los cuales se
encuentra el relativo a que la informacion que afecte los derechos del debido proec;iso;
hipotesis contenida en la fraccion VI de dicho articulo, respectivamente.

i,

=

2 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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5.- Lo anterior se robustece con los articulos Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo y
Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
que prevé que podra considerarse como informacion reservada, aquélla que de divulgarse
afecte el debido proceso.

6.- Por consiguiente, se somete a consideracion de este Organo Colegiado la Clasificacién
de la Informacién en modalidad Reservada Total, relativa al Informe Ejecutivo de
Resultados e Inform'e?\de Solventacién, ambos de la Auditoria nimero Al/DGAyYF_01/2024,
emitido por la Suhdireccién de Normatividad, Auditoria y Control del Organo Interno de
Control, con base en’la siguiente.

FUNDAMENTACION

Articulos 100, 103, 106 fraccién I, 107, y 113 fracciones VIII, IX y X de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 60 fraccion lll, 61, 68 fracciones IV, V y VI de la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave; Cuarto, Quinto, Séptimo, fraccion 11, Octavo, Vigesimo octavo y Vigésimo noveno de los

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificaciéon de la informacion, asi como
ara la elaboracion de versiones publicas, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

La necesidad de la clasificacion de la informacion en modalidad reservada de todo el contenido de
los informes de solventacion y ejecutivo de resultados, ambos relacionados con la Auditoria nimero
AlIDGAyF_01/2024, efectuada a la Direccion General de Administracién y Finanzas del ORFIS que
se somete a consideracion del Comité, deriva de que la fraccion XXIV del articulo 15 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el cual se trata de “El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan”, considera incluir
para su publicacion, diversa informacion sobre datos especificos sobre el resultado y analisis de las
aclaraciones de la citada auditoria.

No obstante, con base en lo establecido en el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fracciones VI, IX, X y Xl del articulo 25; la
notificacién de los informes de Solventacion de la Auditoria numero Al/DGAYF_01/2024 y el Informe
Ejecutivo de Resultados del mismo numero de Auditoria, fue realizada, dando vista a la Subdireccion
de Quejas, Denuncias e Investigacion, para que con base a sus atribuciones contenidas en el citado
Reglamento, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas aplicables en la materia,
iniciara el proceso de investigacién correspondiente.

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es la que regula la investigacién
de responsabilidades adminisirativas, otorgando diversas facultades a las autoridades
investigadoras para conformar un expediente que contenga el material probatorio suficiente para
poder acreditar que un servidor ptiblico o un particular incurrieron en una falta administrativa/

En el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa, constan todos los documentds que
la autoridad investigadora va agregando para después determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones que la ley seiicle como falta administrativa. Es importante sefialar que cualquier
material probatorio que se vayz agregando al expediente debe tener como finalidad llegar a\la
verdad acerca de si un servidor publico o un particular incurrieron en una falta administrativa.

|

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos H)yﬁnanos (en adelante Corte IDH) ha

establecido =
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“...que, si bien el deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, ello no significa
que la investigacion pueda ser emprendida como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa. Por el contrario, la Corte ha precisado que "cada acto estatal que conforma el
proceso investigativo, asi como la investigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una
finalidad especifica, la determinacion de la verdad y la investigacién, persecucion, captura,
enjuiciamiento y, en su caso, sancion de los responsables de los hechos". En ese sentido, la
investigacion debe ser realizada con todos los medios legales disponibles y debe comprender la
responsabilidad tanto de los autores intelectuales como materiales, especialmente cuando estan o
puedan estar involucrados agentes estatales.”

De ese modo, la autoridad investigadora primero debe crear el Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa -le manera completa, seria e imparcial, para después determinar la
existencia o inexistencia de una falta administrativa.

Es preciso sefialar que la Subdireccion de Quejas, Denuncias e Investigacion, en su caracter de
autoridad investigadora, debe atender los principios que rigen la investigacién de responsabilidades
administrativas y que se encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos: a su vez es responsable de los
criterios de oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y
documentos, asi como del resguardo del expediente en su conjunto.

Una vez concluida la investigacion, la Subdireccion de Quejas, Denuncias e Investigacion estara en
condiciones de emitir un acuerdo de conclusion y archivo o un informe de presunta responsabilidad
administrativa (en adelante IPRA) ya que asi lo prevé el articulo 100 de la citada ley general. En ese
sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha establecido que
“la investigacion [...] debe ser emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial,
y debe estar orientada a explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la
identificacion de los autores de [una falta administrativa], para su posterior juzgamiento y sancion"

Por tanto, a la autoridad investigadora le compete, con la informacion y los datos obtenidos, analizar
los hechos para decidir si esta en condiciones de formular el IPRA o concluye la investigacion
enviando el expediente al archivo; sin que los servidores publicos responsables sean sefialados por
actos que aun no fuesen definidos como faltas administrativas, es por ello que, en este caso, se
actualiza la imposibilidad de hacer publica la informacion que forma parte del Informe de Solventacion
e Informe Ejecutivo de Resultados de la Auditoria nimero Al/DGAyF_01/2024, realizada por el
Organo Interno de Control, a la Direccion General de Administracion y Finanzas, que con antelacion
ya se ha citado, pues de hacerlo se contravendrian los principios y criterios arriba mencionados,
perjudicando a su vez los derechos humanos de los servidores publicos investigados, asi como de
los particulares sujetos a investigacion (si fuera el caso); ademas de dar a conocer informacién que
podria causarles un dafio en su esfera juridica, ya que erréneamente podrian atribuirseles diversos

sefialamientos y acusaciones por la comision de presuntas irregularidades administrativas, a ?ar/
de que la investigacién no ha terminado.

PRUEBA DE DANO

RIESGO REAL

Debido a que el analisis de los resultados de la auditoria ejecutada a la Direccién General d

Administracién y Finanzas, que son vertidos en el Informe Ejecutivo de Resultados e Informe de
Solventacion, ambos de la Auditoria niimero AI/DGAyF_01/2024 ya notificados al area auditada y
al haber dado vista a la Subdireccion de Quejas, Denuncias e Investigacion, se encuentra en

proceso; el publicar dentro de los formatos de transpareﬁﬁé ciertos datos, informacién o
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documentos de los mismos, podria comprometer su eficacia y vulnerar derechos humanos de los
investigados. En este contexto, se identifican los siguientes riesgos reales:

A. De hacerse publicas las acciones, solventaciones y resultados finales notificados por la
Subdireccién de Normatividad, Auditoria y Control del Organo Interno de Control, derivados
de la ejecucion de la auditoria nimero AI/DGAyYF_01/2024, a la Direccion General de
Administracion y Finanzas del ORFIS, seria susceptible de exponerse en medios de
comunicacién donde podrian formularse notas o comunicados tendenciosos, generando
opiniones negativas para los servidores publicos involucrados en la ejecucion de la Auditoria,
cuando el procedimiento para encuadrar, responsabilidades, si las hubiera, se encuentra en
desarrollo. )

: El hacer publict”las acciones ejercidas por el Organo Interno de Control, pedria indicar
quiénes estan sujetos a la investigacion de responsabilidades administrativas, lo que puede
generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademas, escenarios que
entorpezcan las labores de la autoridad investigadora, ya sea, por ejemplo: que precisamente
los investigados cambien de domicilio para impedir alguna notificacién o diligencia.

En ese contexto, también resulta fundamental destacar que dentro de los principios que toda
autoridad investigadora debe observar en el curso de cualquier investigacion se tiene, como se
senalo ut supra, el de respeto a los derechos humanos que abarca el derecho al debido proceso de
todas las personas sujetas a investigacion, reconocido implicitamente en la Constitucion Federal
(articulo 14), asi como en la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 8), con todas
sus garantias, es aplicable plenamente en los procedimientos disciplinarios.

En el paradigmatico caso "Baena Ricardo vs. Panama", la Corte IDH, sefialé que "no puede J"a
administracién dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia
del debido proceso”. e

Asimismo, preciso:

124. Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula "Garantias judiciales”, su aplicacion
no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino [al] conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales" a efecto de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos.
Es decir, cualquier actuacion u omisién de los érganos estatales dentro de un proceso, sea
administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

125. La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo
8 de la Convencion se aplica a los érdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea,
la determinacion de derechos y obligaciones de orden ‘civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”. Esto revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene el derecho al debi
proceso entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos S
otros érdenes.

En el mismo sentido se ha manifestado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d
Nacion al sefialar que el derecho fundamental de debido proceso, tiene como principal finalidad g
en el procedimiento administrativo, las autoridades respectivas sigan determinadas reglas de indo
procesal para garantizar la emision de un fallo objetivo sobre la problematica a dilucidar, destacando'
el relativo a la fase probatoria.

la

1

Es asi que, de publicitarse la multicitada informacién, se violentaria
debe prevalecer en todo procedimiento incoado por cualguier a
F vl

e derecho fundamental que
ridad en contra de cualquier
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persona. Sirve también de apoyo a lo anterior el siguiente criterio establecido por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
X, Libro 3, Tomo |, febrero de 2014, pagina 396, el cual sefiala:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso
existe “nucleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional,
y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al “nicleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
‘garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que
las autoridades moquuen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995,
pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."
sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
(iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien,
el otro nucleo es identificado comiinmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira
que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de
esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar
contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege
a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacién de desventaja frente al ordenamiento
Juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los
nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de
igual naturaleza.

Es de significarse que al revelar tanto la informacién como la documentacion contenida en los
Informes de Solventacién e Informe Ejecutivo de Resultados correspondientes a la auditoria
previamente mencionada, se podiia inferir quiénes estan sujetos a investigacion, el cual, como otro
derecho fundamental de toda persona, resulta aplicable a los procedimientos de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, toda vez
que la finalidad perseguida con la instauracion de un procedimiento de investigacién es descubrir si
con la conducta desplegada por los servidores o ex servidores publicos se configuran faltas
administrativas graves y si los particulares se encuentran vinculados con las mismas, ya que de

el caso se determinaria a través de la autoridad competente la responsabilidad administrativ

Por todo lo anterior, es como se determinan y explican dos riesgos reales si se publica informacion
y documentacién de dichos informes ya notificados al area auditada, dando vista a la Subdirecci
de Quejas, Denuncias e Investicacion y al Titular de! Organo interno de Control, para lo procedent
en la materia, por lo que reservar la informacion y realizar una version publica de dicho formato, es

salvaguardar los derechos hurnanos reconocidos por fuentes nacionales e internacionales. \
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RIESGO DEMOSTRABLE

Ahora bien, de darse a conocer la informacion y documentacién que hemos mencionado en diversos
parrafos, se estaria en riesgo inminente de que la misma sea utilizada para difundir procedimientos
que aln no han quedado firmes y podria provocar que las estrategias de investigacion (y mas
adelante las procesales) que en su caso pudieran derivarse, fueran anticipadas por la o las personas
investigadas, quienes podrian implementar acciones y tacticas dilatorias u otras que pudieran
entorpecer la investigacion en si misma

RIESGO IDENTIFICABLE

La divulgacion de la informacion y documentacion que servira de base (Informe de Solventacion e
Informe Ejecutivo de Resultados), en este caso para el llenado del formato que ampara la fraccion
XXIV del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Local, podria alterar los
resultados de las diligencias de investigacion, poniendo a disposicion del publico en general datos
sensibles y especificos que afectarian las tareas de revision y evaluacion de la conducta de las
personas investigadas, colocandose de forma especifica en un estado de riesgo para que los
servidores publicos cumplan con las disposiciones legales que regulan su actuacién. . -

También se estima que podria afzctar el desempefio operativo de la Subdireccién de Normatividad,
Auditoria y Control y la Subdirecciéon de Quejas, Denuncias e Investigacion, informando al publico
en general acerca de sus actividades administrativas y sustantivas, dificultando asi el cumplimiento
de su funcion evaluadora del actuar de los servidores, ex servidores publicos y particulares.

Revelar la informacién que nos ocupa, implicaria evidenciar si los servidores publicos del ORFIS,
son sujetos de investigacion, lo que incide en la correcta conduccién de las mismas, pues podrian
sustraerse de la accion de la justicia, al percatarse de que se estan haciendo publicas las acciones
de investigacion, corriéndose asi el riesgo, en caso de resultar responsables, de que no
comparezcan a una citacion, se fuguen de los establecimientos o lugar donde se encuentren sus
oficinas o se ausenten de su domicilio sin aviso y haga imposible su localizacion.

PONDERACION

En este apartado es preciso considerar que el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, tiene dos fuentes primordiales:
los derechos fundamentales reconocidos en el texto Constitucional y todos los derechos humanos
establecidos en tratados internacicnales de los que el Estado mexicano forma parte y que se
encuentren debidamente ratificados por el Senado de la Republica; normas que al estar elevadas a
rango Constitucional son consideradas como supremas, obligando a todas las autoridade
aplicacion y en los casos que se requiera, a su interpretacion.
:

Luego, si bien el derecho de acceso a la informacion, asi como la garantia de su ejercicio, estan
regulados en el segundo parrafo del articulo 6° de la Carta Magna, en el ambito internacional por el
arabigo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y por el diverso 19 del Pagto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: ademas, el articulo 8° constitucional también estable
el derecho de peticién, el cual obliga a las autoridades del pais a responder por escrito toda peticid
'3, es asi que los mencionados derechos se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados no solamente a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga
0 razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental de las
personas.
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Por otro lado, el propio articulo 1° de la carta Federal, con la supracitada reforma de dos mil once,
entre otras cosas, amplio el catalogo de los derechos humanos reconocidos para todas las personas,
incluyendo aquellos que se encuentran en los tratados internacionales de los que México forma parte,
y sefiala que todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de ahi que el debido proceso es un derecho humano, el cual toda autoridad del
pais debe garantizar su prevalencia en cualquier proceso legal incoado en contra de algin
ciudadano, como ya se ha expuesto en lineas atras.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 19, parrafo primero;
21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo segundo de nuestra Constitucion, deriva
implicitamente el principio de presuncién de inocencia, el cual se contiene de modo expreso en
los diversos arabigos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos preceptos
deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion
mas favorable que permita una mejor imparticion de justicia.

Es asi que, el principio de presuncion de inocencia se convierte en uno de los principios rectores
de nuestro sistema juridico y que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado: a su vez,
también es aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de
autoridad competente.

En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza
gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de
cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es
desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

En ese orden de ideas, resulta fundamental puntualizar que el Titulo Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan tanto la
clasificada como establecen las disposiciones clasificacion y desclasificacion de la informacion: en
sintesis, tenemos en principio que toda la informacién que generen, posean o resguarden los sujetos
obligados es de acceso publico, la que en tnicamente podra limitarse ese acceso por las razones y
motivos expresamente sefialados en la ley invocada.

De igual manera, que la clasificacion de la informacion se efectuara, entre otras causas, cuando se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas e
esta Ley y lo requerido encuadre en alguno de los supuestos que la ley contempla para con%
reservada; que para efectuar la ciasificacion, esta debe realizarse por conducto del gano
competente para ello, como lo es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado mediante un
acuerdo que se le hara saber al solicitante, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
legales por los que se estima que en su caso, debe clasificarse la informacién asi como el periddo
que comprendera la reserva.

Ahora bien, en este caso se actualizan los supuestos de los articulos 113, fracciones VIII, IX y X de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 68, fracciones IV, V y Vil de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulos que establecen que la informacién sera reservada y por lo tanto no puede
difundirse cuando obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a servidores, ex

servidores publicos o particulares vinculados con las faltas administrativas graves que en su caso se
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determinen como tales, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa, afecte los derechos
del debido proceso y vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

En ese sentido, estamos en presencia de un proceso de investigacién de hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de faltas administrativas, y que atendiendo a la propia y especial naturaleza
del asunto, encontrandose la autoridad obligada en todo momento a garantizar el derecho al debido
proceso de los ciudadanos que son sujetos a investigacion, ya que en caso de que se concluya que
derivado de las diligencias de investigacion existe responsabilidad administrativa imputable a los
investigados, se emitira el correspondiente IPRA y se turnara a la autoridad substanciadora a efecto
de que inicie el procedimiento administrativo correspondiente, y asi salvaguardar el derecho humano
al debido proceso.

En conclusién, la informacion con la que actualmente cuenta el Titular del Organo Interno de Control,
la Autoridad Investigadora y la Subdireccién de Normatividad, Auditoria y Control esta sujeta a
analisis, y no es concluyente ya que no se ha dictado resolucién administrativa, actualizandose los
supuestos legales previamente explicados que impiden su difusion.

En ese orden de ideas, y como se ha dejado apuntado en lineas que anteceden, se considera que
el dafio que se ocasionaria al divulgar la informacién contenida en el Informe de Solventacion y el
Informe Ejecutivo de Resultados de la Auditoria ntimero Al/DGAyYF_01/2024, realizada a la Direccion
General de Administracién y Finanzas del ORFIS y que resulta la base para el llenado de la fraccién
XXIV del articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Veracruz x
de Ignacio dela Llave, es mayor al que en su caso pudiera presentarse al no publicarla, por lo que la i U
Subdireccién de Normatividad, Auditoria y Control, considera que dicha informacion debe clasificarse
como reservada hasta por dos afios.

FUENTE DE INFORMACION

Subdireccion de Normatividad, Auditoria y Control, adscrita al Organo Interno de Control.

PERIODO

Dos afios.

INFORMACION QUE ABARCA '\

Informe de Solventacion e Informe Ejecutivo de Resultados, ambos de la Auditoria numero \.
Al/DGAYF 01/2024.

RESPONSABLE DEL RESGUARD? DE LA INFORMACION

Titular de la Subdireccién de Normatividad, Auditoria y Control, adscrita al Organo Interno de Control.

7.- En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado -
de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacién de la Informacién en Modalidad Reservada
sefialada con antelacién.

P i

RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacion por unanimidad, por lo que se emite
el siguiente: - :

X
\
ACUERDO CT-08-1(O-2024ICIR1’09 \V/

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacién de [2- Informacién en modalidad Reservada,
correspondiente al Informe de Solventacion e forme Ejecutivo de Resultados, ambos de
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la Auditoria numero AlI/DGAyF_01/2024.

SEGUNDO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva que informe del presente Acuerdo al
Titular del Organo Interno de Control.

TERCERO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva publique el presente Acuerdo en el Portal
de Transparencia de la pagina de internet del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

V. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por concluida la
presente sesion a las diecisiete horas con cincuenta minutos del dia de su inicio, firmando
al calce y al margen, los que en ella intervinieron.

PRESIDEMNTE

L

e T .

DR. TOMAS ANTONIO BU
MENDOZA

Auditor Especial de Fisc

Cuentas Publi

SECRETARIA EJECUTIVA

A MA {ADE LOURDES LIC. JOSE DAVID HERNANDEZ ORTIZ
DE LA'LOZA GONZALEZ Director General de Asuntos Juridicos

Titular de la Unidad de Investigacién

MTRO. ARTURONUWAREZ MIONTIEL
Director General de Admg; Finanzas
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