AL ORFIS COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-23-2024

ACTA DE LA VIGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
En las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

(ORFIS), sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas
Veracruzanas, Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las trece horas con
treinta minutos del dia veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro y previa
convocatoria, se encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Mtro. José
César Lima Cervantes, Secretario Particular de la Auditoria General
(Presidente); Mtra. Maria de Lourdes De la Loza Gonzalez, Titular de la Unidad
de Investigacion (Vocal); Lic. José David Hernandez Ortiz, Director General de
Asuntos Juridicos (Vocal); Mtro. Arturo Juarez Montiel, Director General de
Administracion y Finanzas (Vocal); y la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Titular
de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); con la finalidad de llevar a
cabo la VIGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
VEINTICUATRO, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

|. Pase de lista y verificacién del quorum.
[I.  Revisidén y aprobacién, en su caso, del orden del dia.
lll.  Analisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacién de la Informacién en
modalidad Reservada, de un Acuerdo de Conclusién y Archivo emitido en
algun Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado ._
de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021 a los |
entes municipales, asi como la aprobaciéon de su correspondiente version "
publica. Lo anterior, a solicitud de la Unidad de Investigacién, para efecto de _
otorgar debida respuesta a las solicitudes de informacién registradas con los f S
numeros de folio 300564124000148 y 300564124000150 del indice de la
Plataforma Nacional de Transparencia.
IV. Cierre de la sesién.

- |
I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista d d\ |
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de [
este Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quorum legal. -------- '-

IIl. REVISION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA. En
cumplimiento al punto nimero dos, la Secretaria Ejecutiva del Comité, procede a
leer el orden del dia. Posteriormente, somete a la consideracion de los asistentes si
se encuentran de acuerdo con el punto propuesto. Acto seguido, manifiestan por
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unanimidad de votos, la aprobacién en términos de su presentacion.

1. AN/-'\LISIS,Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, DE UN ACUERDO DE
CONCLUSION Y ARCHIVO EMITIDO EN ALGUN PROCEDIMIENTO DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DERIVADO DE LA
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2018, 2019, 2020 Y 2021 ALOS
ENTES MUNICIPALES, ASI COMO LA APROBACION DE SU
CORRESPONDIENTE VERSION PUBLICA. LO ANTERIOR, A SOLICITUD DE LA
UNIDAD DE INVESTIGACION, PARA EFECTO DE OTORGAR DEBIDA
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION REGISTRADAS CON
LOS NUMEROS DE FOLIO 300564124000148 Y 300564124000150 DEL INDICE
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. Con anuencia del
Presidente, la Secretaria Ejecutiva procede a dar lectura a los siguientes: -—---------

ANTECEDENTES

1.- En fecha 15 de noviembre del 2024, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibieron, entre otras, las siguientes solicitudes de informacion:

300564124000148

UT/EXPSI/SISAI148/2024

“Buenas tardes, atentamente solicito, la versién publica de la siguiente informacion.

Derivado de fiscalizacion de las cuentas publicas 2018, 2019, 2020 y 2021 de los entes
municipales, realizado por ese érgano de fiscalizacién superior, solicito, me indiquen,

1. El status de cada uno de los procedimientos de presunta responsabilidad administrativa, de
cada ejercicio fiscal y de cada ayuntamiento. H
2. La versién publica de algun acuerdo de conclusién y archivo que se haya emitido en
alguno de esos EPRA, en el entendido que no existe dafio por proporcionar dicha
informacion toda vez que existen diversos expedientes, y de los cuales existe una
disociacion en la entrega de la informacion.

3. La versién publica de un acuerdo de existencia y calificacién, que se haya emitido en alguno de §
esos EPRA en el entendido que no existe dafio por proporcionar dicha informacién toda vez que a// A
existen diversos expedientes, y de los cuales existe una disociacion en la entrega de la | A / %

informacion. - \ o
4. Versién publica de un informe de presunta responsabilidad administrativa, que se haya emitido 74 ‘
en alguno de esos EPRA, en el entendido que no existe dafio por proporcionar dicha inﬁ@/ﬁhacfdn

&

1 El énfasis es propio.
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toda vez que existen diversos expedientes, y de los cuales existe una disociacion en la entrega

de la informacién.

5. Version publica alguna de las audiencias realizadas en dichos EPRA en alguno de los diversos
| procedimientos, prevista en el numeral 208 y 209 de la Ley general de la materia. (SIC).

300564124000150

UT/EXPSI/SISAI150/2024 _

La versién publica de algun acuerdo de conclusién y archivo que se haya emitido en
alguno de los procedimientos de presunta responsabilidad administrativa, derivado de la
fiscalizacion de las cuentas publicas 2018, 2019, 2020 y 2021 de los entes municipales,
realizado por ese érgano de fiscalizacién superior; en el entendido que no existe dafio por
proporcionar dicha informacién toda vez que existen diversos expedientes, y de los cuales
existe una disociacion en la entrega de la informacion. (SIC)

2.- Las solicitudes que nos ocupan, mediante los oficios que se sefialan, se turnaron
a las siguientes areas responsables de la informacion:

300564124000148 OREIS-OF-UT-179-11-2024 Direccion Qeneral de Asqnto.?’Jur/d/cos | /
Unidad de Investigacion /
300564124000150 | ORFIS-OF-UT-181-11-2024 Unidad de Investigacion

3.- Al respecto, la Unidad de Investigacién manifestdé medularmente, lo siguiente:---

Respecto a la solicitud de la version publica de un Acuerdo de Conclusién
y Archivo, se solicita su valioso apoyo para que el Comité de
Transparencia realice el anélisis y aprobacién de la clasificacion de la
U1/407/11/2024 informacién en modalidad reservada...

.... enlas que se testaran los siguientes datos: nombres de los servidores
publicos investigados, cargos y demas datos referentes a la identificacion
del expediente de investigacion... 1

Unidad de
Investigacion

4 .- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité para
su pronunciamiento y emision, en su caso, de los acuerdos correspondientes, en
atencion a los antecedentes sefialados con antelacién y los siguientes: ---------------
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CONSIDERANDOS

a.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccién VII de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave?, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado.

b.- Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con los articulos 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875.

c.- Que el articulo 60 fracciéon | de la Ley 875 senala que la clasificacion de la
informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, como es el origen que motiva el pronunciamiento de este
Organo Colegiado.

d.- Que el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia establece los supuestos para
que se considere una informacidon como reservada y por lo tanto no pueda
difundirse, entre los cuales se encuentran los relativos a que la informacién obstruya
le prevencién o persecucion de delitos, obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos y afecte los derechos del debido proceso;
hipétesis contenidas en las fracciones lll, V y VI de dicho articulo.

e.- Lo anterior se robustece con los articulos Quinto, Séptimo fraccién |, Octavo,
Vigésimo sexto, Vigésimo Octavo y Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas®, que prevén lo sefalado en los
parrafos que anteceden.

f.- Que el articulo 69 de la Ley 875 establece también que los titulares de los sujetq__,._.':--' o

obligados deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar el ace
restringido a los documentos o expedientes clasificados. e

g.- Qu el parrafo tercero del articulo 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que, aunque se haya emitido un Acuerdo de Conclusion
y Archivo, de encontrar nuevos indicios y no hubiere prescrito la facultad para
sancionar, la autoridad investigadora podra abrir de nueva cuenta dicha

2 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
3 En adelante los Lineamientos.
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investigacion.

h.- En consecuencia, se somete a consideracién de 6rgano colegiado la
Clasificacién de Ia Informacién en modalidad Reservada referente a los nombres de
los servidores publicos investigados, cargos y demas datos relativos que permitan
la identificacién del expediente de investigacién, asi como la aprobacion de la
version publica correspondiente, de en atencidn a los antecedentes sefialados con
antelacién y la siguiente:

FUNDAMENTACION f

Articulos 100, 103, 106 fraccién | y 113 fracciones VII, IX y X de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 60 fraccién 1, 68 fracciones lll, Vy VI de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Quinto, Séptimo,
fraccion |, Octavo, Vigésimo sexto, Vigésimo octavo y Vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas?, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

La Unidad de Investigacion inici6 investigaciones derivadas de las observaciones de dafio patrimonial
determinadas en los Informes de Resultados de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021,
formandose los expedientes de mérito.

Es preciso sefalar que la Unidad de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investigadora, debe
atender los principios que rigen la investigacién de responsabilidades administrativas y que se
encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo del |
expediente en su conjunto. /
Lo anterior va concatenado con lo establecido en el articulo 100 tercer parrafo de la ley en cita, que /
establece que no obstante se haya emitido un Acuerdo de Conclusién y Archivo, de encontrarse [

nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar, la autoridad investigadora
podra abrir nuevamente la investigacion. '.

PRUEBA DE DANO A

RIESGO REAL

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio
significativo al interés publico. La publicidad de los hechos que investigaron, asi como de las |
diligencias ordenadas por esta autoridad investigadora, podria ocasionar el afectamiento de los ex {
servidores publicos. Ademas de que el fin de esta Unidad de Investigacion es la de acreditar o no la /|-~ i
conducta irregular que se les imputa, en tanto que al difundir los hechos que la motivaron, asi com® /
cualquier diligencia que con motivo de ésta se realiza, ocasionaria que los ex sewidoM
investigados pudieran alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, parfo que se ]
anularia la oportunidad de allegarse de elementos objetivos, certeros y convenientes a los que se “111
pretende llegar con la realizacion de la investigacion y, con ello se cancelaria el bien juridico a cargo |/
de esta autoridad. \ \

RIESGO DEMOSTRABLE
Se considera que de darse a conocer los elementos que se contienen en el Acuerdo de Conclusion
y Archivo, se estaria difundiendo informacién de investigaciones gue en un momento dado, de

* Publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis.
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presentarse los nuevos indicios o pruebas, pudiera reactivar la investigacion que la autoridad
investigadora hubiere realizado. La informacién clasificada como reservada se debe dar a conocer
en versiones publicas sin afectar el interés publico, asi como evitar el riesgo de violentar los principios
tutelados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ademas de que brindar datos
referentes a la identificacién del expediente de investigacion puede provocar un sefialamiento directo
a los servidores publicos investigados.

RIESGO IDENTIFICABLE

El hacer ptblica la investigacion conlleva a indicar que aquellos estan sujetos a la misma, lo que
puede generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando ademas escenarios que
entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora. Lo cual puede provocar que se vulnere la
integridad de los ex servidores publicos.

PONDERACION

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general que se difunda.
El interés juridico tutelado como autoridad investigadora, se encentre en las condiciones de recabar
y analizar las circunstancias de hecho en las que se desarrolla la investigacién, es decir, se busca
proteger todas y cada una de las indagatorias, averiguaciones, busquedas e indagaciones que se
deben realizar como parte de los tramites de las investigaciones de los expedientes.

Por lo anterior, otorgar acceso a la informacién que consta en los expedientes de investigacién puede
ocasionar un dafio al mismo, debido a que se podrian revelar las lineas de accion, investigacion o
las determinaciones a las que ha ido llegando la autoridad investigadora respecto del posible
incumplimiento del marco legal.

FUENTE DE INFORMACION

Unidad de Investigacién.

PERIODO

Cinco aros.

INFORMACION QUE ABARCA

La que se encuentra contenida en un Acuerdo de Conclusion y Archivo emitido en algun
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021, y que consta de la siguiente informacién: nombres de
los servidores publicos investigados, cargos y demas datos relativos que permitan la identificacién
del expediente de investigacién.

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Unidad de Investigacion.

i.- En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del

modalidad Reservada sefialada con antelacion, asi como la de su correspondiente
versién publica.

Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informacié/r;:?»/"

RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

Pagina 6 de 7

/



k 0 RF | S COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-23-2024

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacién en modalidad Reservada correspondiente
a la informacién contenida en un Acuerdo de Conclusién y Archivo emitido en algun
Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa, derivado de la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021, y que consta de la
siguiente informacién: nombres de los servidores publicos investigados, cargos y
demas datos relativos que permitan la identificacion del expediente de investigacion.

SEGUNDO. - Se aprueba la versién publica de un Acuerdo de Conclusién y Archivo
emitido en algun Procedimiento de Presunta Responsabilidad Administrativa,
derivado de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021. -----

CUARTO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que remita el
presente Acuerdo a la persona peticionaria de las solicitudes de informacién
registradas con nimero de folio 300564124000148 y 300564124000150 del indice
de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia publique el
presente Acuerdo en el Portal de Transparencia del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar, se da por
concluida la presente sesidn a las catorce horas con cuarenta minutos del dia de su

inicio, firmando al calce y al margen, los que en ella intervinieron. —

PRESIDENTE SECRETARIA %c/ VA

MTRA. VIOLEFA CARDENAS VAZQUEZ
Titular d)e/ré Unidad ;&Trans@f@_

SALES - / 7

L
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