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ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMIgE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
En las instalaciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS), sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas
Veracruzanas, Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las diecisiete horas
con treinta minutos del dia veinte de mayo del afio dos mil veinticinco y previa
convocatoria, se encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Lic. Felipe
de Jesus Marin Carredn, Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas
(Presidente); Mtra. Maria de Lourdes De la Loza Gonzélez, Titular de la Unidad
de Investigacion (Vocal); Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada, Directora
General de Asuntos Juridicos (Vocal); Mtro. Arturo Juarez Montiel, Director
General de Administracion y Finanzas (Vocal); y la Mira. Violeta Cardenas
Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); con la
finalidad de llevar a cabo la DECIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
VEINTICINCO, bajo el siguiente: *

ORDEN DEL DIA
I. Pase de lista y verificacién del quorum.
Il.  Revision y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

Ill.  Analisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacion de la Informacién en
modalidad Reservada Total de los Pliegos de Observaciones determinados
en el procedimiento de fiscalizacion del municipio de Orizaba, Ver,
correspondiente a las Cuentas Publicas 2022 y 2023. Punto solicitado por la
Secretaria Técnica para otorgar debida respuesta a la solicitud de
informacién registrada con numero de folio 300564125000144 del indice de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

IV. Andlisis y, en su caso, aprobaciéon de la Clasificacion de la Informacion en
modalidad Reservada Total de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 del
municipio de Orizaba. Punto solicitado por la Auditoria Especial de
Fiscalizacion a Cuentas Publicas para efecto de brindar debida respuesta
la solicitud de informacién registrada con niumero de folio 300564125000144
del indice de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

V. Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de
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este 6rgano colegiado, por lo que se declara la existencia de quorum legal. “s-—----

Il. REVISION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA. En
cumplimiento al punto nimero dos, la Secretaria Ejecutiva de este Comité, procede
a leer el orden del dia. Posteriormente, somete a la consideracion de los asistentes
la aprobacién del punto propuesto. Acto seguido, manifiestan por unanimidad de
votos, la aprobacion en términos de su presentacion. -

Ill. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA TOTAL DE LOS PLIEGOS DE
OBSERVACIONES DETERMINADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION DEL MUNICIPIO DE ORIZABA, VER., CORRESPONDIENTE A
LAS CUENTAS PUBLICAS 2022 Y 2023. PUNTO SOLICITADO POR LA
SECRETARIA TECNICA PARA OTORGAR DEBIDA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO
300564125000144 DEL INDICE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. Con
anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva procede a dar lectura a los
siguientes:
- ANTECEDENTES L

a.- En fecha 06 de mayo del 2025, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibieron, entre otras, la siguiente solicitud de informacién: -----

300564125000144.

UT/EXPSI/SISAI144/05/2025

“‘Buenas fardes.

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente solicito la siguiente informacion publica:

1. Pliego de observaciones determinado en el proceso de ficalizacion de la Cuenta Publica 2022
al Ayuntamiento de Orizaba, Veeracruz;

2. Pliego de observaciones determinado en el proceso de ficalizacion de la Cuenta Publica 2023
al Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz: y /
3. Cuenta Publica 2024 entregada por el Ayuntamiento de Orizaba a ese Organo de Fiscalizacion /
Superior del Estado de Veracruz. /JZ
La informacion la requiero en version publica, en formato digitalizado PDF y entregado solo a_i
traves de esta Plataforma Nacional de Transparencia.” (SIC) s

b.- La solicitud que nos ocupa, mediante los oficios que se sefialan, se turnaron a
las siguientes areas responsables de la informacion:
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ORFIS-OF-UT-094-05-2025 Auditoria Especial de Fiscalizacion a

Cuentas Publicas

ORFIS-OF %20945'5'05' Secretaria Técnica

c.- Al respecto, la Secretaria Técnica manifestd6 medularmente, lo siguiente:

Hago referencia a su oficio numero ORFIS-OF-UT-094bis-05-2025,
relacionado con la solicitud de informacién recibida mediante Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el folio 300564125000144, en
la cual piden el “Pliego de observaciones determinado en el proceso de
fiscalizacion” del municipio de Orizaba, Ver. correspondiente a las
Cuentas Publicas 2022 y 2023.

Al respecto, solicito su valioso apoyo para que por su conducto sea/
convocado el Comité de Transparencia a efecto de someter a su
consideracion la clasificacion como informacién reservada de los pliegos
de observaciones que se emitieron a las personas servidoras y/o e
servidoras publicas del municipio de Orizaba, Veracruz, responsables

su solventacion.

. los pliegos de observaciones revisten gran importancia para |
ST/156/05/2025 determinacion e individualizacion de las responsabilidades y la aplicacion
de sanciones, toda vez que se notifican de manera individual a todos los
servidores o personas responsables de su solventacion.

En ese orden de ideas, al divulgar la informacion concerniente a los
pliegos de observaciones que le fueron notificados a cada servidor
publico susceptible de ser sujeto de investigacién, puede producir la
afectacion a las actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad al proporcionarse informacion
expresamente reservada por la ley y, por ende, al vulnerar su sigilo y
confidencialidad, principalmente cuando la divulgacion de dicha
documentacién traeria como consecuencia dar a conocer la informacion
sobre los servidores publicos que estan siendo investigados, vulnerando
con ello las actuaciones que, en su caso, se llevaréan a cabo para obtener
evidencia de las responsabilidades. Por tanto, el interés protegido es yd
mayor al interés publico de conocerla. /

Secretaria
Técnica

d.- En consecuencia, se emitio la convocatoria a los integrantes de este Comité para
su pronunciamiento y emision, en su caso, del Acuerdo de Clasificacion en | 7
Modalidad Reservada de manera Total correspondiente, en atenciéon a los /
antecedentes sefalados con antelacion y los siguientes: —»

- CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VII de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave', el Organo de Fiscalizacion Superior del Es
Veracruz? tiene el caracter de sujeto obligado.

2.- Que el articulo 72 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefala que, si durante el ejercicio de
la fiscalizacion superior o como resultado de las auditorias, revisiones o
investigaciones realizadas por el ORFIS se detectan irregularidades que presuman
la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares,
este Ente Fiscalizador promovera, entre otras acciones: ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz, la imposicién de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas en que incurran y a los particulares vinculados
con las mismas; presentar denuncias y querellas penales ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, etc.

3.- Que el articulo 78 de la ley en cita establece que, cuando el ORFIS detecte
posibles faltas administrativas no graves, daran vista de ello a los Organos Internos
de Control respectivos para efecto que continlen con la investigacién qu

corresponda y promuevan las acciones que procedan.

4. - Que en el Libro Segundo, Titulo Primero relativo a la Investigacion y Calificacion
de las Faltas Graves y No Graves, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, especificamente en su articulo 90, sefiala que en el curso de toda
investigacion deberan observarse entre otros principios, el de respeto a los
derechos humanos y que las autoridades competentes seran responsables del
resguardo del expediente en su conjunto.

5.- Que acorde a lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presuncién de inocencia
es un derecho de toda persona imputada. -

6.- Que la clasificaciéon de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con los articulos 131 fraccion Il y 149 de la Ley de Transparencia local.

7.- Que el articulo 60 fraccién | de la Ley de Transparencia local sefiala qu :
clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se téciba
una solicitud de acceso a la informacién, como es el origen que motiva el

" En lo subsecuente, Ley de Transparencia local.
2 En lo posterior, ORFIS.

ORFIS
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pronunciamiento de este Organo Colegiado.

8.- Que el articulo 68 de la Ley de Transparencia local establece los supuestos para
que se considere una informacién como reservada y por lo tanto no pueda
difundirse, entre los cuales se encuentran el relativo a afecte los derechos del
debido proceso; hipotesis contenida en la fraccion VI de dicho articulo. ----------------

9.- Lo anterior se robustece con los articulos Quinto, Septimo fraccién |, Octavo, y
Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas®, que preveé lo sefialado en los parrafos que anteceden.

10.- Que en el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia local se puede advertir que
existe una diferenciacion entre la reserva de informacion completa o total y la
parcial. /

11.- Que refuerza lo anterior lo considerado en los Lineamientos, ya que en s/
articulo Cuarto, determina que la clasificaciéon de la informacién se puede realizar
de manera total o parcial.

12- Que, concatenado con lo anterior, la fraccion XXXIII del articulo 3 de la ley en
cita, establece que la versién publica es el documento o expediente en el que se da
acceso a la informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones
clasificadas.

13- Que el articulo 65 de la ley en comento, sefiala que “cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados,
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas”. --—---

14.- Que la version publica es el documento que contiene partes o secciones
reservadas o confidenciales, asi lo define el articulo quincuagésimo sexto de los
Lineamientos.

15.- En tal virtud, atendiendo la teoria juridica, la correcta exégesis de la norma /{f
empieza por leer su texto, si este es claro, no es necesario recurrir a ningun otro_-

método interpretativo. Es decir, la interpretacion literal de la ley, es la primeWa

de interpretacion juridica, siendo las de otro orden, de caracter secundario. =---------

16.- Luego entonces, de conformidad con la normatividad invocada en los
Considerandos identificados con los numerales 10 al 14, la generacion de la version

3 En adelante los Lineamientos.
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publica de un documento es dable unicamente cuando este contiene pée
secciones que resultan reservadas o confidenciales y, por tanto, no aplica cuza
la clasificacion de la informacion se realiza de manera total, como es el caso que
nos ocupa.

17.- Por consiguiente, se somete a consideraciéon de este Organo Colegiado la
Clasificacién de la Informacion en modalidad Reservada de manera Total,
concerniente a los Pliegos de Observaciones determinados en el procedimiento de
fiscalizacion del municipio de Orizaba, Ver., correspondientes a las Cuentas
Publicas 2022 y 2023.

FUNDAMENTACION

Articulos 102, 103 fraccion |, 106,112 fraccion X y 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 60 fraccion |, 68 fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Quinto, Séptimo, fraccion |,
Octavo, y Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas?®, y demas
relativos y aplicables.

MOTIVACION &

Como puede advertirse del analisis de la solicitud en comento, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que los pliegos de observaciones se notifican a los servidores o
personas responsables de su solventacion, aun cuando se hayan separado del cargo publico, éstos
pueden dar origen a que dichos servidores publicos o personas responsables se encuentren sujetos
a investigacion, para la determinacion de responsabilidades y, en su caso, a sanciones o denuncias
ante las instancias correspondientes.

En consecuencia, se debe tomar en consideracion que se encuentran en proceso las investigaciones
por parte de este Organo Fiscalizador de las faltas graves, asi como por parte de los Organos
Internos de Control correspondientes en cuanto a las faltas no graves y, por tanto, existiria
impedimento juridico para proporcionar la informacion solicitada, ya que podria afectar de manera
determinante el conjunto de acciones que tienen como fin el fincamiento de responsabilidades,
sanciones y, en su caso, dafnos Yy perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, lo que constituye
informacion restringida en su modalidad de reservada.

PRUEBA DE DANO

El interés protegido es el cumplimiento de los procedimientos para fincar responsabilidad a las
personas servidoras publicas o responsables de su solventacion, ain cuando se hayan separado del
cargo, sujetos de investigacion, hasta en tanto no se haya dictado resolucion administrativa y que
esta haya causado estado, conforme a las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y

de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo |

estas a su vez la base para dichos procedimientos. e
Resultaria también aplicable para tal efecto, lo instruido por el H. Congreso del Estado median 405
Decretos por los cuales se aprobaron los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz correspondientes a los ejercicios
2022 y 2023 que a la letra dicen:

« Decreto nimero 496 publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario
474 de 28 de noviembre de 2023 por el que se aprobaron los Informes Individuales y el

* Publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieciséis.
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Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Esta
de Veracruz correspondientes al ejercicio 2022.

[...]

Articulo Séptimo. Se aprueban los Informes Individuales de la Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Municipios y Entidades Paramunicipales
del Estado, correspondientes al ejercicio dos mil veintidoés, de la forma siguiente:

l. Los 195 Municipios en los que se detectaron irregularidades en la
actuacion de los servidores o ex servidores publicos que hacen presumir la
existencia de un probable dafio patrimonial, ademas de inconsistencias de
caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones,
son los que abajo se sefialan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado debera notificar al Titular del Organo Interno de Control respectivo o a
quien ejerza esas funciones, las Observaciones y Recomendaciones
determinadas para su seguimiento.

No. Municipio
112 Orizaba

En razon de lo anterior, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
para gue inicie los respectivos procedimientos de investigacion en los términos
establecidos por el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en las Leyes General
de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en su caso, a la
presentacion de denuncias ante las instancias correspondientes, en contra de los
servidores o ex servidores publicos cuya conducta implique irregularidad o ilicitud
en el manejo de los recursos publicos ejercidos en el afio dos mil veintidos y, que
presumiblemente, afectaron la hacienda publica municipal.

Se instruye también a los respectivos Titulares de los Organos Internos de Control
0 a quienes ejerzan esas funciones, para que contintien con la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan de las Observaciones de
caracter administrativo que les notificara el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado en atencion al Decreto que al efecto se emite, informando en términos del
articulo 78, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a dicho Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la vista desahogada, la fecha y el nimero de expediente con el que se inicio la
investigacion o procedimiento correspondiente, asi como remitiéndole un tanto en
copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los diez
dias habiles siguientes a su emision.

[..]

» Decreto niimero 748 publicado en la Gaceta Oficial del Estado niimero extraordinario /
438 de 31 de octubre de 2024 por el que se aprobaron los Informes Individuales y gk

Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado
de Veracruz correspondientes al ejercicio 2023.

L]
Articulo Séptimo. Se aprueban los Informes Individuales de la Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Municipios y Entidades Paramunicipales
del Estado, correspondiente al ejercicio dos mil veintitrés, de la forma siguiente:

Pagi
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Los 173 Municipios en los que se detectaron irregularidades en |a
actuacién de las y los servidores o ex servidores publicos determinandose la
existencia de un presunto dafio patrimonial, ademas de inconsistencia de caracter
administrativo que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones, son los
que debajo de sefalan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado debera notificar al Titular del Organo Interno de Control respectivo o a
quien ejerza esas funciones, las Observaciones y Recomendaciones
determinadas para su seguimiento.

No. Municipio
102 Orizaba

En razon de lo anterior, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
para gue inicie los respectivos procedimientos de investigacion en los términos
establecidos por el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en las Leyes General
de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en su caso, a la
presentacién de denuncias ante las instancias correspondientes, en contra de las
y los servidores o ex servidores publicos cuya conducta implique irregularidad o
ilicitud en el manejo de los recursos pliblicos ejercidos en el afio dos mil veintitrés
y, que presumiblemente afectaron la hacienda publica municipal. &
Se instruye también a los respectivos Titulares de los Organos Internos de Control Z

0 a quienes ejerzan esas funciones, para que continlien con la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan de las Observaciones de

caracter administrativo que les notificara el Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado en atencion al Decreto que al efecto se emite, informando en términos del

articulo 78, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de

Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a dicho Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes a

la vista desahogada, la fecha y el numero de expediente con el que se inicio la
investigacion o procedimiento correspondiente, asi como remitiéndole un tanto en

copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez

dias habiles siguientes a su emision.

(-]

Por lo anterior, los pliegos de observaciones revisten gran importancia para la determinacion e
individualizacion de las responsabilidades y la aplicacion de sanciones, toda vez que se notifican de
manera individual a todos los servidores o personas responsables de su solventacion.

En ese orden de ideas, al divulgar la informacién concerniente a los pliegos de observaciones que
le fueron notificados a cada servidor publico susceptible de ser sujeto de investigacion, puede
producir la afectacién a las actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad al proporcionarse informacion expresamente reservada por la ley y, por ende, al | _—
vulnerar su sigilo y confidencialidad, principalmente cuando la divulgacion de dicha docun;t;cﬁa;/

stan

traeria como consecuencia dar a conocer la informacién sobre los servidores publicos qu

siendo investigados, vulnerando con ello las actuaciones que, en su caso, se llevaran a ¢abo para
obtener evidencia de las responsabilidades. Por tanto, el interés protegido es mayor al interés publico
de conocerla.

Por lo antes expuesto, se considera que los pliegos de observaciones notificados a las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no pueden ser entregados al solicitante

FUENTE DE INFORMACION

Secretaria Técnica
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PERIODO

Cinco arfios.

INFORMACION QUE ABARCA
Pliegos de Observaciones determinados en el procedimiento de fiscalizacion del municipio de
Orizaba, Ver., correspondiente a las Cuentas Publicas 2022 y 2023. )
RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION
Titular de la Secretaria Técnica.

En razon de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informacion en
Modalidad Reservada de manera Total sefialada con antelacion.

RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacion por unanimidad, por lo que / -
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-20-05-2025/CIR/06 Z

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacién de la Informacién en modalidad Reservada
de manera Total, correspondientes a los Pliegos de Observaciones determinados
en el procedimiento de fiscalizacion del municipio de Orizaba, Ver., correspondiente
a las Cuentas Publicas 2022 y 2023.

SEGUNDO. - Derivado de lo anterior, toda vez que la Clasificacion es de manera
Total, no es dable la generacion de la versién publica correspondiente, con base en
los Considerandos 10, 11, 12,13,14, 15y 16.

TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo a la persona peticionaria de la solicitud
de informacién registrada con niimero de folio 300564125000144 del indice de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transparencia de la
pagina oficial de internet del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado. -----------

IV. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA TOTAL DE LA CUENTA
PUBLICA DEL EJERCICIO 2024 DEL MUNICIPIO DE ORIZABA. PUNTO
SOLICITADO POR LA AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS
PUBLICAS PARA EFECTO DE BRINDAR DEBIDA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO
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300564125000144 DEL INDICE DE SOLICITUDES DE ACCESO
INFORMACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. -

ANTECEDENTES

a.- En fecha 06 de mayo del 2025, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibieron, entre otras, la siguiente solicitud de informacion: -----

300564125000144.

UT/EXPSI/SISAI144/05/2025

“Buenas tardes. /
Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente solicito la siguiente informacion publica:
1. Pliego de observaciones determinado en el proceso de ficalizacion de la Cuenta Publica 2022
al Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz,
2. Pliego de observaciones determinado en el proceso de ficalizacion de la Cuenta Publica 2023
al Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz: y
3. Cuenta Publica 2024 entregada por el Ayuntamiento de Orizaba a ese Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.
La informacion la requiero en version publica, en formato digitalizado PDF y entregado solo a
traves de esta Plataforma Nacional de Transparencia.” (SIC)
/

b.- La solicitud que nos ocupa, mediante los oficios que se sefialan, se turnaron a
las siguientes areas responsables de la informacion:

OREIS-OF-UT-094-05-2025 Auditoria Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas
ORFIS-OF-UT-094Bis-05-

2025

Secretaria Técnica

c.- Al respecto, la Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas, a traves
del oficio AEFCP/M-289/05/2025 y del similar adjunto que se sefiala, manlfesto
medularmente, lo siguiente:

Director de En relacion a los puntos 1 y 2, ... no son facultades de la Auditoria
Auditoria a Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas ...

Municipios de la DAM/M- Por lo que se refiere al punto 3, solicito su apoyo para que por su conducto
Auditoria Especial 064/05/2025 sea convocado el Comité de Transparencia a efecto de someter a su
de Fiscalizacién a consideracion la clasificacion como informacion reservada la Cuenta
Cuentas Publicas Publica del ejercicio 2024 del municipio de Orizaba, Ver.
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d.- En consecuencia, se emitio la convocatoria a los integrantes de este Com
sSuU pronunciamiento y emision, en su caso, del Acuerdo de Clasificacio
Modalidad Reservada de manera Total correspondiente, en atencién a los
antecedentes sefalados con antelacion y los siguientes:

---- CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley local
de Transparencia, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz tiene
el caracter de sujeto obligado.

2.- Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon, de
conformidad con los articulos 131 fraccion |l y 149 de la Ley local de Transparencia.

3.- Que el articulo 60 fraccién | de la Ley local de Transparencia sefiala que la
clasificacion de la informacioén se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion, como lo es el origen que motiva el
pronunciamiento de este Organo Colegiado.

4.- Que la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefiala, en el articulo 2 fraccion XXVI, lo
siguiente:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX VI. Organo: El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;

5.- Que el mismo ordenamiento, en su articulo 3, segundo parrafo, establece lo
siguiente:

Articulo 3. La revision de las Cuentas Plblicas de los Entes Fiscalizables, la realizara
el Congreso con el apoyo del Organo, con el objeto de evaluar los resultados de ;,u‘
gestién financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas.

La revision de las Cuentas Publicas se llevara a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal, en un periodo no mayor de un afio y tendra caracter
externo, independiente y auténomo de cualquier forma de control interno que realicen
los Entes Fiscalizables, y conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto

=
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en esta Ley; sujetandose a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad
confiabilidad.

6.- Adicionalmente, en su articulo 35, a la letra, sefala:

Articulo 35. El Organo fiscalizara en forma posterior los ingresos, egresos y deuda
publica; el manejo, la custodia y la aplicacion de los fondos y recursos publicos estatales
y municipales, la ejecucion de obra publica, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales
y municipales, a través de los Informes Individuales y del Informe General Ejecutivo,
que se rendiran en los términos dispuesto por esta Ley.

7.- Que el ordenamiento en cita, en su articulo 58, establece lo que se reproduce
literalmente a continuacion:
Articulo 58.- Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al
Congreso, por conducto de la Comisién, a mas tardar el primer dia del mes de
octubre del afio de presentacion de las Cuentas Publicas correspondientes.
Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de
publicos, y se mantendran en el portal de internet del Organo, en formatos abiertos
conforme a lo establecido en la legislacion aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informacion pblica.
El Organo debera guardar reserva de las actuaciones, observaciones y
recomendaciones contenidas en los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comisién, igualmente guardara reserva

de la informacién y documentacién que le sea remitida por los Entes
Fiscalizables.

8.- Que el articulo 68 de la Ley local de Transparencia establece los supuestos para

que se considere una informacién como reservada y, por lo tanto, no pueda

difundirse, entre los cuales se encuentra el relativo a aquélla que por disposicién

expresa de una ley tenga tal caracter, hipotesis contenida en la fraccion IX, y que

aplica al caso en analisis, acorde con lo establecido en el ya sefialado articulo 58 i
de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado /
de Veracruz, ya que la informacion relativa a la Cuenta Publica del ejercicio 2024
del municipio de Orizaba, tendra el caracter de informacion reservada hasta que se F
entreguen al Congreso del Estado los Informes Individuales y el Informe General :
Ejecutivo de la Cuenta Publica 2024, que de conformidad con el consid "
inmediato anterior, sera a mas tardar el primer dia de octubre del afio en curso.-----

9.- Lo anterior lo robustece el articulo Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, que prevé que podra considerarse
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como informacién reservada, aquella informacion que por disposicion exp
una ley tenga tal caracter.
10.- Por consiguiente, se somete a su consideracion la Clasificacion de la
Informacion en modalidad Reservada de manera Total, de la Cuenta Publica del
ejercicio 2024 del municipio de Orizaba, Veracruz, con base en la siguiente: ---------

FUNDAMENTACION

Articulos 102, 103 fraccién |, 106, 112 fraccién XVIl y 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 60 fraccién |, 68 fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 58 in fine de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
cuarto, quinto, séptimo fraccién |, octavo y trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Pliblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos
mil dieciséis, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

Divulgar la informacion requerida a través de la solicitud de informacion registrada con numero de
folio 300564125000144 del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia, obligaria a este
Organo a actuar en contravencion de lo establecido por el articulo 58 in fine de la Ley de Fiscalizacion £~
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que es
evidente que la informacioén solicitada, esto es, la Cuenta Pubica del ejercicio 2024 del Ayuntamiento
de Orizaba, Veracruz, es la informacién que seré revisada a través de la aplicacion de procedimientos
de auditoria y que ademas, representa una evidencia de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024 del citado municipio.

PRUEBA DE DANO

RIESGO REAL:

De conformidad con las facultades constitucionales, legales y estatutarias que tiene este Organo
Fiscalizador para llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, la informacion que requiere el
solicitante podria afectar el seguimiento que efectuara este sujeto obligado dentro del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior al ejercicio 2024, y que sustenta los trabajos de auditoria, luego entonces,
constituye informacion restringida en su modalidad de reservada.

En consecuencia, brindar la informacion solicitada implicaria que este sujeto obligado actuara al
margen de lo establecido por el articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El interés protegido sera el cumplimiento del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio 2024, conforme a las disposiciones /

de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la ‘
Llave, siendo ésta a su vez la base para el ejercicio de la facultad de revision que ostenta el Poder
Legislativo; en consecuencia, reviste gran importancia para vigilar el correcto uso del gasto publico.

RIESGO DEMOSTRABLE: /(

Se considera que de darse a conocer la informacion sefialada se estaria difundiendo informgcibh’
base para la aplicacion de procesos que se encuentran en desarrollo y que por lo mismo, su
publicidad entorpeceria y afectaria las actuaciones dentro del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024.

RIESGO IDENTIFICABLE:
La divulgacién de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, poniendo a disposicion del publico en general datos que
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afectarian las tareas de revisién y evaluacion de los entes fiscalizables, generando
especifica un estado de riesgo para que los servidores publicos cumplan con las dispos
legales que regulan su actuacion.

También se estima que podria afectar el desempefio operativo del Ente Fiscalizador hacer del
conocimiento publico sus actividades sustantivas, puesto que podrian ser consideradas por terceros
como motivacion para desacreditar a la mencionada autoridad y dificultar el cumplimiento de su
funcion.

PONDERACION:

En el caso se actualiza lo previsto por la fraccion IX del articulo 68 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual establece
que la informacién sera reservada y por lo tanto no puede difundirse cuando por disposicion expresa
de una ley tengan tal caracter, concatenado con el articulo 58 in fine de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que se
concluye que la reserva de la informacion debe prevalecer sobre el derecho de su publicacion

FUENTE DE INFORMACION

Direccién de Auditoria a Municipios.
Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas.

PERIODO
Cinco meses. 2

INFORMACION QUE ABARCA
Cuenta Publica 2024 del Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz.
RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Direccion de Auditoria a Municipios.
Titular de la Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas. (-/

11.- En razon de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, la aprobacion de la Clasificacion de la Informacion en la
Modalidad Reservada de manera Total sefialada con antelacion.

\\
- RESULTANDO /

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-20-05-2025/CIR/07 /J/J
PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacion de la Informacién en modalidad R\f.s/éfvad

de manera Total, correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio 2024 del
municipio de Orizaba, Veracruz.
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SEGUNDO. - Toda vez que la Clasificacion es de manera Total, no es d
generacion de la version publica correspondiente.

TERCERO. — Remitase el presente Acuerdo a la persona peticionaria de la solicitud
de informacion registrada con nimero de folio 300564125000144 del indice de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transparencia de la
pagina oficial de internet del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. -----------

V. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por
concluida la presente sesion a las dieciocho horas del dia de su inicio, firmando al

calce y al Wﬂtaminieron.

PRESIDENTE

o

RIN CARREON MTRA. WA )Z’fARDENAS VAZQUEZ
iscalizacion a Cuentas y e la Unidad de Transparencia

LIC. FELIPE DE JESU
Auditor Especial

VOCALES

TRA C D A
VARGAS QUEZADA
Directora General de Asuntos Juridicos

MTRO. ARTUROJUAREZ
Director General de Admi



