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ACTA DE LA VIGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMME DE "
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO'DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

CT-EXT-24-2025

En las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS),
sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las trece horas del dia cinco de septiembre
del afio dos mil veinticinco y previa convocatoria, se encuentran reunidos las ciudadanas y
los ciudadanos: Lic. Felipe de Jesls Marin Carredn, Auditor Especial de Fiscalizacién a
Cuentas Publicas (Presidente); Mtra. Maria de Lourdes De la Loza Gonzalez, Titular de
la Unidad de Investigacion (Vocal); Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada, Directora
General de Asuntos Juridicos (Vocal); Mtro. Arturo Juarez Montiel, Director General de
Administracion y Finanzas (Vocal); y la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de la
Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); con la finalidad de llevar a cabo la
VIGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL VEINTICINCO, bajo el siguiente;-----------

ORDEN DEL DiA

I.  Pase de lista y verificacién del quorum.
ll.  Revisién y aprobacién, en su caso, del orden del dia.
. Analisis y, en su caso, aprobacién de la Clasificacion de la Informacién Publica

protegida en modalidad Confidencial referente a los datos personales que se
encuentran contenidos en un oficio mediante el cual se notifica un Acuerdo de
Conclusion y Archivo relativo a un Expediente de Investigacion, asi como la emisi6
de su correspondiente version publica; lo anterior, a solicitud presentada por
Unidad de Investigacion, para otorgar debida atencion y respuesta a la solicitud de
informacién registrada con numero de folio 300564125000182 del indice de
Solicitudes de Acceso a la Informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia.- \
V. Andlisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacion de la Informacién Publica 1
protegida en modalidad Reservada de manera Total de los Expedientes de
Investigacién que a continuacién se sefalan: ORFIS/SI/IR2019/210/2021;

ORFIS/UI/IF2020/209/2021; ORFIS/SI/IR2019/167/2020;
ORFIS/SI/IR2018/058/2020; ORFIS/SI/IR2019/065/2021; /
ORFIS/UINIF2021/053/2023; ORFIS/SI/IR2019/255/2021 y

ORFIS/UI/IF2020/254/2021. Lo anterior, a solicitud de la Unidad de Investigacion,
para efecto de otorgar debida respuesta a la solicitud de informacién registrada con
el numero de folio 300564125000183 del indice de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
V.  Cierre de la sesién.

P

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pas;vﬂga: de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de este
Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quérum legal.

Il. REVISION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA. En cumplimiento al
punto numero dos, la Secretaria Ejecutiva de este Comité procede a leer el orden del dia.
Posteriormente, somete a la consideracion de los asistentes la aprobacién del orden del dia
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propuesto. Acto seguido, manifiestan por unanimidad de votos, su conformidad en t@rmn#8%"
de su presentacion. '
.- ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD CONFIDENCIAL REFERENTE A LOS DATOS
PERSONALES QUE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN UN OFICIO MEDIANTE EL
CUAL SE NOTIFICA UN ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO RELATIVO A UN
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION, ASi COMO LA EMISION DE SU
CORRESPONDIENTE VERSION PUBLICA; LO ANTERIOR, A SOLICITUD
PRESENTADA POR LA UNIDAD DE INVESTIGACION, PARA OTORGAR DEBIDA
ATENCION Y RESPUESTA A LA PETICION DE INFORMACION REGISTRADA CON
NUMERO DE FOLIO 300564125000182 DEL iNDICE DE SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. Con
anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva procede a dar lectura a los siguientes: ----

ANTECEDENTES

a.- En fecha 25 de agosto del 2025, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibi6 la siguiente solicitud de informacion:

300564125000182.

UT/EXPSI/SISAI182/08/2025

“Se solicita copia de los oficios de notificacion de los Acuerdos de Conclusion y Archivo
correspondientes a las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020 y 2021 del municipio de
| Atlahuilco.” (SIC)

b.- La solicitud que nos ocupa, mediante el oficio que se sedala, se turné a la
siguiente area administrativa:

{ ORFIS-OF-UT-128-08-2025 ‘ Unidad de Investigacion

c.- Al respecto, la Unidad de Investigacion manifesté medularmente, lo siguiente:

Es importante precisar lo dicho en el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para aclarar a que se refiere como
Acuerdo de Conclusién y Archivo-ACA-:
Unidad de

Investigacién WiarigiCieee Art. 100. Concluidas las diligencias de investigacién, las autoridades
investigadoras procederén al andlisis de los hechos, asi como de la
informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en s
caso, calificarla como grave o0 no grave.

AN
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de actos u omisiones que la ley sefiale como falta adminisiréatiye

caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en términos del parrafo anterior, se incluira
la misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y
este se presentars ante la autoridad sustanciadora a efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia
de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un
acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos
indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Piblicos y
particulares sujetos a la investigacién, asi como a los denunciantes
cuando éstos fueran identificables, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su emision”.

En ese tenor, referente a los oficios de notificacion de ACA
correspondientes a las cuentas publicas 2018, 2019, 2020 y 2021 del
municipio de Atlahuilco, la informacién requerida se incorpora en la

siguiente tabla:

Por lo anterior, le informo a usted que en relacién a aquellas cuentas
publicas indicadas en tramite, significa que la informacién y/o
documentacion no se ha generado o elaborado a la fecha de la presen 3
solicitud de acceso a la informacién, por lo que debe tomarse en cueyita
lo dicho en el articulo 113 de la Ley 250 de Transparencia y Accesa/a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, mismo que a la letra
dice:
‘Los sujetos obligados deberan otorgar los documentos

que se encuentren en sus archivos 0 que estén

obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a Ias
caracteristicas fisicas o electronicas de la informacién

con la que cuenten o del lugar donde se encuentre, sin

necesidad de elaborar documentos adicionales para

atender las solicitudes de acceso a informacion.

Tratandose de solicitudes de acceso a informacién cuyo

contenido constituya una consulta, el sujeto obligado podré

dar una interpretacién para verificar si dentro de los

documentos con los que cuentan atendiendo a las
caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior puede darse
atencion, sin que se entienda que debe emitir
pronunciamientos especificos, explicaciones (o}
argumentaciones sobre supuestos hipotéticos.

En el caso de que la informacién solicitada consista en
bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma
en formatos abiertos.” (Sic.) (Lo resaltado es propio)

En consecuencia, no es posible entregar aquella informacién que!
aunque se tenga las atribuciones para generarse, a la fecha aun no se ha
realizado, y, tampoco es necesario declarar su inexistencia. Lo
anteriormente expuesto se vincula directamente con el principio general
de derecho “Nadie esta obligado a lo imposible” — Ad impossibilia nemo
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tenetur-, asi como con lo dicho en el segundo pérrafo del a
la precitada Ley 250, el cual refiere que:
En aquellos casos en que no se advierta obligacion o competencia
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado
del andlisis a las disposiciones juridicas aplicables a la materia de la
solicitud, ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que
esta debe obrar en sus archivos, o bien, se cuente con atribuciones,
pero no se ha generado la informacién no sera necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la
inexistencia de la misma."(Lo resaltado es propio)
Ahora bien, de la tabla antes presentada se desprende que a la fecha
existe 1 oficio de notificacion de Acuerdo de Conclusion y Archivo,
del municipio solicitado, por lo que, se procedié a revisar el contenido
del mismo, y se desprende que pudiera contener informacién de caracter
confidencial, tal y como es: nombre y firma de personas ex servidoras
publicas y/o representantes o apoderados legales, por lo que, tomando
en consideracion lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 97 de la Ley 250 de
Transparencia y Acceso a la Publica del Estado de Veracruz, indica que
es informacion confidencial toda aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona y que la identifica o hace identificable.
Por lo anterior, tomando en cuenta que el Diccionario de la Lengua/],
Espariola sefiala que la firma es concebida como: Nombre y apellidgs
escritos por una persona de su propia mano en documento, con ¢/sin
rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido”
0 “Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento; y el nombre
es definido como “Palabra que designa o identifica seres animados o
inanimados” lo cual se relaciona de manera directa con lo dicho en el
articulo 3° fraccion X de la Ley 251 de Proteccion de Datos Personales
en posesion de sujetos obligados del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, estos datos se consideran como personales, y por tanto, es
informacién confidencial: “Cualquier informacién concernientes a una
persona identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién.
En consecuencia, mucho agradeceré que sirva poner a consideracién
de los y las demas integrantes del Comité de Transparencia, la
version publica que adjunto al presente en copia simple, la cual fue
realizada en términos de los numerales 102, 103 y 104 de la Ley 250
Transparencia y Acceso a la Publica del Estado de Veracruz, por
cumple con todos los elementos de seguridad indic
salvaguardar los datos personales de su titular, y en el caso de
considerarlo procedente, aprobarla para su posterior remision a I3
persona solicitante.

"

d.- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité para
su pronunciamiento y emision, en su caso, del Acuerdo de Clasificacién de la
Informacion Publica protegida en Modalidad Confidencial asi como la aprobacion de
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antelacion y los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIX de la Ley nimero 250
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave', el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz tiene el caracter
de sujeto obligado, por lo que la informacién generada, administrada o en su posesion, es
un bien publico y toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las
excepciones que sefialan las disposiciones juridicas de la materia.

2.- Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de Transparencia el que debera
confirmar, modificar o revocar la decision, de conformidad con los articulos 30 fraccién I,
88y 121 de la Ley 250.

3.- Que el articulo 85 fraccion | de la Ley de Transparencia local sefiala que la clasificacién
de la informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de acceso
a la informacién, como es el origen que motiva el pronunciamiento de este Organo
Colegiado.

4.- Que el articulo 93 de la Ley 250 establece también que los documentos clasificados .
seran debidamente custodiados y conservados, conforme a las disposiciones aplicables. --

5.- Que el articulo 97 de la Ley 250 sefiala que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. ---------

6.- Que la fraccion X del articulo 3 de la Ley nimero 251 de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, determina que los datos
personales son cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Que se considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién.

7.- Que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, como sujeto obligado
responsable, debera establecer y mantener las medidas para la proteccion de los datos
personales, que permitan protegerlos de uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad.

8.- Con base en lo anterior, se somete a consideracion de este 6rgano colegiado el p %te
Acuerdo de Clasificacion de la Informacién Publica protegida en Modalidad Confidéncial asi
como la aprobacién de su Version Publica correspondiente, atendiendo la siguiente:---------

[ FUNDAMENTACION |

" En lo subsecuente Ley 250.
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Articulos 102, 103 fraccién |, 106 y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la [l
Publica; 3 Fracc. XIX, 30 Fracc Il, 85 Fracc. |, 88 ,97 y 121 de la Ley 250 de Transparencia {"Aeceses|!
ala Informacujn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y demas refatwos y

aplicables.

MOTIVACION
La necesidad de la clasificacion que nos ocupa, deviene de la obligacion del Organo de tutelar y
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, al hacer de
conocimiento publico un oficio de notificacién de un Acuerdo de Conclusién y Archivo
correspondiente a un Expediente de Investigacién que a continuacién se detalla:

a) Cuenta Publica 2019, notificado mediante oficio OFS/UI/4004/03/2024, de fecha 08 de marzo
de 2024;

Estos documentos contienen los siguientes datos personales que deben ser protegidos:

NOMBRE: De conformidad al Diccionario de la Lengua Espafiola, el nombre es concebido como:
“‘palabra que designa o identifica seres animados o inanimados”, lo cual se relaciona de manera
directa con lo dicho en el articulo 3°, fraccién X de la Ley 251 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, estos datos se
consideran como personales, y por tanto, es informacién confidencial: “Cualquier informacion
concerniente a una persona identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion”.

Aunado a lo anterior, acorde a las resoluciones RRA 1774/18 y RRA1780/18, emitidas por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, el
nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo
a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e identificable, y dar publicidad
al mismo vulneraria su @mbito de privacidad, por lo que se considera como un dato personal.

FIRMA AUTOGRAFA: Por otra parte, el Diccionario de la L.engua Espafiola define a la firma como !
el “Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento, con o sin
rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido” o “Rasgo o conjunto de
rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su
nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento”.

Asimismo, es un atributo de la personalidad ya que sirve para identificar a quien autoriza, participa o
celebra actos juridicos, administrativos, etcétera. Por ser un dato personal que se expresa en form

grafica, es necesario contar con la autorizacion de su titular para su divulgacion, por lo M
menester clasificar esta informaciéon como confidencial.

Si bien es cierto, la firma de servidores publicos es considerada como parte de un acto de autoridad,
y por tanto, es informacién publica, como lo expresa el criterio 10/10 del extinto INAI, “La firma de lps
servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de I&s
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico”, las cuentas publicas de los ejercicio

2018 a 2021, fueron notificadas a ex autoridades o particulares. (‘J

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, como sujeto obligado responsable,
debera establecer las medidas de seguridad de caracter administrativo para la proteccién de los
datos personales, que permitan protegerlos de uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad, en términos de lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz.

FUENTE DE INFORMACION

Pagi
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| Unidad de Investigacion.

PERIODO .
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello, de
acuerdo al articulo 97 de la Ley 250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
INFORMACION QUE ABARCA
Nombre y firma de personas ex servidoras publicas o particulares a quienes se les notificé el Acuerdo
de Conclusion y Archivo correspondientes al Expediente de Investigacion relacionado con la Cuenta
Publica 2019 del Ayuntamiento de Altlahuilco, Ver, que se detalla a continuacién:
- OFS/UI/4004/03/2024

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Unidad de Investigacién.

9.- En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideraciéon de los

integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado

de Veracruz, la aprobacion de la Clasificacion de la Informacion en modalidad Confidencial

sefialada con antelacion, asi como la de sus correspondientes versiones publicas. ---------
RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que se emlten
los siguientes:

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacién de la Informacioén Publica protegida en modalidad
Confidencial referente a los datos personales que se encuentran contenidos en un oficio
mediante el cual se notifica un Acuerdo de Conclusion y Archivo relativo a un Expediente

------------------- ACUERDOS CT-05-09-2025/CIC/015 Y CT-05-09-2025/VP/015----——-—-—-----
de Investigacion relacionado con la Cuenta Publica 2019 del Ayuntamiento de Altlahuilco. /&

SEGUNDO. — Se aprueba la version publica de un oficio relativo al Acuerdo de Conclusion
y Archivo correspondiente a un Expediente de Investigacion relacionado con la Cuenta

Publica 2019 del Ayuntamiento de Atlahuilco, Ver, para efecto de otorgar debida atencién y
respuesta a la solicitud de informacion registrada con numero de folio 300564125000182
del indice de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo a la persona que ejercié su derecho de acces
a la informacién mediante la solicitud registrada con nimero de folio 30056412500018
indice de Solicitudes de Acceso a la Informacidon de la Plataforma Nacnonal de
Transparencia.

CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transparencia de la pagina de
internet del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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IV. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION Aiperte

INFORMACION PUBLICA PROTEGIDA EN MODALIDAD RESERVADA DE MANR
TOTAL DE LOS EXPEDIENTES DE INVESTIGACION QUE A CONTINUACION SE
SENALAN: ORFIS/SI/IR2019/210/2021; ORFIS/UI/IF2020/209/2021;
ORFIS/SI/IR2019/167/2020; ORFIS/SI/IR2018/058/2020; ORFIS/SI/IR2019/065/2021;
ORFIS/UI/IF2021/053/2023; ORFIS/SI/IR2019/255/2021 Y ORFIS/UI/IF2020/254/2021. LO
ANTERIOR, A SOLICITUD DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION, PARA EFECTO DE
OTORGAR DEBIDA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA
CON EL NUMERO DE FOLIO 300564125000183 DEL iNDICE DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente, la Secretaria
Ejecutiva procede a dar lectura a los siguientes:

ANTECEDENTES

a.- En fecha 25 de agosto del 2025, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se recibié la siguiente solicitud de informacion:

300564125000183
UT/EXPSI/SISAI183/08/2025

UT/EXPSI/SISAI183/08/2025:

“Se solicita copia de los expedientes de investigacion que acontinuacion se
mencionan [sic]

ORFIS/SI/IR2019/210/2021

ORFIS/UI/IF2020/209/2021

ORFIS/SI/IR2019/167/2020

ORFIS/SI/IR2018/058/2020

ORFIS/SI/IR2019/065/2021

ORFIS/UI/IF2021/053/2023

ORFIS/SI/IR2019/255/2021

ORFIS/UI/IF2020/254/2021” |
b.- La solicitud que nos ocupa, mediante el oficio que se sefiala, se turnd a la | |
siguiente area responsable de la informacion:

ORFIS-OF-UT-129-08-2025 ’ Unidad de Investigacion i

c.- Al respecto, la Unidad manifesté, en la parte que interesa, lo siguiente:

Pagi
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En primer lugar, le informo que en algunos de los expedientes solicitados
se emitid Acuerdo de conclusion y archivo, en términos del articulo 100
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dichos
expedientes estan integrados por mas de 20 fojas utiles, mismas que
contienen informacion de caracter confidencial, tomando en
consideracion lo dicho en el articulo 102, de la Ley nimero 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz “Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién
en términos de lo que determine el Sistema Nacional.”.

Ademas, debera tomarse en cuenta lo dicho en el articulo 97 de la
referida Ley nimero 250:

“Articulo 97. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
UiTaEade corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
U1/211/08/2025 obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los / .
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,

de conformidad con Jo dispuesto por las leyes o los tratad
internacionales.

Investigacién

Es preciso decir que, para proceder a la elaboracién de una versién
publica que cuente con todos los criterios de seguridad establecidos para
resguardar la informacion confidencial que se encuentre en el expediente
en comento, se procedera a fotocopiar la informacion. Sin embargo,
previamente se deberd notificar al solicitante el pago de derechos
correspondiente para la reproduccion de copias simples que establezca
el Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz. Esto es,
considerando lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley numero 250 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que a la letra dice:

“Articulo 125. En caso de existir costos para obtener la informacion,
éstos deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podrén ser
superiores a la suma de:

/. El costo de los materiales utilizados—€h la
reproduccién de la informacion,

I El costo de envio, en su caso;

1. El pago de la certificacion de los documentos,

cuando proceda.
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Las cuotas de los derechos aplicables deberan establéé '
Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignaclo de la
Llave, en las Leyes de Ingresos de los Municipios o en los Cédigos
Hacendarios Municipales, segun corresponda, los cuales se
publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su
determinacién se deberé considerar que los montos permitan o faciliten
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, y se establecers la
obligacion de fijar una cuenta bancaria tnica y exclusivamente para que
la persona solicitante realice el pago integro del costo de la informacién
que solicité.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos
sefialados en el parrafo anterior estableceran cuotas que no deberan ser
mayores a las dispuestas en los mismos, asi como el procedimiento para
cobrarias.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de
Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas de la persona
solicitante.

En la formulacién y aprobacion de los proyectos de las leyes anuales d
ingresos municipales se observara lo previsto en este articulo.”.
(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, respecto a los expedientes de investigacion que se
requirieron, esta Unidad de Investigacion considera que existen
elementos que valorados en su conjunto actualizan la hipétesis de
reserva establecido en el articulo 112, fracciones IX, X y Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita
su valioso apoyo para que el Comité de Transparencia realice el andlisis
y aprobacion de la clasificacion de la informacion contenida en cada uno
de los expedientes como totalmente reservada, por los siguientes:

1. PRELIMINARES

o Esta autoridad inicid las investigaciones derivadas” de las
observaciones de presunto dafio patrimonial determinadas en los
informes de resultados de las Cuentas Publicas 2018, 2019, 2020
y 2021, formandose los expedientes de mérito.

o Actualmente, algunos de los expedientes solicitados, atin
encuentran en proceso de integracion, lo que podria vulnerar €
debido proceso, asi como obstruir cualquier probable fincamiento
de responsabilidad administrativa y/o afectar la conduccién del
procedimiento administrativo.

o Asicomo, en otros se dictd Acuerdo de Conclusioén y Archivo, en
términos del articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativa, sin embargo no ha pr

Pagi
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el plazo de la facultad para sancionar; por lo qUelpes
posibilidad de que se presenten nuevos indicios o pruebas de la
presunta responsabilidad administrativa.

o Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacién
debe clasificarse como reservada de manera total por un
periodo de cinco afos, por los motivos y causas siguientes:

d.- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité para
su pronunciamiento y emisiéon, en su caso, del Acuerdo de Clasificacion de la
Informacién Publica protegida en Modalidad Reservada de manera Total de los
Expedientes de Investigacion que a continuacion se  detallan:

ORFIS/SI/IR2019/210/2021; ORFIS/UV/IF2020/209/2021,
ORFIS/SI/IR2019/167/2020; ORFIS/S1/1IR2018/058/2020;
ORFIS/S1/IR2019/065/2021; ORFIS/UI/IF2021/053/2023;

ORFIS/SI/IR2019/255/2021 y, ORFIS/UI/IF2020/254/2021, en atencion a los

antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes:
CONSIDERANDOS
1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIX de la Ley :

numero 250 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave?, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz? tiene el caracter de sujeto obligado.

2.- Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas?, en su articulo 90
precisa que, en el curso de toda investigacion, las autoridades competentes seran
responsables de la integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo
del expediente en su conjunto.

3.- Que la clasificacién de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la ley, y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decisiéon, de
conformidad con los articulos 30 fraccién Il y 88 de la Ley de Transparencia local. -

2 En lo subsecuente, Ley de Transparencia local.

3 En lo posterior, ORFIS

+En adelante, LGRA.
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4.- Que el articulo 85 fraccion | de la Ley de Transparencia local sefala“gue 1a™ "
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clasificacion de la informacion se llevara a cabo en tres supuestos, uno de ell0S%&n
el momento en que se reciba una solicitud de acceso a la informacion, como es el
origen que motiva el pronunciamiento de este Organo Colegiado.

5.- Que el articulo 94 de la Ley de Transparencia local establece las hipotesis para
que se clasifique una informaciéon como reservada y por lo tanto no pueda difundirse,
entre los cuales se encuentran los que obstruyan los procedimientos para fincar
responsabilidad a las personas servidoras publicas, en tanto la resolucion
administrativa no haya causado estado; afecte los derechos del debido proceso; y
afecte o vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.
Hipdtesis contenidas en las fracciones VI, Vil y VIII de dicho articulo,
respectivamente.

Por consiguiente, se somete a consideracién de este Organo Colegiado la
Clasificacion de la Informacion Publica protegida en modalidad Reservada de
manera Total de los Expedientes de Investigacidn  siguientes:

ORFIS/SI/IR2019/210/2021; ORFIS/UI/IF2020/209/2021;
ORFIS/SI/IR2019/167/2020; ORFIS/SI/IR2018/058/2020;
ORFIS/SI/IR2019/065/2021; ORFIS/UI/IF2021/053/2023;

ORFIS/SI/IR2019/255/2021 y,  ORFIS/UI/IF2020/254/2021, en razén de la
siguiente:

FUNDAMENTACION

Articulos 102, 103, fraccion |, 108 y 112 fracciones IX, X y XI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 84, 85 fraccion |, 90 y 94 fracciones VI, VIl, Vlll y X de la Ley 250
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

MOTIVACION

En su solicitud el particular pide: “...copia de los expedientes de investigacion que a continuacién se
mencionan...” (SIC).

Ahora bien, la Ley General de Responsabilidades Administrativas es el marco normativo que regula
la investigacion de responsabilidades administrativas, otorgando diversas facultades a las
autoridades investigadoras® para conformar un expediente que contenga el material probatorio
suficiente para poder acreditar que un servidor pablico o un particular incurrieron en una falta
administrativa.

Por tanto, a la autoridad investigadora le compete, con la informacion y los datos obtenidos, analizar
los hechos para decidir si elabora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o conclu;@
la investigacion enviando el expediente al archivo. \

5 Particularmente se encuentran contenidas en su libro segundo "Disposiciones adjetivas”, titulo primero "De la investigacion
calificacion de las faltas graves y no graves"
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento Interior del O
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a la Unidad de Investigacion compete llevar 2'abes
las investigaciones de actos u omisiones que pueden implicar una irregularidad o conducta ilicita, o
bien, la comisién de faltas administrativas por parte de las y los servidores publicos de los entes
fiscalizables o de particulares, de los que conozca el Organo derivado del ejercicio de la facultad de
fiscalizacion superior o como resultado de sus revisiones, auditorias e investigaciones, en los
términos establecidos en la Ley y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, la Ley General de Archivos® sefiala que se entiende por expediente “a la unidad
documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto,
actividad o tramite de los sujetos obligados™”; mientras que un documento de archivo es “aquel que
registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable producido, recibido y utilizado en el
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia
de su soporte documental”.®

En el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa® constan todos los documentos que la
autoridad investigadora va agregando para después determinar la existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa. Es importante sefalar que cualquier material
probatorio que se vaya agregando al expediente debe tener como finalidad llegar a la verdad acerca
de si un servidor publico o un particular incurrieron en una falta administrativa.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha
establecido:

‘(...) que si bien el deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, ello no
significa que la investigacién pueda ser emprendida como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa. Por el contrario, la Corte ha precisado que “cada acto estatal
que conforma el proceso investigativo, asf como la investigacién en su totalidad, debe estar
orientado hacia una finalidad especifica, la determinacién de la verdad y la investigacion, i
persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion de los responsables de los |
hechos”. En ese sentido, la investigacién debe ser realizada con todos los medios legales
disponibles y debe comprender la responsabilidad tanto de los autores intelectuales como
materiales, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales.”°

¢ Misma que de acuerdo a su articulo 1° tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacién y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
federacion, las entidades federativas y los municipios.

7 Articulo 4, fraccidn XXIX, de la Ley General de Archivos.
8 Articulo 4, fraccion XXIV, de la Ley General de Archivos.

? De acverdo a la fraccién Xill del articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se entiende por expediehie al
derivado de la investigacion que las Autoridades Investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de un acto
u omisién posiblemente constitutivo de faltas administrativas;

10 Véanse los casos de la Corte IDH "Veldsquez Rodriguez vs. Honduras”, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo
177; "Masacres de Rio Negro vs. Guatemala", excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de
4 de septiembre de 2012, pdrrafo 192, y “"Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia", sentencia de 31 de
enero de 2006, pdrrafo 143,
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De ese modo, la autoridad investigadora primero debe crear el Expediente de
Responsabilidad Administrativa de manera completa, seria e imparcial, para después deter
existencia o inexistencia de una falta administrativa'!.

Es preciso sefialar que la Unidad de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investigadora, debe
atender los principios que rigen la investigacion de responsabilidades administrativas y que se
encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo
del expediente en su conjunto.

Una vez concluida la investigacion, esta Unidad de Investigacién estara en condiciones de emitir un
acuerdo de conclusién y archivo o un informe de presunta responsabilidad administrativa, ya que asi
lo prevé el articulo 100 de la citada ley general. En ese sentido, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante CIDH) ha establecido que ‘la investigacién [...] debe ser
emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial, y debe estar orientada a
explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la identificacion de los autores de [una
falta administrativa], para su posterior juzgamiento y sancién”.!2

Es por ello que, en este caso, se actualiza la imposibilidad de entregar al hoy solicitante la informacion
requerida, pues de hacerlo se contravendrian los principios y criterios arriba mencionados,
perjudicando los derechos humanos de los servidores o ex servidores publicos investigados, asi
como de los particulares sujetos a investigacion (si es el caso), ademas de dar a conocer informacién
sensible que podria causarles un dafio en su esfera juridica.

PRUEBA DE DANO ¥

Deben considerarse los siguientes supuestos:

¢ Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

* Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés publico
general de que se difunda.

* Que lalimitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1.1. Riesgo real

Debido a que los expedientes solicitados, pueden "abrirse" nuevamente en caso de que se
presenten nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar, se
podria ver afectada por la intervencion de elementos externos si se hacen publicos los
expedientes o0 se da a conocer a algun particular. Y, en el caso del expediente
ORFIS/SI/IR2019/167/2020, correspondiente al afo 2019, ain no se ha concluido su
integracion. En este contexto, se identifican los siguientes riesgos reales:

A

1 Articulo 10, tercer pdrrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

12 CIDH, Informe 37/00, Caso 11.481, Monserior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez, El Salvador, 13 de abril de
2000, pdrrafo 80.
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a) De hacerse publica la informacién seria susceptible de exponerse en medigs de |
comunicacion. .

b} El hacer publico la investigacién conlleva indicar quiénes estdn sujetas a la misma,
lo que puede generar la indebida percepcidén de culpabilidad, propiciando,
ademads, escenarios que entorpezcan las labores de esta autoridad investigadora,
ya sea que precisamente los presuntos responsables cambien de domicilio para
impedir alguna notificacién o diligencia.

c) Se podria dar la obstruccion de los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores PUblicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa.

d) Se considera la afectacién de los derechos del debido proceso.

El fin de esta Unidad de investigacion es el de acreditar o no la conducta irregular que se
les imputa, por lo que al difundir los hechos que la motivaron, asi como cualquier diligencia
que con motivo de ésta se realiza, ocasionaria que los ex servidores publicos investigados
pudieran alterar o modificar el escenario y los hechos que se investigan, por lo que se
anularia la oportunidad de allegarse de elementos objetivos, certeros y convincentes a los
que se pretende llegar con la redlizacién de la investigacion y, con ello se cancelaria el
bien juridico a cargo de esta autoridad.

Hacer publicas las investigaciones conlleva a indicar quienes estan sujetas a las mismas, lo
que puede generar la indebida percepcion de culpabilidad, propiciando, ademds
escenarios que entforpezcan las labores de esta autoridad investigadora. Lo cual puede
provocar que se vulnere la integridad de los ex servidores publicos y su "honor", por lo que
debemos considerar lo indicado por la Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de
la Nacidn, en la Tesis 1a./J. 118/2013 (10a):

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que
los demds se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresidon de
su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar
a aguellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se fraduce en un
derecho que involucra la facultad gue tiene cada individuo de pedir que se le
trate en forma decorosa y la obligacidon de los demds de responder a este
tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en
el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afrmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en
el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dighidad. En el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacidon que la persona merece, /,4
es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que

los demds hayan de formarse de nosotros.”.

Por lo anterior, otorgar acceso a la informacién que consta en los expedientes de
investigaciéon puede ocasionar un dafo al mismo, debido a que se podrian revelar las lineas
de accién, investigacion o las determinaciones a las que ha ido llegando la autoridad
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investigadora respecto del posible incumplimiento del marco legal, ademds de quéjpuede |’
existir el peligro de ocultamiento o tergiversacion de elementos indispensables paraiian)
determinacion a adoptar.

Por todo lo anterior, es como se determinan y explican los riesgos reales si se proporciona
informacion alguna sobre los expedientes solicitados, sus acciones y diligencias, que esta
autoridad investigadora llevé o lleva o cabo, por lo que reservar la informacion es
salvaguardar los derechos humanos reconocidos por fuentes nacionales e internacionales.

FUENTE DE INFORMACION

Expedientes de Investigacion.

PERIODO

Cinco anos.

INFORMACION QUE ABARCA

Expediente de Investigacion: ORFIS/SI/IR2019/210/2021: ORFIS/UI/IF2020/209/2021;
ORFIS/SI/IR2019/167/2020; ORFIS/SI/IR2018/058/2020; ORFIS/SI/IR2019/065/2021,
ORFIS/UI/IF2021/053/2023; ORFIS/SI/IR2019/255/2021 v ORFIS/UI/IF2020/254/2021.

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION «

Titular de la Unidad de Investigacion.

En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de los
integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informacién Publica en
Modalidad Reservada de manera Total sefialada con antelacion.

RESULTANDO |

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-05-09-2025/CIR/010

PRIMERO. - Se aprueba la Clasificacion de la Informacién Publica en modalidad
Reservada de manera Total, correspondiente a los Expedientes de Investigacion
identificados con la nomenclatura siguiente: ORFIS/SI/IR2019/210/2021,
ORFIS/UI/IF2020/209/2021; ORFIS/SI/IR2019/167/2020;
ORFIS/SINIR2018/058/2020; ORFIS/SI/IR2019/065/2
ORFIS/UI/IF2021/053/2023; ORFIS/SI/IR2019/255/2021
ORFIS/UI/IF2020/254/2021.

SEGUNDO. - Toda vez que la Clasificacion es de manera Total, no es dable la
generacioén de las versiones publicas correspondientes.

TERCERO. - Remitase el presente Acuerdo a la persona solicitante de la
informacion registrada con numero de folio 300564125000183 del indice de la
Plataforma Nacional de Transparencia.
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CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transpare
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

V. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por concluida la
presente sesion a las catorce horas con treinta y cinco minutos del dia de su inicio, firmando
al calce y al margen, los que en ella intervinieron.
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