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Presentacion.

Hace 70 afios, en octubre de 1953 se reconocidé el derecho al voto de
las mujeres en nuestro pais, lo que implicéd uno de los mayores logros
para el pleno ejercicio de nuestros derechos humanos.

A partir de ese momento la lucha sufragista en México fue
transitando lentamente hasta llegar a la actual paridad en el acceso
a cargos de eleccion popular y en consecuencia a nuestra
participacion en la toma de decisiones en el ambito publico.

Fue asi que Martha Aurora Jiménez de Palacios, se convirtid en la
primera mujer integrante del Congreso de la Unién, como diputada
federal electa por Baja California en el afio de 1954. Sin omitir
mencionar a una de las legendarias precursoras del sufragio
femenino, Elvia Carrillo Puerto, quien se convirtio - treinta afios antes
de que a nivel nacional se reconociera el voto de las mujeres- en la
primera mujer electa diputada local en su natal Yucatdn en 1923,
aungue sin poder ejercer el cargo derivado del clima politico adverso
en aquel tiempo.

La primera gobernadora en la historia de México se registra en el afio
de 1979, en el estado de Colima, con la maestra y escritora, Griselda
Alvarez Ponce de Ledn, ejerciendo el cargo bajo el lema “educar para
progresar”.

En el curso de la historia se registran mujeres que se fueron
incorporando en cargos de eleccién popular y de toma de decisiones
en nuestro pais; marcando un antes y un después en la politica
mexicana al romper el “techo de cristal”, pero, sobre todo, el
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monopolio del poder masculino, demostrando que se poseen iguales
capacidades para contribuir al desarrollo de nuestra patria.

En el aflo 2024, a siete décadas del reconocimiento del voto
femenino, llega a la Presidencia de la Republica Mexicana la primera
mujer, con la cual se reivindica la lucha de las precursoras del
sufragismo y retumba por primera vez en palacio nacional la
direccion de esta gran nacidon con nuestra voz, porque a decir de la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, con ella “llegan ellas, llegamos
todas”.

El presente prontuario tiene como propdsito visibilizar y dar voz a las
mujeres que ocupan espacios de toma de decisiones, conociendo su
concepcion y vision sobre los términos clave que han guiado su
actuar, lo cual contribuye al fortalecimiento y desarrollo de las
instituciones, los gobiernos y la sociedad en su conjunto.

Ecos por la Igualdad reune las aportaciones de mujeres destacadas
en el ambito de los gobiernos municipales y estatal, asi como
titulares de dérganos autéonomos y entidades de fiscalizacion;
quienes, desde sus responsabilidades institucionales, comparten
experiencias, desafios y aprendizajes que han enfrentado durante el
gjercicio de sus funciones. Donde ya demostramos que no somos
una cuota, ni un porcentaje de paridad, sino que estamos actuando
con toda nuestra capacidad para dirigir y contribuir en el desarrollo
de nuestro pais.

Mtra. Delia Gonzdlez Cobos.
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz.
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ACCESO A LA INFORMACION

10

Considerado como un Derecho Humano con reconocimiento
en el planointernacional y nacional, el acceso a la informacion
es un pilar de la transparencia publica, ya que se comprende
como el derecho que posee la ciudadania de acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, esto es, todo ente publico.

Para el pleno goce de este derecho se debe de tener presente
gue estd compuesto por el derecho a informarse (acceder a la
informacion como lo son archivos o documentos publicos), el
derecho a informar (considerado como el derecho de
manifestar lo que estimen necesario con la informacion
solicitada) y el derecho a ser informado (entendido como la
potestad de solicitar informacion de manera universal,
completa y oportuna).

Mtra. Delia Gonzdlez Cobos.
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

Es uno de los noveles derechos humanos reconocidos en
nuestra Carta Magna. En la reforma constitucional de 1977
(constitucionalizacién de los partidos politicos), se incorpord
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al articulo 62 que “el derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado", aunque encaminado a garantizar
gue los partidos politicos tuvieran acceso permanente a la
radio y television, por lo que era considerado mas como una
garantia social que individual.

Asi lo confirmd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en la resolucién del recurso de revision 10556/83 en la
qgue manifestd que “el derecho a la informacion es una
garantia social, correlativa a la libertad de expresion...” y que
“no se pretendid establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en
que lo estime oportuno, solicite y obtenga de drganos del
Estado determinada informacion”.

Sin embargo, en 1996, cuando la SCIN ejercié la facultad de
investigacién por la masacre de Aguas Blancas, determind que
el articulo 69, en su Ultima parte se vio gravemente vulnerado
por el entonces gobernador del Estado de Guerrero y demas
funcionarios locales que contribuyeron al ocultamiento de la
verdad, por lo que se vulnerd una garantia individual. A partir
de ese momento inicia el reconocimiento del derecho
humano de acceso a la informacién.

Como parte del avance en la materia, en el 2002 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. En su articulo primero establecia que su
observancia era de orden publico y su objeto, garantizar el

11
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acceso de toda persona a la informacion en posesién de los
Poderes de la Unidn, los drganos constitucionales auténomos
y cualquier entidad federal. Estableci6 también, las
obligaciones de transparencia.

Unos afios mas tarde, en el 2007, se reformo el articulo 62
constitucional, en el que se establecié que toda informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, d6rgano y
organismo federal, estatal y municipal era publica y solo podia
ser reservada por razones de interés publico. Es asi como de
manera clara y precisa, la constitucion federal consideré el
acceso a la informacidn publica como un derecho elemental
de sus habitantes.

A través de diversas reformas en materia del derecho de
acceso a la informacion, este evoluciond de una prerrogativa
de los partidos politicos en materia de comunicacién, a un
derecho individual que permite evaluar el desempefio de la
accion gubernamental. El ejercicio de este derecho, asi como
el respeto del Estado por su practica, constituye uno de los
pilares de una sociedad progresista, porque solo la ciudadania
informada es consciente de su entorno y activa en su
transformacion social.

Mtra. Violeta Cdrdenas Vdzquez.
Titular de la Unidad de Transparencia del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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Derecho humano fundamental que se encuentra
formalmente reconocido en la Constitucién Politica de México
para que cualquier persona pueda tener acceso a
documentos, expedientes y/o resoluciones que tengan el
caracter de publico y que genera el funcionariado en
cumplimiento de sus atribuciones.

El acceso a la informacion también se encuentra establecido
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy
ampara tanto el derecho de toda persona a solicitar acceso a
la informacién en poder del Estado, como la obligacion
positiva del Estado de suministrarla.

Esta prerrogativa, también es conocida como derecho llave,
porque permite acceder a otros derechos humanos,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Es una herramienta potencial para el “control democratico”,
que puede contribuir a la mejora del desempefio
gubernamental y la capacidad de respuesta del Estado
mexicano a las demandas sociales, como han sostenido Ocejo,
Isunza y Chavez (2014).

Mtra. Naldy Patricia Rodriguez Lagunes.
Ex Comisionada del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

13
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El acceso a la informacion esta vinculado con la democracia,
ya que se reconoce como un derecho a conocer datos
publicos de toda indole, administrados, adquiridos o
generados por distintos sectores del ambito publico.

Mtra. Gabriela Valdés Santés.
Presidenta Municipal de Tecolutla, Veracruz.
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ACCIONES AFIRMATIVAS

Son aquellas acciones temporales y compensatorias que
tienen como objetivo beneficiar tanto a mujeres como a
grupos vulnerables, logrando con ello la igualdad sustantiva y
el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Mtra. Zaira Fabiola del Toro Olivares.
Directora General del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Las acciones afirmativas son politicas publicas cuyo propdsito
es compensar las condiciones que discriminan a ciertos
grupos sociales del ejercicio de sus derechos, también se les
conoce como “acciones positivas”. Este tipo de acciones son
implementadas para grupos sociales en desventaja, en el caso
de las mujeres son obligatorias ya que su condicion de género
es un componente que limita su acceso a los recursos
econdmicos, culturales y politicos importantes para su
desarrollo. Es necesario enfatizar que su aplicacion a favor de

las mujeres no constituye discriminacién para los hombres, ya
15




Ecos por la Igualdad \ORFIS

16

ORGAND DE RSCALIZACYN SUPEROR DEL ESTADO DE VERACRLZ

gue para éstos el género no representa una limitante para el
ejercicio de sus derechos. Estas acciones son de caracter
temporal considerando el resultado que se espera alcanzary
no a determinaciones a priori; por lo tanto, se suspenderan
solo si el problema fue resuelto y los resultados son
sostenibles.

C. Esmeralda Mora Zamudio.
Presidenta Municipal de Nanchital, Veracruz.
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ADMINISTRACION PUBLICA

Es una organizacion instrumental, un conjunto ordenado de
empleados publicos y recursos materiales que, bajo la
direccion de wun drgano politico, realizan funciones
encomendadas por el poder ejecutivo.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

Es un conjunto de organizaciones y entidades del sector
publico que otorgan servicios a la poblacién.

C. Dora Angélica Galicia Contreras.
Presidenta Municipal de Ixhuatldn del Café, Veracruz.

Es una disciplina que se centra en la gestion y administracion
de los organismos e instituciones del sector publico. Su
objetivo principal es generar valor publico y mejorar la
eficiencia en la prestacidon de servicios a la ciudadania.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.

17
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AUDITORIA DE GENERO
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Como parte del crecimiento de una organizacion, es
indispensable llevar a cabo revisiones oportunas y constantes
a las actuaciones de cada institucion, a fin de supervisar que
se cumplan con las metas trazadas. En materia de género,
este principio no es la excepcion.

En tal virtud, se disefid la terminologia de auditoria de género,
para describir a la evaluacion que se lleva al interior de una
institucion, misma que tiene la finalidad de analizar,
identificar y en su caso realizar propuestas de mejora a las
organizaciones, en caso de presentar alguna desigualdad en
razon de género dentro las politicas, programas o incluso en
la asignacion de su presupuesto.

Las auditorias de género resultan indispensables para abatir
las brechas en razén de género, particularmente cuando se
trata de desigualdades al momento de llevar a cabo la
contratacion, asignacién salarial o incluso mecanismos de
promocion dentro del centro de trabajo.

Mtra. Delia Gonzdlez Cobos.
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.
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Es un proceso de evaluacion integral y participativo que
analiza cdmo una organizacién, institucion o politica
incorpora la perspectiva de género en sus estructuras,
procesos y cultura. No solo revisa el cumplimiento normativo,
sino que también identifica barreras estructurales, relaciones
de poder y oportunidades de mejora para promover la
equidad de género. Su enfoque combina datos cuantitativos y
cualitativos, permitiendo generar cambios institucionales
sostenibles que fomenten una mayor inclusion e igualdad.

Mtra. Maria Félix Osorio Dominguez.
Auditora Especial de Legalidad, Desempefio, Deuda Publica y
Disciplina Financiera del Organo de Fiscalizacién Superior de Veracruz.

Herramienta técnica para vigilar, monitorear y evaluar la
implementacion de las politicas y medidas afirmativas de
género en la administracion publica e iniciativa privada y, con
base en el resultado sugerir, modificar, innovar o mejorar las
mismas; con la finalidad de acotar las brechas de género
basadas en las diferencias bioldgicas entre hombres y
mujeres.

Mtra. Gabriela Mufioz Rivera.
Ex Titular del Organo Interno de Control del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

19
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La auditoria es sindbnimo de examinar, verificar, investigar,
consultar, revisar, comprobar y obtener evidencias sobre
informaciones, registros, procesos, circuitos, entre otros. Hoy
en dia, la palabra auditoria se encuentra relacionada con
diversos procesos de revision o verificacion que, aunque
todos ellos tienen en comun el estar de una u otra forma
vinculados a la empresa o institucion, se busca un resultado
determinado en un area especifica.

Al conjugarse con el género, se determina que es un proceso
de evaluacion que se realiza con el objetivo de verificar la
aplicacién de las diversas recomendaciones en los manuales
de organizacion, reglamentos y leyes en la organizacion vy
administracion de la entidad publica y comprobar que su
funcionamiento sea con base en la equidad e igualdad entre
hombres y mujeres.

Asimismo, es el examen donde se advierten las evidencias e
investigaciones administrativas, se observa con exactitud la
integridad y autenticidad de los comportamientos de igualdad
de género de forma objetiva; esto es, el nivel de avance de las
acciones de la dependencia que tiene de forma institucional
con base en la perspectiva de género, con la finalidad de
confrontar lo que esta escrito con pruebas de lo acontecido.
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Tal funcién de la auditoria de género es constructiva, no es
limitativa al criticar las deficiencias advertidas, por el
contrario, propone medidas correctivas que considere
convenientes para posibles mejoras en el ambiente laboral al
cumplir con la verificacion de los reglamentos y normas
aprobadas por la alta direccion, si estas se han planteado
correctamente.

Mtra. Vania Angélica Espiritu Cabarias.
Ex Secretaria de Estudio y Cuenta del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

21
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BRECHA DE DESIGUALDAD

22

Se refiere a las disparidades persistentes en el acceso a
oportunidades 'y recursos entre diferentes grupos,
especialmente entre géneros. En el contexto de género, esta
brecha se manifiesta en diferencias significativas en areas
cruciales, como el empleo, la educacién y la salud.

El Informe Global sobre la Brecha de Género del Foro
Econdmico Mundial (2023), revela que las desigualdades de
género siguen afectando la remuneracion salarial, la
representacion politica y el acceso a servicios basicos. Este
informe subraya una inequidad estructural que limita el
potencial de las mujeres y personas no binarias, evidenciando
la urgencia de politicas publicas que aborden y reduzcan estas
disparidades para lograr una verdadera equidad.

Como autoridad municipal, considero que la brecha de
desigualdad no es sélo una cifra en un informe, sino una
realidad cotidiana que impacta profundamente a muchas
personas en nuestra comunidad. Las disparidades enunciadas
en el citado informe, especialmente en términos de
remuneracion y representacion politica, reflejan una falta de
progreso real hacia la igualdad de oportunidades.
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En mi opinidn, cerrar esta brecha requiere mas que solo
reformas estructurales; es esencial un cambio cultural que
cuestione y modifique las normas y practicas que perpetuan
la desigualdad. Por ello, debemos trabajar en conjunto para
crear un entorno donde cada individuo, sin importar su
género, tenga la oportunidad de alcanzar su maximo potencial
y participar de manera equitativa en todos los aspectos de la
vida. Solo asi podremos avanzar hacia una sociedad mas justa
y equilibrada.

Fatima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda del Municipio de
Soledad de Doblado, Veracruz.
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Son las distancias que separan a mujeres y hombres en las
oportunidades de acceso y control de los recursos
econdémicos, sociales, culturales y politicos. Es de suma
importancia visibilizar los ambitos cualitativos y cuantitativos
de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, para
generar politicas publicas que beneficien el acceso a los
derechos de manera justa e igualitaria.

Mtra. Zaira Fabiola del Toro Olivares.
Directora General del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Es la ventaja que, a través del tiempo, las circunstancias, las
costumbres y los hechos, tiene un grupo de personas sobre
otro; esta brecha impacta en las oportunidades que
predominan a favor de unos en todos los aspectos de la vida
y separan a otros de la posibilidad de acceder a estas
oportunidades.

Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada.
Directora General de Asuntos Juridicos
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.
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CICLO PRESUPUESTARIO CON ENFOQUE DE
GENERO

Con la intencién de que la administracion de los recursos
publicos cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas, se implementd el ciclo presupuestario.

Este se encuentra compuesto por siete etapas: Planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio 'y control,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

El ciclo presupuestario con enfoque de género posibilita que
en cada una de las etapas anteriormente descritas sean
incorporados aspectos que abonen a una igualdad sustantiva,
permitiendo que desde la planeacidn se disefien mecanismos
especificos para abatir las brechas existentes, asi como llevar
a cabo una valoracion objetiva del impacto que tiene la
asignacion de este presupuesto especifico.

Mtra. Delia Gonzdlez Cobos.
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.
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Un ciclo presupuestario es el conjunto de etapas bajo las
cuales se elabora el presupuesto tales como la formulacién,
discusion, aprobacion, ejecucion y evaluacion.

Los presupuestos publicos con enfoque de género, son
aquellos que toman en cuenta las necesidades particulares de
las mujeres y hombres, la condicion y papeles sociales de cada
uno, asi como el impacto diferenciado que la asignacion o no
asignacioén de los recursos publicos tienen en cada uno.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

Implica integrar la perspectiva de género en todas las etapas
del proceso presupuestario, desde la planificacién hasta la
ejecucion y evaluacion. Este enfoque busca garantizar que los
presupuestos respondan a las necesidades de género,
promoviendo la equidady la justicia social en la asignacion de
recursos.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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Concatenacién de las etapas del ciclo presupuestario que
establecen las directrices para la planificacién, la
implementacion, la ejecucion, el seguimiento, la evaluaciony
la rendicion de cuentas respecto a los recursos publicos
utilizados en las necesidades de la mujer.

Mtra. Gabriela Mufioz Rivera.

Ex titular del Organo Interno de Control del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.
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CORRUPCION

28

Se define como corrupcion al fendmeno por medio del cual,
un funcionario/a publico es impulsado a actuar de modo
distinto a los estandares normativos del sistema para
favorecerintereses particulares a cambio de una recompensa.
Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento desviado de
aquel que ocupa un papel en la estructura del servicio publico.

La corrupcién es un modo particular de ejercer influencia
ilicita, ilegal e ilegitima; esta se encuadra con referencia al
funcionamiento de un sistemay, en particular, a su modo de
tomar decisiones.

La ética, sin duda alguna, ha cobrado una extraordinaria
importancia como medio para enfrentar la inexistencia de
valores comunes y la expansion de la corrupcion.

Mtra. Maria de Lourdes de la Loza Gonzdlez.
Titular de la Unidad de Investigacion del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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Es un acto u omisién deliberada por parte de un funcionario
publico, ya sea electo o designado, que involucra el abuso de
su autoridad para obtener beneficios personales o para
promover los intereses de un grupo al que pertenece, en
detrimento del interés publico.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

La corrupcidon “consiste en la violacion de una obligacion por
parte de una persona funcionaria publica (burdcrata), o
representante popular (politico), con el objeto de obtener un
beneficio personal, en forma de dinero o regalos de la persona
que lo soborna o a quien extorsiona”.

También, es un fendmeno caracterizado por el abuso o
desviacion del poder encomendado, que puede ser publico o
privado, que desplaza el interés publico por un beneficio
privado (personal o para un tercero), y que dafa la
institucionalidad democratica, el Estado de Derecho y afecta
el acceso a los derechos humanos.
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La corrupcion suele ser entendida en términos generales
como “todo abuso de un poder publico con fines privados”.
Sin embargo, esta definicion resulta tan amplia que es poco
operable. Entendida de esta manera, el término corrupcién
puede incluir una gran variedad de actos ilicitos, como el
soborno, nepotismo, extorsion, fraude, trafico de influencias,
cohecho, favoritismo, lavado de dinero, etcétera. Todos estos
son actos ilegales que, ciertamente, pueden ser considerados
como diversas manifestaciones de corrupcidn, pero estas
actividades ilegales no son iguales en su extension, ni en sus
causas, ni efectos. Mas aun, no todas estas formas de
corrupcion son igualmente reconocidas y sancionadas en
todas las sociedades del mundo.

Mtra. Nancy Karina Morales Libreros.

Ex Secretaria de Estudio y Cuenta del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.
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CUENTA PUBLICA

Son el conjunto de documentos y registros financieros que
presentan los Entes Fiscalizables al Congreso, durante los
plazos establecidos en la Constitucién del Estado, mismos que
reflejan la gestidon vy situacion econdmica, financiera y
patrimonial del sector publico, es decir, refleja la informacion
contable, presupuestaria, programatica y complementaria de
los organismos gubernamentales y entidades del Estado.

Estos comprenden la recopilacion de ingresos, egresos,
activos y pasivos, y funcionan como una herramienta de
control y transparencia en el uso de los recursos publicos. Las
cuentas publicas son clave para asegurar que los fondos
publicos se gestionen de manera eficiente y de acuerdo con
las leyes y normativas vigentes.

Mtra. Maria de Lourdes de la Loza Gonzdlez.
Titular de la Unidad de Investigacion del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz.
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DATOS PERSONALES

32

Su debida proteccion por parte del Estado es la garantia con
la que puede contar la ciudadania, ya que de esta depende Ia
tranquilidad, estabilidad y seguridad del individuo que, al
formar parte de una sociedad, tiene que proporcionarlos para
el correcto funcionamiento del andamiaje de su gobierno.

Mtra. Violeta Cdrdenas Vdzquez.
Titular de la Unidad de Transparencia del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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DERECHOS HUMANOS

Son expectativas positivas o negativas de todas las personas,
protegidas a través de una norma juridica — generalmente de
rango constitucional o supraconstitucional, y que gozan de
justificacion moral.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

Los derechos humanos, como su propio nombre lo indica, son
aquellos inherentes a la naturaleza humana, es decir, los que
toda persona poseey con los que deberia contar por su simple
condicion de ser humano.

El reconocimiento juridico y ejercicio efectivo de éstos tiene
como fin garantizar las circunstancias minimas que aseguren
la integridad y proteccion de los derechos fundamentales e
irrecuperables del ser humano y le garanticen una vida plena,
con especial atencidn a la justicia social y al respeto irrestricto
a su dignidad humana.

Mtra. Cynthia Reyes Diaz Mufioz.
Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.
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EMPODERAMIENTO

34

Es el transitar de una mujer de un estado de opresion a un
estado de autodeterminacién, la cual puede ser emocional,
fisica, econdmica, laboral o en cualquier ambito de su vida;

logrando autonomia y desarrollo.

Mtra. Maria Teresa Bernal Veldzquez.
Titular de la Unidad de Género del
Organo de Fiscalizacion Superior de Veracruz.
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ENFOQUE DIFERENCIAL

El enfoque diferencial se basa en el reconocimiento de las
diferencias individuales y colectivas que surgen de factores
como género, etnicidad, edad, discapacidad y contexto
sociocultural. Mas que resaltar desigualdades, este enfoque
busca comprender como estas diferencias impactan la
experiencia de las personas en la sociedad, con el fin de
generar politicas y practicas equitativas. Desde esta
perspectiva, la inclusién de los saberes y experiencias de
grupos histéricamente marginados es clave para transformar
estructuras de poder y promover una justicia social mas
efectiva.

Mtra. Maria Félix Osorio Dominguez.

Auditora Especial de Legalidad, Desempefio,

Deuda Publica y Disciplina Financiera del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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El enfoque diferencial nos invita a reconocer que cada
persona, cada grupo y cada contexto es Unico y valioso. Al
considerar las diferencias individuales, culturales, sociales y
contextuales, podemos evitar caer en la trampa de la
homogeneizacion y la estandarizacién. Lo anterior, nos
permite evitar la aplicacion de soluciones genéricas y buscar
soluciones personalizadas, valorar la diversidad vy la riqueza
gue aportan las diferencias; asi como fomentar la inclusion y
la equidad en todos los ambitos.

C. Esmeralda Mora Zamudio.
Presidenta Municipal de Nanchital, Veracruz.
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ENTORNO CULTURAL Y ECOLOGICO

El entorno cultural, como todos los entornos, tiene mucho de
proceso, pero también mucho de centro de poder y/o
decision. El proceso de la cultura es mas o menos espontaneo
en los pueblos, si se deja que transcurra libre segln su propia
|6gica y racionalidad. Pero, dada su significacion altisima
desde el punto de vista de control social, del consumo y de la
productividad de las sociedades modernas, la cultura se ha
convertido en algo que, cada vez con mayor sofisticacion,
debe ser objeto de manipulacién intencionalmente orientada
a producir determinados efectos y resultados.

Mientras que el entorno ecolégico, abarca la interaccién de
todas las especies vivas, el clima vy los recursos naturales que
afectan la supervivencia humana vy la actividad econdmica.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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Es un concepto que se refiere a la relacién entre la cultura y
el medio ambiente. La cultura es el conjunto de creencias,
valores, tradiciones y practicas compartidas por una sociedad
determinada. Mientras que el entorno ecoldgico es el medio
ambiente donde vivimos, el cual comprende factores fisicos
como el clima, agua, suelo o aire.

La relacién de entorno cultural y ecoldgico permiten la
supervivencia de todos los organismos, manteniendo el
equilibrio entre la especie y la biodiversidad.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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EQUIDAD

Es la justicia en la distribucion de recursos y oportunidades,
ajustando las intervenciones segun las necesidades
especificas de cada individuo para alcanzar resultados
equitativos.

A diferencia de la igualdad, que busca dar lo mismo a todos,
la equidad reconoce y corrige las desigualdades existentes
para garantizar que todas las personas tengan acceso a las
mismas oportunidades. La equidad de género busca abordar
las desventajas estructurales que enfrentan las mujeres y las
personas no binarias, promoviendo condiciones justas.

En ese orden de ideas, considero que el concepto de equidad
es esencial para la construccién de una sociedad mas justa e
inclusiva, por lo que la equidad no debe ser confundida con la
igualdad, ya que mientras la igualdad implica tratar a todos de
la misma manera, la equidad demanda una comprensiéon mas
profunda de las necesidades individuales y de las barreras que
enfrentan diversos grupos.

En mi experiencia, implementar politicas basadas en la
equidad puede tener un impacto significativo en nivelar el
campo de juego y ofrecer oportunidades reales a quienes han
sido histéricamente desfavorecidas. Abogar por la equidad en
nuestras politicas publicas no solo es una cuestion de justicia
social, sino también una estrategia efectiva para potenciar el
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desarrollo integral de nuestra comunidad, permitiendo que
cada persona pueda contribuir y prosperar en igualdad de
condiciones.

Fatima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda del Municipio de
Soledad de Doblado, Veracruz.

Principio que implica generar y aplicar condiciones de justicia
e igualdad, sin omitir aspectos derivados de las diferencias
entre mujeres y hombres, con el fin de garantizar el ejercicio
de valores y principios en una sociedad regida por un marco
legal.

Mtra. Gabriela Valdés Santés.
Presidenta Municipal de Tecolutla, Veracruz.

Es untérmino que se refiere a la distribucién justa de recursos
en la sociedad. Implica comprender las circunstancias sociales
e individuales que puede enfrentar cada persona, para asi
brindarles lo que necesitan para el completo disfrute de una
vida plena. Se trata de valorar las diferencias de cada persona
y asignar los recursos con un enfoque diferencial.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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ESTEREOTIPOS DE GENERO

Los estereotipos son las ideas, cualidades y expectativas que
la sociedad atribuye a mujeres y hombres. Son
representaciones simbdlicas de lo que mujeres y hombres
deberian ser y sentir; son ideas excluyentes entre si, que al
asignarse una u otra, reafirman un modelo de feminidad y
otro de masculinidad.

Con frecuencia los estereotipos se usan para justificar la
discriminacién de género y pueden reforzarse con teorias
tradicionales, incluso a través de leyes o de practicas
institucionales. Una dicotomia fundamental es que mientras
los hombres socialmente han estado asignados al espacio
publico, donde se toman las decisiones politicas, sociales y
econdmicas; las mujeres han estado asignadas al espacio
privado, donde llevan a cabo el trabajo de cuidados y crianza.
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Al estereotipo de feminidad se asocian roles como la
maternidad, trabajo doméstico, cuidado de otras personas;
asi como ser carifiosas, sensibles, débiles, sentimentales,
intuitivas, buenas, dependientes y sumisas. Por su parte, con
la masculinidad se asocia el rol de proveedor, ser fuerte,
competitivo, racional, valiente, poco expresivo, dominante e
independiente; ademas de que se naturalizan sus conductas
violentas.

L.D. Maria Guadalupe Pifiero Ladron de Guevara.
Titular del Area de Investigacion de la
Contraloria Municipal de Soledad de Doblado, Veracruz.

Son conductas, rasgos y caracteristicas que la sociedad le
asigna a las mujeres y hombres, es decir, se refiere a la visidon
gue se tiene y lo que se espera de ellas y ellos.

Los estereotipos de género pueden ser discriminatorios y
limitativos cuando a las mujeres se les ve como menos
fuertes, sumisas, infantiles, crédulas, fragiles y maternales; vy
a los hombres se les asume como violentos, poco sensibles,
afectuosos o expresivos, restringiendo su desarrollo personal
y profesional.

Psic. Maribel Cadena Berdon.
Unidad de Género del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz.
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GENERO

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y del hombre, y al
significado social y cultural que se atribuye a las diferencias
bioldgicas.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

Es una construccion social asignada a mujeres y a hombres,
que dicta la forma adecuada y aceptada socialmente de como
deben ser; es asi que lo femenino se asocia a las mujeres y lo
masculino a los hombres. El género es cambiante de acuerdo
con la culturay la época.

Psic. Maribel Cadena Berdon.
Unidad de Género del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz.
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IGUALDAD
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La igualdad no debe entenderse solo como un punto de
partida (igualdad de oportunidades), ni solo como un
resultado (igualdad econdmica), sino como una condicidon
dinamica en la que cada individuo tiene acceso efectivo a los
recursos y condiciones necesarias para desarrollar sus
capacidades en funcién de su contexto. La igualdad funcional
se enfoca en eliminar barreras estructurales que limitan el
desarrollo pleno de las personas, asegurando que las
diferencias individuales no se conviertan en desventajas
sistematicas dentro de la sociedad.

Mtra. Maria Félix Osorio Dominguez.

Auditora Especial de Legalidad, Desempefio,
Deuda Publica y Disciplina Financiera del Organo
de Fiscalizacion Superior de Veracruz.

Es la manifestacion inalienable de cada ser humano de gozar
de las mismas consideraciones y respeto, sin distingo de sus
caracteristicas intrinsecas o extrinsecas; sin importar la
apariencia, orientacion, origen, ideologias, gustos, posicion
social o econémica.
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La igualdad debe estar presente en cada resquicio, en cada
edificio publico y privado, debe palparse en cada acto de
autoridad, en los hogares y los centros educativos. Todos,
mujeres y hombres, nifias y niflos, somos iguales ante la Ley y
gozamos de los mismos derechos, obligaciones vy
oportunidades.

Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada.
Directora General de Asuntos Juridicos
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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IGUALDAD SUSTANTIVA

46

Reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de manera igualitaria entre
mujeres y hombres, teniendo un mismo piso parejo en todas
las esferas de nuestras vidas.

Mtra. Zaira Fabiola del Toro Olivares.
Directora General del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

La igualdad sustantiva supone la modificaciéon de las
circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente
sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo
mediante estructuras legales o de politica publica.

Para lograr la igualdad sustantiva, ademas de contar con un
marco juridico, es necesario que las autoridades implementen
politicas y acciones eficaces para mejorar las oportunidades y
condiciones de las mujeres en el pleno ejercicio de sus
derechos.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comisidn Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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La igualdad en los derechos humanos y sociales enfrenta
diversas dificultades, derivadas de las multiples formas de
desigualdad que persisten a lo largo del territorio mexicano.
Estas se evidencian al constatar que el principio de
universalidad de los derechos continua resonando de manera
limitada en los grupos minoritarios, y se complejiza al
incorporar el género como herramienta de analisis.

La nocion de igualdad adquiere significados distintos para
mujeres y hombres, derivados de la propia construccion del
concepto. A pesar de los imperativos éticos y morales que se
han integrado en la estructura de valores sociales dentro del
imaginario colectivo para contrarrestar este fendmeno, las
jerarquias y privilegios siguen favoreciendo al género
masculino.

En México, la desigualdad entre mujeres y hombres continda
marcando una brecha profunda. Aunque se han logrado
avances en distintos ambitos - como el legislativo en materia
de equidad de género -, la lucha por la igualdad y la equidad
enfrenta grandes areas de oportunidad.

Por ello, es fundamental consolidar y fortalecer los valores en
materia de igualdad de género, orientando tanto las normas
legales como las practicas sociales hacia una cultura que
promueva el reconocimiento y el bienestar de todas las
personas: nifias, niflos, adolescentes, personas adultas vy
adultas mayores, quienes son susceptibles de sufrir
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discriminacién y de ser objeto de estereotipos culturales,
sociales y econdmicos que vulneran el ejercicio pleno de sus
derechos.

C. Esmeralda Mora Zamudio.
Presidenta Municipal de Nanchital, Veracruz.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
su articulo 5, fraccion V, define la igualdad sustantiva como:

"El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales". Es decir, que alude al ejercicio
pleno y universal de los derechos humanos, en congruencia
con los derechos asentados en las normas juridicas.

De acuerdo con la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW): "los
Estados Parte no solo estdn obligados a sentar las bases
legales para que exista igualdad formal entre mujeres y
hombres;, es necesario aseqgurar que haya igualdad de
resultados o de facto: igualdad sustantiva. Para alcanzarla, es
necesario que las leyes y politicas garanticen que las mujeres
tengan las mismas oportunidades que los hombres en todas
las esferas de la vida, lo que implica que el Estado tiene la
obligacion de garantizar las condiciones para ello y de remover
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todos los obstdculos para que la igualdad se alcance en los
hechos".
L.D. Maria Guadalupe Pifiero Ladron de Guevara.

Titular del Area de Investigacidn de la Contraloria Municipal
de Soledad de Doblado, Veracruz.

Es el acceso a las mismas oportunidades y trato para el
reconocimiento, ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Se trata de que la igualdad se
aplique en la practica y en los hechos, no solo en las leyes o
normas. El concepto de igualdad sustantiva surgié del
reconocimiento de que, debido al legado de desigualdades
histdricas, desventajas estructurales, diferencias bioldgicas y
sesgos en el modo en que la legislaciéon y las politicas se
aplican en la practica, la igualdad formal no es suficiente.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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INCLUSION

50

La inclusion social busca la igualdad en los Derechos Humanos
y mejorar de forma integral sus condiciones de vida. Tiene
como objetivo principal que una persona o grupo de personas
tengan una serie de oportunidades y privilegios educativos,
sociales, laborales y econdmicos como el resto de las personas
de la sociedad en la que viven.

La Unidn Europea considera la inclusion como un proceso que
trata de asegurar que las personas en riesgo de pobreza y de
exclusion social vean incrementadas las oportunidades y los
recursos necesarios para participar plenamente en la vida
econdmica, social y cultural, asi como para gozar de un nivel
de vida y de bienestar considerados normales en la sociedad
en la que viven.

La inclusion social también garantiza el acceso a los derechos
fundamentales por parte de los grupos y las personas
vulnerables, asi como una mayor capacidad de participacién
en la toma de aquellas decisiones que les afectan
directamente.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.




Ecos por la Igualdad \0RF|S

ORGAND DE RSCALZACON SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALE

La inclusién es un concepto que se refiere a la accion de
aceptar y tratar a todas las personas como iguales, sin
importar su origen, etnia, edad, religion o identidad de
género, entre otras causas. También implica garantizar que
todas las personas tengan acceso a las mismas oportunidades
y servicios que los demas.

La inclusién se puede aplicar en diferentes ambitos, como:

. El social, que implica el acceso equitativo a la
educacién, sin importar el sexo, la raza, la orientacion sexual,
la religion, discapacidad u otros aspectos de las personas.

. El laboral, en el cual un modelo de trabajo incluyente
permite que las personas puedan ganarse la vida de manera
digna y honrada, independientemente de sus condiciones
particulares.

La inclusion va mas alld de una simple "suma" o "adicion" de
personas. Es un enfoque social que reconoce y valora las
habilidades y potencialidades Unicas de cada individuo,
buscando que todas las personas sean parte activa de la
sociedad, en igualdad de condiciones. Segun la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la inclusion es una oportunidad para
enriquecer a la sociedad a través de la participacién activa en
la vida familiar, educativa, laboral y social.

La inclusion ofrece numerosos beneficios, como un mundo
mas equitativo y respetuoso frente a las diferencias,
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brindando oportunidades a todas las personas sin etiquetar ni
excluir. Proporciona un acceso equitativo a través de la
revision constante de procesos vy la valoracién del aporte de
cada individuo a la sociedad. Es importante destacar que la
diversidad de los trabajadores es una fortaleza, no un revés,
lo cual motiva a dar lo mejor en el trabajo, aumentando la
confianza y mejorando las relaciones laborales.

L.D. Maria Guadalupe Pifiero Ladron de Guevara.
Titular del Area de Investigacidn de la Contraloria Municipal
de Soledad de Doblado, Veracruz.

Proceso mediante el cual los distintos sectores desarrollan y
adaptan sus actividades o funciones para incorporar a la
diversidad de la poblacidn. Esta diversidad incluye a personas
con discapacidad, asi como diferencias de ideologias, sexo vy
costumbres.

Mtra. Gabriela Valdés Santés.
Presidenta Municipal de Tecolutla, Veracruz.
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La inclusiéon busca que se fomente y garantice que toda
persona sea “parte de” y que no permanezca “separado de”.
Inclusion, por lo tanto, significa que los sistemas establecidos
deben proveer acceso y participacion reciproca; y que el
individuo con discapacidad y su familia tengan la posibilidad
de participar en igualdad de condiciones. El principal pilar de
la inclusion es el reconocimiento de que todas las personas
tienen habilidades y potencialidades propias. En muchas
ocasiones, estas habilidades son distintas a las de los dem3s,
por lo que exigen respuestas diversas.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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INTERES PUBLICO

54

Para definir “interés publico” debemos tener en cuenta que
dicho concepto se integra por dos palabras, por lo que, para
fines didacticos, sera necesario definirlas por separado para
después explicar en un sentido amplio el término.

Interés, desde un punto de vista general, nos da la idea de
relevancia, importancia, atencion o valor, que se le otorga a
una cosa o situacion; y en su caso la palabra publico, refiere al
pueblo, la comunidad o la sociedad.

Al conjuntar estos dos términos, llegamos a la idea de que el
interés publico se define como aquello que valora, interesa o
preocupa a un grupo de personas; en otras palabras, refiere a
necesidades colectivas que benefician a la mayoria.

Es por eso que el interés publico se vuelve una pieza clave
para definir las acciones y decisiones que toma el Estado al
resolver conflictos y crear politicas publicas eficaces vy
eficientes.

Es decir, existe informacion que por su naturaleza serd
considerada de interés publico, toda vez que su contenido
puede generar un aprovechamiento para un grupo de
personas o un sector de la sociedad. Lo anterior, puede ser en
materia de salud (como se vivié en la pandemia ocasionada
por el virus del COVID-19 con los datos compartidos por las
instituciones publicas), de seguridad, economia, por
mencionar algunos ejemplos.
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Sin embargo, tiene sus limitaciones, como lo es la vida privada
o la intimidad de las personas, asi como los intereses
particulares que no se encuentren justificados para un
beneficio para un sector.

Por eso, Diego Blazquez Martin (2015), recuperando la
aproximacion linglistica de Parejo, menciona que este
concepto tiene tres dimensiones: 1) objeto, 2) sujeto y 3) el
criterio estimativo de la relacion entre uno y otro.

Finalmente, el interés publico, como proceso cultural y social,
funcionard y serd efectivo cuando es beneficioso para la
comunidad, siempre y cuando tenga una justificacion
razonable.

Lucia Nallely Benavides Pacheco.
Ex Secretaria Mecandgrafa adscrita a la Ponencia |, del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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INTERSECCIONALIDAD

56

Es un término acufiado a finales de la década de 1980 por la
abogada Kimberlé Crenshaw con la finalidad de explicar la
multidimensionalidad de la discriminacién que sufrian las
mujeres de color por motivos de sexo y raza en Estados
Unidos.

La interseccionalidad va de lo simbdlico a lo estructural,
motivo por el cual no se puede explicar Unicamente a partir
del simple sexismo, sino desde la interseccion de ejes que
producen realidades y formas de discriminacidn especifica, es
decir, del reconocimiento de categorias de identidad como
raza, etnia, géneroy clase, que son construidas e interactlan
entre si dentro de una estructura patriarcal.

Esta herramienta contribuye a reconocer que las personas no
experimentan discriminacién en abstracto, sino en un
contexto social, econémico, politico y cultural determinado
en el que se desarrollan y reproducen privilegios vy
desigualdades.

Para estudiar la interseccionalidad se ha desarrollado una
Matriz de Privilegios y Opresion, la cual permite hacer un
analisis de estos dos ejes para entender como las personas
tienen posiciones de poder diferentes y cambiantes.
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Mtra. Lisbeth Aurelia Jiménez Aguirre.
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz.

El concepto de interseccionalidad fue acuifiado por la jurista
Kimberlé Crenshaw, quien lo definiéd como la expresion de un
sistema complejo de estructuras de opresién que son
multiples y simultaneas, con el fin de dar forma a complejas
discriminaciones de mujeres negras en Estados Unidos.

La teoria de la discriminacion interseccional apunta a la
pluralizacidon de posiciones de poder dentro de la estructura
social. Estructura que debe intentar reflejar las experiencias
vivenciales de las diferentes y plurales formas de opresion.
Por tanto, su objetivo tedrico es doble: presentar una
estructura de poder que genera ndédulos de opresién
diferentes y diversos, pero al mismo tiempo tiene que ser una
teoria que aspire a reflejar las diferentes interpretaciones
subjetivas que de dicha opresion producen los agentes
situados.

El término interseccion describe una discriminacion basada en
diferentes motivos y evoca una concurrencia simultanea de
diversas causas de excusion; tuvo su origen en las limitaciones
procesales para responder a casos en que existia una
discriminacion conjunta por motivos raciales y de género. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, reconoce y aplica el
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concepto de interseccionalidad de la discriminacion, al referir
lo siguiente: La Corte nota que en el caso confluyeron en forma
interseccional multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion asociados a su condicion de nifia, mujer,
persona en situacion de pobreza y persona con VIH. La
discriminacion no sdlo fue asociada por multiples factores,
sino que derivd en una forma especifica de discriminacion que
resulto de la interseccion de dichos factores, es decir, si alguno
de dichos factores no hubiese existido, la discriminacion habria
tenido una naturaleza diferente.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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JUSTICIA

Es recibir y entregar con imparcialidad, objetividad y
honradez, dependiendo del actuar de cada quien, lo que le
corresponde, procurando privilegiar la avenencia y la solucién

de los conflictos.

Mtra. Marcela Adriana Vargas Quezada.
Directora General de Asuntos Juridicos
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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LACTARIO

60

Es un espacio disefiado para proporcionar a las madres un
entorno privado y adecuado para la lactancia y la extraccién
de leche materna, fundamental para apoyar la lactancia
exclusiva durante los primeros seis meses de vida, en linea con
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

A menudo, las mujeres enfrentan dificultades para equilibrar
la lactancia con sus responsabilidades laborales debido a la
falta de espacios adecuados. La disponibilidad de lactarios en
lugares de trabajo y espacios publicos facilita la continuacion
de la lactancia materna, contribuye significativamente a la
promocion de la salud infantil y al bienestar de las madres
trabajadoras.

Al ofrecer un entorno adecuado para la lactancia, se apoya a
las madres a equilibrar sus responsabilidades laborales vy
familiares, lo que puede mejorar su calidad de vida y la salud
general de las infancias en esta etapa. Los lactarios facilitan
este equilibrio y envian un mensaje claro sobre el valor de la
lactancia materna y el compromiso con el bienestar y vinculo
de madre y bebé.

En mi opinion, estos espacios son una inversion en la salud a
largo plazo en nuestras comunidades, al crear ambientes de
apoyo, las madres cumplen con los objetivos de salud infantil
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y se promueve un entorno de trabajo mas inclusivo vy
comprensivo. Es un paso fundamental hacia la igualdad de
oportunidades para las madres trabajadoras y una mejora
significativa en la salud publica.

Fdtima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda
del Municipio de Soledad de Doblado, Veracruz.

Es un ambiente implementado y acondicionado para las
madres trabajadoras, con la finalidad de ser utilizado para la
extraccion y conservacién de la leche materna; los lactarios
pueden estar en oficinas, hospitales y centros de trabajo.

La lactancia materna tiene una extraordinaria gama de
beneficios inmediatos y a futuro sobre la salud fisica vy
emocional de la madre y su bebé. Estos efectos positivos se
extienden a la familia, empresas y sociedad en general.
Dentro de sus beneficios, disminuye el riesgo de hemorragia
después del nacimiento del bebé, previene a largo plazo
osteoporosis, cancer de mama y de ovario. Es de facil
digestion, lo que disminuye los célicos; asi como favorece el
desarrollo emocional e intelectual.

El objetivo de implementar una politica institucional al instalar
una sala de lactancia permite lograr la sostenibilidad de la
misma en el entorno laboral, al promover Ila
corresponsabilidad de las mujeres embarazadas, madres
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lactando y comunidad empresarial. Esta politica debe estar
plasmada en una circular o comunicado similar, firmada por la
maxima autoridad del centro de trabajo donde se declare el
compromiso de los directivos. La politica debe ser adaptada a
la actividad econdmica, asi como a la realidad laboral de las
personas usuarias. También es importante que se desarrolle
en colaboracién con las personas trabajadoras y
profesionales.

L.D. Maria Guadalupe Pifiero Ladron de Guevara.
Titular del Area de Investigacion de la
Contraloria Municipal de Soledad de Doblado, Veracruz.
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LENGUAIJE INCLUYENTE

Lo que no se nombra no existe, y el lenguaje incluyente y no
sexista tiene como finalidad hacer visible lo femenino de lo
masculino, asi como el reproducir espacios y realidades a
través del lenguaje, sin que estos conlleven el reforzamiento
de roles y estereotipos de género. El lenguaje es el camino
para construir una cultura de igualdad, pero, sobre todo, el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, asi como su
paso por la vida y la historia de nuestro pais.

Mtra. Zaira Fabiola del Toro Olivares.
Directora General del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

El lenguaje incluyente es una de las formas en que las
identidades sexo — genéricas encuentran su representacion
en el mundo para ser tomadas en consideracion por las
instituciones sociales vy juridicas de la comunidad en la que
viven.

Es un modo de expresion oral, escrito y visual que busca dar
igual valor a las personas al poner de manifiesto la diversidad
gue compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella
participan. Desde este modo se busca forjar una sociedad
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integrada que promueva en todo momento la igualdad entre
los seres humanos.

El lenguaje incluyente juega un papel importante en el
restablecimiento de los Derechos Humanos hacia Ia
conciencia comunitaria de aquellas practicas que pongan en
riesgo la estabilidad de la humanidad ante el marco de los
nuevos contextos sociales dinamicos. Sin olvidar la
complejidad del lenguaje (como practica cultural) y sus usos,
la cultura de los Derechos Humanos esta aprovechando el
lenguaje incluyente para intentar impactar no soélo en los
constructos alrededor de las tensiones epistemoldgicas de los
roles de género, sino como una plataforma cultural hacia la
empatia colectiva y respeto a la diversidad, hacia un mundo
libre de discriminacion.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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El lenguaje incluyente y no sexista se refiere a toda expresion
verbal o escrita que hace explicito el femenino y el masculino,
pero que ademas se refiere con respeto a todas las personas.
Es importante saber que la manera en que nos expresamos y
comunicamos, también puede constituir formas de
discriminacioén, reforzando y transmitiendo los estereotipos
de género, denostando las reivindicaciones sociales y
ejerciendo violencia simbdlica contra las mujeres y las
personas de la diversidad sexual. La reeducacion en el
lenguaje significa un medio para transitar a una cultura en
favor de la igualdad y el reconocimiento de los derechos de
las mujeres.

El lenguaje incluyente y no sexista es toda expresién verbal o
escrita que evita discriminar y toma en consideracion la
diversidad social, por lo que se esfuerza en incluir a los grupos
de la poblacion que han sido socialmente excluidos vy
simbdlicamente invisibilizados, como ocurre con la poblacidén
indigena y afrodescendiente, las personas con discapacidad y
las personas no heterosexuales y transgénero, entre otras.

L.d. Maria Guadalupe Pifiero Ladron de Guevara.
Titular del Area de Investigacion de la
Contraloria Municipal de Soledad de Doblado, Veracruz.
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MECANISMO DE ADELANTO PARA LAS MUIJERES

66

Los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), son
todas aquellas instancias, dispuestas desde el Estado y
distribuidas a nivel nacional, regional y local, que coadyuvan a
transversalizar la perspectiva de género en las politicas
publicas, y que realizan acciones concretas para promover |los
derechos humanos de las mujeres y nifias, asi como para
erradicar la violencia contra ellas.

A consecuencia de los procesos de concientizacion
internacional sobre la desigualdad entre mujeres y hombres,
y especialmente con la realizacion de la Plataforma de Accion
de Beijing, en 1995, diversos paises instauraron MAM, los
cuales son parte de un sistema institucional que permite
materializar acciones sustantivas para la igualdad, coordinar
actores sociales y atender o canalizar a las mujeres para su
empoderamiento y defensa.

En México se cuenta con las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas (IMEF), responsables del disefio,
ejecucion, vigilancia y evaluacién de las politicas que
favorezcan el adelanto de las mujeres, a nivel estatal. También
existen las Unidades de Igualdad de Género (UIG), que operan
dentro de las entidades y dependencias publicas. A nivel
nacional se cuenta con la Secretaria de las Mujeres, la cual
impulsa la institucionalizacién de la perspectiva de género en
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la Administracion Publica Federal. Por ultimo, se encuentran
las instancias o Institutos Municipales de las Mujeres (IMM),
gue son los que tienen un trato mas directo con la ciudadania
y que saben de primera mano las necesidades y problematicas
de las mujeres a nivel local.

L.d. Maria Guadalupe Pifiero Ladron de Guevara.
Titular del Area de Investigacion de la Contraloria
Municipal de Soledad de Doblado, Veracruz.
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MEDIDAS AFIRMATIVAS

68

Las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas y
de caracter temporal, a favor de personas o grupos en
situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio
de derechosy libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacién que quiera
remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad.

Las acciones afirmativas toman en cuenta las caracteristicas
de las personas o grupos que han recibido un trato desigual
para favorecerlas en los mecanismos de distribucion de
bienes escasos con el fin de generar situaciones que permitan
el desarrollo de condiciones igualitarias y, en ese sentido,
estan cimentadas en el terrero de la igualdad y la justicia, no
en el libre mercado ni en la competencia.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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Estrategias necesarias para lograr y mantener la igualdad
sustantiva entre los géneros, especificamente en los ambitos
educativo, econdmico, politico y administracion publica, en
los que las mujeres tienen una representacion insuficiente o
se encuentran en situacion de desventaja.

Mtra. Gabriela Mufioz Rivera.

Ex titular del Organo Interno de Control

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.
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NO DISCRIMINACION

70

Es el derecho fundamental que tiene toda persona a ser
tratada sin distincion, exclusion o restriccion arbitraria alguna,
independientemente de sus caracteristicas fisicas, creencias,
manifestaciones, origen, preferencias sexuales o condicion
social o econdmica, que se materializa a través de |la garantia
de igualdad, justicia y dignidad humana que permite el libre
acceso a las oportunidades sociales disponibles.

Mtra. Cynthia Reyes Diaz Mufioz.
Secretaria Técnica del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

El derecho a la no discriminacion es el derecho de todas las
personas a ser tratadas de manera igualitaria, sin exclusion,
distincion o restriccién arbitraria, para aprovechar
plenamente el resto de sus derechos y libertades. Esto incluye
el derecho a ser iguales en dignidad, a ser tratados con
respeto y consideracion, asi como a participar sobre bases
iguales en cualquier area de la vida econdmica, social, politica,
cultural o civil.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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PARIDAD

Tras afios de vivir en condiciones de desigualdad, donde las
mujeres fuimos relegadas para acceder a diversos cargos, ya
sean electivos, de imparticién de justicia o incluso en la
administracion publica, en 2019 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, la reforma constitucional a diversos
articulos en donde se establece la obligatoriedad de aplicar el
principio de paridad en la integracion de los Poderes de la
Unién, mismo que tiene un alcance a nivel nacional,
extendiéndose a las entidades federativas y los
ayuntamientos.

La paridad en todo es producto de afios de esfuerzos y lucha
por constituir una sociedad respetuosa del derecho de
igualdad sustantiva, permitiendo que, en la postulacion e
integracion de los poderes ejecutivo, judicial (recientemente)
y legislativo, asi como en los Organos Constitucionalmente
Autonomos y en los cargos propios del servicio publico,
mismos que son integrados por vias distintas a procesos
electivos, se considere la paridad al momento de llevar a cabo
las designaciones.

Mtra. Delia Gonzdlez Cobos.
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.
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La paridad no supone dividir la soberania en dos mitades, sino
gue persigue articular el sistema democratico de manera mas
justa partiendo de como las relaciones de género han sido y
son las que dividen la ciudadania y el poder en dos mitades
diferenciadas jerarquicamente.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es
la diferencia sexual y otra son las atribuciones, ideas,
representaciones y prescripciones sociales que se construyen
tomando como referencia a esa diferencia sexual. Todas las
sociedades estructuran su vida y construyen su cultura en
torno a la diferencia sexual. Esta diferencia anatémica se
interpreta como una diferencia sustantiva que marcara el
destino de las personas.

Esta perspectiva busca identificar y modificar el conjunto de
estereotipos, creencias, practicas, normas y valores sociales
gue se construyen a partir de la diferencia sexual y de los roles
de género, los cuales han sido empleados de forma histdrica
para discriminar en contra de las mujeres. La consideracion de
esta perspectiva es fundamental para que puedan tomarse
medidas a fin de superar las desigualdades y la discriminacion
estructural, basadas en el géneroy en el sexo, y avanzar hacia
una igualdad sustantiva entre todas las personas.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos entiende que
la perspectiva de género es un método de anadlisis de la
realidad que permite visibilizar la valoracién social
diferenciadas de las personas en virtud del género asignado o
asumido, y evidencia las relaciones desiguales de poder
originadas en estas diferencias.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

Es un enfoque que analiza como las relaciones de podery los
roles de género afectan la distribucion de recursos y
oportunidades en una sociedad. Integrar esta perspectiva en
politicas y practicas permite disefiar intervenciones mas
inclusivas y efectivas al abordar las desigualdades y barreras
especificas que enfrentan diferentes géneros.

Segun la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
de la ONU (2022), este enfoque es crucial para promover la
equidad y la justicia en todos los ambitos, desde el laboral
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hasta el social y el politico, ya que su implementacion permite
identificar y corregir desigualdades estructurales y garantizar
gue las politicas y practicas beneficien a todas las personas,
sin importar su género.

Fatima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda del Municipio
de Soledad de Doblado, Veracruz.

Por décadas, el uso de lenguaje basado en estereotipos vy
prejuicios personales ha afectado el derecho de las personas,
estigmatizando especificamente a las mujeres,
encasillandolas, pero, sobre todo, limitandolas a desempefar
oficios, profesiones o habilidades que culturalmente se han
asignado a su género; negandoseles, por consiguiente, el
derecho humano a un crecimiento laboral, profesional,
politico o en cualquier ambito que han deseado desarrollarse,
asi como también el acceso a la justicia, dejandolas en un
ambiente de vulnerabilidad, desequilibrio emocional vy
econdmico.

En ese contexto, es importante cuestionar los estereotipos
generacionales con que somos educadas con la finalidad de
abrir la puerta a una nueva cultura de criterios de
socializacion, relacion e inclusion; sobre todo, a |la
participacion de las mujeres, cerrando la brecha de
desigualdad y discriminacién que siempre ha existido entre
mujeres y hombres.
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Actualmente, nuestras autoridades e impartidores de justicia,
mediante politicas publicas y legislativas, han priorizado
visibilizar, entender y aplicar la perspectiva de género para
mejorar la calidad de vida de todas las personas, no solamente
a favor de las mujeres, ya que, de acuerdo con la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, articulo V, fraccion
VI, la perspectiva de género se refiere a “la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres 'y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género”.

L.c. Mariana Alejandra Pineda Sdnchez.
Directora del Instituto Municipal de la Mujer
de San Andrés Tuxtla, Veracruz.
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PLANEACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

La planeacién con perspectiva de género es la metodologia a
través de la cual se permite incorporar la igualdad de género
y equidad en el proceso de planeacion y toma de decisiones,
considerando las necesidades y funciones de mujeres vy
hombres de manera diferenciada y equitativa.

Mtra. Cynthia Reyes Diaz Mufioz.
Secretaria Técnica del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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POLITICAS PUBLICAS NEUTRAS AL GENERO

78

Son politicas que no se dirigen especificamente a las mujeres
0 alos hombres y se supone que impactan a ambos por igual.
Sin embargo, estas politicas pueden preservar desigualdades
existentes o incluso tener un impacto diferencial,
especialmente en mujeres y hombres que pertenecen a
grupos desfavorecidos. Esto se debe a que las politicas
neutras parten del supuesto de que no hay distincién entre
sexos, por lo que incorporan prejuicios a favor de las
relaciones de género existentes, lo que tiende a perjudicar
sobre todo a las mujeres.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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POLITICAS RESTAURADORAS O REDISTRIBUTIVAS
AL GENERO

Se trata de las politicas que intentan cambiar las relaciones de
género existentes para hacerlas mas equitativas, justas y
solidarias; redistribuyendo los recursos, las responsabilidades
y el poder entre mujeres y hombres. Esta opcién es la que
genera mas desafios en la planificacién, ya que busca no sélo
canalizar recursos hacia las mujeres, sino también que los
hombres asuman responsabilidades para asi conseguir mayor
igualdad en los resultados de los proyectos y programas de
desarrollo. Estas politicas dan pie a proyectos cuyo objetivo es
la igualdad de oportunidades en el acceso y control de los
recursos y beneficios, la satisfaccion de necesidades practicas
y estratégicas, y el empoderamiento de las mujeres.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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PRESUPUESTO CON ENFOQUE DE GENERO

80

El presupuesto con enfoque de género es considerado como
una pieza primordial para garantizar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, mismo que pretende influir en la
asignacioén de los recursos publicos de manera equitativa. Esta
estrategia busca erradicar la desigualdad de género,
generando un ambiente propicio para que las mujeres ejerzan
a plenitud sus derechos y logren una autonomia
presupuestaria. Es menester explicar que no se hace alusion a
un presupuesto exclusivo para mujeres, sino que, se trata de
un presupuesto integral que identifica los puntos de
divergencia entre ambos géneros y busca una igualdad en la
asignacion de recursos publicos.

Mtra. Delia Gonzdlez Cobos.
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.
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Es la asignacién de recursos publicos para la ejecucion de
obras y acciones con un enfoque diferenciado, es decir, con
un previo diagndstico de la deteccion de las necesidades
especificas de las mujeres y hombres, para no perpetuar un
gasto publico traducido en acciones o politicas ciegas al

género.

Mtra. Maria Teresa Bernal Veldzquez.
Titular de la Unidad de Género
del Organo de Fiscalizacion Superior de Veracruz.
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PRINCIPIO DE IGUALDAD

82

El principio de igualdad es un pilar del Estado de Derecho. Este
prohibe toda forma de discriminacion, y establece que todas
las personas, sin distincidon alguna, deben ser tratadas de
manera igual ante la ley y gozar de la misma proteccién legal.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha elevado
este principio a la categoria de /us cogens, o que significa que
es una norma de derecho internacional de tal importancia que
no puede ser derogada ni modificada.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.

Es un concepto que se basa en la idea de tratar a las personas
de manera justa, equitativa y sin discriminacion basada en
raza, sexo, clase social, religion, etnia o cualquier otra
circunstancia. El principio de igualdad se aplica en muchas
areas de la vida, como la politica, la economia, la cultura, la
sociedad y la vida civil.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.




Ecos por la Igualdad \ORHS

ORGAND DE RSCALZACON SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALE

PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Es un conjunto de normas y procedimientos disefiados para
prevenir, identificar y abordar casos de acoso sexual en
entornos laborales y educativos. Debe incluir mecanismos
claros para la denuncia, la investigacion y la resolucion de
casos; asi como medidas para proteger a las victimas vy
sancionar a los responsables.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
proporciona directrices para la implementacion de este tipo
de protocolos en instituciones publicas y privadas,
estableciendo una base legal para garantizar la proteccién vy la
justicia en casos de acoso y hostigamiento sexual.

Considero que la implementacién efectiva de un protocolo
para la prevenciony atencion de acoso y hostigamiento sexual
es esencial para crear ambientes seguros y respetuosos, tanto
en el trabajo como en las instituciones educativas, toda vez
que, mediante el mismo, no solo se protege a las victimas,
sino que también se envia un mensaje claro de cero tolerancia
hacia este tipo de actos.

Indudablemente, la existencia de mecanismos transparentes
para la denuncia y la resolucion de casos es fundamental para
garantizar que las personas se sientan seguras al reportar
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incidentes y para tomar las medidas adecuadas contra los
responsables.

En mi opinién, fortalecer y aplicar rigurosamente dicho
protocolo es un paso crucial hacia la construccion de entornos
mas equitativos y libres de violencia. Ademas, es necesario
fomentar una cultura de respeto y apoyo que prevenga estos
comportamientos antes de que ocurran, creando espacios
donde todas puedan desarrollarse sin temor a ser hostigadas
0 acosadas.

Fatima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda del Ayuntamiento
de Soledad de Doblado, Veracruz.

Es un instrumento que establece pautas para identificar
situaciones de acoso y promover una cultura institucional de
igualdad de género y un clima laboral libre de violencia. El
protocolo también tiene como objetivo garantizar los
derechos de las victimas y evitar la revictimizacion.

Lic. Gloria Sdnchez Reyes.
Presidenta Municipal de Tenampa, Veracruz.
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RENDICION DE CUENTAS

Procesos de control interno a cargo de una persona o ente
publico que administra, recibe o ejerce cualquier tipo de
recursos publicos, mediante el cual pone a disposicion de la
sociedad la informacion y/o documentacion generada que se
derive de sus atribuciones o facultades, dando cuenta de
manera justificada sobre sus decisiones, los resultados
obtenidos de su gestion, asi como el destino y aplicacion de
dichos recursos.

Mtra. Maria de Lourdes de la Loza Gonzdlez.
Titular de la Unidad de Investigacidn del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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TRANSPARENCIA

86

Es el término empleado para concebir el libre acceso a la
informacion plural. Su observancia debe ser condicién
irreductible para quien quiera gobernar, ya que asi se tutela
que la ciudadania sepa, de manera accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna, las decisiones que afectan o
comprometen el presupuesto publico.

Su efectivo ejercicio es el mejor indicador de un gobierno
eficiente y con un genuino compromiso social.

Mtra. Violeta Cdrdenas Vdzquez.
Titular de la Unidad de Transparencia del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.
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TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

En el contexto nacional, el camino de la transparencia se ha
forjado a través de diversos fendmenos sociales, mismos que
en su complejidad son representados en la forma de gobierno
dey parael pueblo llamada democracia, desde la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, hasta 150 aflos mas
tarde, con la emisidon de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en el afio
2002.

Como lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el “Caso Gomes Lund otros vs Brasil” (2010), “en
una sociedad democrdtica es indispensable que las
autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima
divulgacion, la cual establece la presuncion de que toda
informacion es accesible”.

Entonces, la transparencia es una cualidad fundamental del
Estado que posibilita contar con informacion clara y precisa
de alguien o algo, y, como resultado de ello, genera un
aumento de conocimiento, comunicacién vy vigilancia, es
decir, de podery legitimidad.

A la consolidacién del Estado democratico también le
compete la intimidad y la vida privada, como se encuentra

establecido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que sefiala que toda persona tiene derecho a la
proteccién de sus datos personales. (Pero ello qué quiere
decir?

La proteccion de datos personales es la facultad que permite
gue cualquier persona conozca y regule el tratamiento de su
informacion cuando esta es entregada a alguna institucidn
publica o privada.

En la actualidad, el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion se ha normalizadoy, ante la falta de una cultura
de privacidad digital, se debe ejercer la proteccion de datos
personales; tanto la persona duefia de los datos como las
organizaciones deben garantizar el uso adecuado de esa
informacion.

Mrtra. Astrid del Rocio Gutiérrez Acua.
Ex Colaboradora de la Ponencia | del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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TRANSVERSALIZACION

Transversalizar los enfoques (género, diversidad cultural,
diversidad etaria, de discapacidades) es el proceso de valorar
las implicaciones para las mujeres y para los hombres
(género), para las personas de otras culturas (diversidad
cultural), para las personas de diferentes edades (diversidad
etaria) y para las personas con diferencias en sus capacidades,
de cualquier accion que se planifique, tratese de legislacion,
politicas o programas en todas las areas y a todos los niveles.
La transversalizacién significa que se debe prestar atencion
constante a la igualdad entre mujeres y hombres en las
politicas y las intervenciones de desarrollo.

La transversalizacién de la perspectiva de género implica
impedir que se trate como “neutra” cualquier intervencion
gue no tome en cuenta el efecto diferenciado en mujeres y
hombres. De esta manera, transversalizar la perspectiva de
género en un Estado, una institucion u organizacién, un
ministerio o una empresa, consiste en integrar este enfoque
en todas las politicas, estrategias, programas, actividades
administrativas y econdmicas e incluso en la cultura
institucional, para contribuir verdaderamente a un cambio
para superar la desigualdad de género.

Dra. Namiko Matzumoto Benitez.
Titular de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion Integral a Victimas.
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Son las acciones ejecutadas para la institucionalizacién de la
perspectiva de género en cualquier ambito de la vida. En el
sector gubernamental la transversalizacién se refleja en el
disefio, presupuestacién y ejecucion de planes, programas vy
acciones con un enfoque de género y de derechos humanos.

Mtra. Maria Teresa Bernal Veldzquez.
Titular de la Unidad de Género del
Organo de Fiscalizacion Superior de Veracruz.
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VIOLENCIA DE GENERO

Es el acto que lleva como intencién anular, menoscabar o
realizar un dafio en perjuicio de una persona en razén de su
género, considerando a la violencia de género como cualquier
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado
como en el publico, en contra de las mujeres de cualquier
edad.

Mtra. Zaira Fabiola del Toro Olivares.
Directora General del Instituto Veracruzano de las Mujeres.

La Organizacién de las Naciones Unidas hace referencia a la
violencia, “a los actos dafinos dirigidos contra una persona o
un grupo de personas en razon de su género”. EI Centro
Regional de Informacién de Naciones Unidas, sefiala que su
origen esta en la desigualdad de género, el abuso de podery
la existencia de normas dafiinas. El término se utiliza
principalmente para subrayar el hecho de que las diferencias
estructurales de poder basadas en el género colocan a las
mujeres y nifias en situacién de riesgo frente a multiples
formas de violencia.
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Pérez Porto, Julidn y Merino, Maria (2024), nos sefiala los
tipos de violencia, “en este sentido, también se utilizan las
nociones de violencia doméstica, violencia de pareja y
violencia machista. Cabe destacar que esta violencia es una
conducta que se realiza de manera consciente y adrede para
generar algun tipo de dafio a la victima”.

Dra. Beatriz Elena Huerta Urquijo.
Auditora Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion de Sonora.

La violencia de género es un tipo de agresion fisica o
psicoldgica ejercida contra una mujer, basado en su sexo. Este
tipo de violencia, que impacta la identidad y el bienestar de la
persona afectada, se desarrolla en un sistema de relaciones
de dominio de los hombres sobre las mujeres.

C. Esmeralda Mora Zamudio.
Presidenta Municipal de Nanchital, Veracruz.
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Se refiere a cualquier accion de dafio de indole fisico,
psicoldgico, sexual, econdmico, patrimonial o feminicida,
dirigido hacia las mujeres por el simple hecho de ser mujeres,
y con el propdsito de ejercer control sobre ellas.

Psic. Maribel Cadena Berddn.
Unidad de Género del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz.
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VIOLENCIA DIGITAL

94

Cuando se habla de violencia digital se hace referencia al tipo
de violencia que trasciende del espacio fisico al ciberespacio
mediante el uso de las nuevas tecnologias y herramientas que
brinda el internet. Si bien la implementacion de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), en el
quehacer diario de las personas representan una serie de
beneficios sociales, econdmicos, politicos y culturales en la
sociedad, no es menos cierto que también han servido para
propiciar, continuar e incrementar conductas y/o practicas
violentas que afectan principalmente a mujeres y nifias.

La violencia digital se desarrolla en un espacio intangible, sin
embargo, esta puede escalar al mundo real y repercutir de
manera significativa en el ambito personal, psicoldgico,
emocional e inclusive profesional de las victimas. Asi como
transgredir o impedir el libre ejercicio de sus derechos
humanos debido a limitada igualdad de género que existe en
el entorno digital y que acentua la diferencia marcada entre
hombres y mujeres normalizando comportamientos
discriminatorios y violentos.

Uno de los derechos humanos que puede verse vulnerado a
causa de la ciber violencia es el derecho a la proteccion de los
datos personales reconocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que pretende salvaguardar
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la informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable; en este orden de ideas, proteger la intimidad,
privacidad y dignidad de las mujeres y nifias victimas de
violencia digital, evita y combate la revictimizacion,
contribuye a la adopciéon de medidas de seguridad y
concientiza sobre la importancia que tiene el debido
procesamiento de la informacion personal.

Mtra. Lizette Fernanda Lépez del Moral.

Ex colaboradora adscrita de la Ponencia |

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

El concepto de violencia digital tal y como se describe en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, capitulo IV, articulo 20 Quater, es “toda accion
dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imdgenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que
le cause dafio psicoldgico, emocional, en cualquier dmbito de
su vida privada o en su imagen propia”.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la
intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se
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cometan por medio de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion.

De igual manera, el Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razdon de Género en Sonora,
edicion 2023 (pag. 14), sefiala que este tipo de violencia “son
los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engafio, abuso
de confianza, vulneracion de datos e informacion, divulgacion
y difusion de textos, imdgenes, audios, videos, datos
personales u otros elementos, ya sean de naturaleza
verdadera, alterada o apocrifa de contenido sexual intimo,
que inciten al odio y/o que atenten contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, causen dafio
moral, atenten contra la salud psicolégica o vulneren algun
derecho humano y que se realice a través de mensajes
telefonicos, publicaciones en redes sociales, correo
electronico,  sistemas de  mensajeria,  aplicaciones
tecnoldgicas, plataformas digitales o cualquier otro medio
tecnoldgico”.

Dra. Beatriz Elena Huerta Urquijo.
Auditora Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion de Sonora.
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VIOLENCIA INSTITUCIONAL

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora, en su articulo 12, definen a la
violencia institucional como “los actos u omisiones de las
personas que teniendo el cardcter de servidores publicos, en
los términos de las disposiciones relativas de la Constitucion
Politica del Estado y de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, discriminen
o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia”.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos sefiala que esta
violencia sucede cuando las y los servidores publicos “impiden
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, al
obstaculizar el acceso a la justicia y a una tutela judicial
efectiva, al contravenir la debida diligencia, al no asumir la
responsabilidad del servicio que tienen encomendado, al
incumplir el principio de igualdad ante la ley, al no
proporcionar un trato digno a las personas y al omitir brindar
proteccion a la integridad fisica, psiquica y social de las
mujeres”.
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Dra. Beatriz Elena Huerta Urquijo.
Auditora Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion de Sonora.

Ocurre cuando las instituciones publicas o privadas perpetuan
practicas que afectan negativamente a ciertos grupos,
especialmente a mujeres y personas en situacién de
vulnerabilidad. Esta forma de violencia puede manifestarse a
través de la falta de respuesta adecuada a denuncias, la
revictimizacion de las personas afectadas y la implementacion
de politicas que perpetian desigualdades. Segun el
Observatorio de Derechos Humanos (2023), la violencia
institucional se evidencia en la omisidon de protecciény en la
falta de medidas efectivas para abordar y remediar las
situaciones de abuso y desigualdad.

Creo que la violencia institucional es una de las formas mas
insidiosas y destructivas de desigualdad, ya que subyace en las
estructuras mismas que deberian proteger y servir a la
ciudadania. La falta de una respuesta adecuada a las
denuncias y las politicas que perpetuan desigualdades no solo
fallan en ofrecer justicia, sino que también contribuyen a la
desconfianza en las instituciones y al sufrimiento de las
personas afectadas.

Implementar mecanismos de rendicién de cuentas y asegurar
que las politicas y practicas sean inclusivas y equitativas es
fundamental para combatir la violencia institucional, por lo
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gue, en mi opiniodn, es imperativo que las instituciones se
comprometan a revisar y reformar sus practicas para
garantizar que no perpetuen desigualdades ni violencias. Solo
a través de un compromiso genuino con la justicia y la
igualdad podremos construir una sociedad en la que todas las
personas se sientan valoradas y protegidas por las
instituciones que las sirven.

Fatima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda del Municipio de Soledad de Doblado, Veracruz.
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VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO

De acuerdo con la Guia parala Prevencién, Atencion y Sancion
de la Violencia Politica contra las Mujeres por Razon de
Género del Instituto Nacional Electoral (INE), el concepto se
establecio en diversas leyes mexicanas y sonorenses como,
“toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

Asimismo, conforme con el Tribunal Electoral del Estado de
México en 2018, en la jurisprudencia 21/2018 para acreditar
la existencia de violencia politica de género, es necesario
verificar que estén presentes los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
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representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual y/o psicologica;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: |. se dirige a
una mujer por ser mujer, Il. tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; Ill. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Dra. Beatriz Elena Huerta Urquijo.
Auditora Mayor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion de Sonora.
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Para comprender la Violencia Politica en Razon de Género, es
necesario referir los componentes que integran el concepto.
Se trata de violencia debido a que las conductas buscan
lesionar a una persona, su integridad o imagen publica. La
naturaleza politica surge porque se desarrolla en el contexto
de la participacion del género femenino en actividades que
entrafan el ejercicio de los derechos politicos, entre ellos, el
desempefio de cargos publicos. Para acreditar la razon o
elemento de género, la conducta debe de actualizar
cualquiera de las siguientes situaciones: 1) que encuentre su
motivacion en estereotipos y roles tradicionalmente
asociados a las mujeres, es decir, que se dirija a una mujer por
el hecho de serlo; 2) que se provoque un impacto
diferenciado, o sea, que por el hecho de ser mujer las
condiciones facticas se agraven; o, 3) que lesione
desproporcionadamente a las mujeres, esto es, que la
comisién del acto no solo afecta a la victima, sino que se
expande a una problematica de género.

La Violencia Politica en Razén de Género, se debe de
diferenciar de la Violencia Politica y de la Obstruccion del
Cargo. La distincién entre la primera y la segunda estriba en
que la Violencia Politica, es ejercida por un servidor publico en
detrimento de otro, y puede tener como manifestacion la
Obstruccién del Cargo, tales como acciones u omisiones,
encaminadas a imposibilitar cumplir con las obligaciones
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inherentes a un puesto de eleccién popular, pero sin el
elemento de género.

La Violencia Politica en Razon de Género es un problema que
afecta severamente a los valores de la democracia y su
erradicacién contribuye a evitar la replicacion y perpetuacion
del androcentrismo. En la Sala Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién se han ventilado, de
octubre de 2016 a julio de 2024, 871 casos relacionados con
esta situacion. 708 fueron estudiados, 163 tomaron otro
destino procesal. Se dictaron 558 sentencias de fondo.

Dra. Eva Barrientos Zepeda.
Magistrada de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Hablar de la violencia politica de género implica referirnos,
necesariamente, a una relacion desigual de poder, la cual, ha
estado determinada por patrones culturales, politicos e
historicos de dominacion patriarcal. Dicha desigualdad ha sido
visible en casi todos los ambitos de la experiencia publica,
manifestandose por igual tanto en lo publico como en lo
privado.

Sin embargo, es en la esfera publica donde la violencia de
género llega a ser mas visible y en algunos espacios, como el
politico-electoral, puede adquirir mayor notoriedad. Asi, una

mayor incursion de las mujeres en los &rganos
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representativos, especialmente en el plano legislativo,
propicié importantes cambios en las relaciones de poder
tradicionales, lo que cuestiond la dominacidén patriarcal en la
politica.

La trasgresion a esta relacién tradicional de poder propicio
una resistencia, la cual se ha manifestado a través de actos u
omisiones que impiden la plena realizacién politica de las
mujeres en diversos ambitos de lo publico. Para una definicion
mas precisa, podemos decir que la “violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones —
incluida la tolerancia- que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico”.

Finalmente, si bien la violencia politica en razén de género es
un fendmeno colateral de la creciente participacion femenina
en la esfera publica, lo cierto es que deben existir sanciones
ejemplares para quienes la cometen. Lo anterior, debera estar
acompafiado de estrategias civicas en pro de la igualdad, con
el fin de derribar estereotipos y prejuicios de género y con
ello, garantizar espacios libres y seguros para todas las
mujeres.

Dra. Tania Celina Vdsquez Mufioz.
Magistrada del Tribunal Electoral de Veracruz.
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La "violencia politica en razén de género" se refiere a la
violencia dirigida contra las mujeres en el ambito politico, con
el propodsito de desincentivar su participacion y limitar su
influencia. Esta forma de violencia puede incluir acoso,
intimidacion y ataques, tanto fisicos como psicoldgicos.

Segun el informe de ONU Mujeres, “la violencia politica de
género actua como una barrera significativa para la igualdad
en la representacion y la participacion politica, obstaculizando
la capacidad de las mujeres para influir en la toma de
decisiones y contribuyendo a la perpetuacion de un entorno
politico desigual”.

La violencia politica en razén de género representa uno de los
desafios mas graves para alcanzar una verdadera igualdad en
la participacién politica. Esta forma de violencia no solo limita
las oportunidades para que mujeres y personas no binarias
ejerzan sus derechos y contribuyan al desarrollo de politicas
inclusivas, sino que también perpetia un ciclo de exclusion y
desconfianza en el sistema politico.

En mi experiencia, he visto cdmo el acoso y la intimidacién
pueden desalentar a muchas personas capacitadas para
involucrarse en la politica, lo que resulta en una
representacion insuficiente de las perspectivas y necesidades
diversas. Es esencial que abordemos este problema con
seriedad, implementando medidas efectivas para proteger a

105




Ecos por la Igualdad \ORFIS

106

ORGAND DE RSCALIZACYN SUPEROR DEL ESTADO DE VERACRLZ

las personas afectadas y promover un entorno en el que todas
las voces puedan ser escuchadas y respetadas.

Para lograr una verdadera equidad en la representacion
politica debemos trabajar activamente para erradicar la
violencia politica de género y fomentar un ambiente inclusivo
y seguro para todas las personas.

Fatima Yasahira Sosa Gonzdlez.
Regidora Segunda del Municipio
de Soledad de Doblado, Veracruz.
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