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Objetivo general: ]

Al finalizar la o el participante conocera el marco
juridico aplicable al COPLADEMUN y CDM para su
orientacion en la generacidon de estrategias y mecanismos
gue contribuyan en una adecuada integracién, organizacion
y funcionamiento de los mismos, para que su actuacion se
apegue a la normatividad vigente y fortalezca Ia
participacion ciudadana en el ambito municipal.
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AR o ' Semidors Piblicos
\ORHS Ley Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Q rgancs da Parlpacin Cudadans
o Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto
por los articulos 116, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33,
fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; asi como, establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

~ ™
Articulo 48. La revisidbn que se realice por el Ente
Fiscalizador, mediante la ejecucion del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, podra ser de alcance
integral, legal, financiera presupuestal, técnica a la
obra publica, de desempefio o cumplimiento de
¥objetivos, forense o, en su caso, de orden social.

VAN

r 4 - .
Articulo 85. El Organo tiene competencia para:

XXIl.Establecer los mecanismos necesarios para
fortalecer la participacion ciudadana en la
rendicion de cuentas de los Entes Fiscalizables;
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’\ORFls Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién AR | S e panconton ot
Superior del Estado de Veracruz

Articulos 49 y 55. Sobre las atribuciones y facultades de la Auditoria Especial de

Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional; asi como a la Direccion de
Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de la Gestion Pulblica respectivamente:

Fracciones: XXXII, art 49 /V, art 55 Fracciones: XXXIII, art 49 / VI, art 55
. [ \ Fracciones: XXXIV, art 49 / VII, art 55
Elaborar mecanismos para Elaborar programas de
fortalecer la  participacion capacitacion para apoyar la @ecabar durante la préctica\
ciudadana. mejora y el funcionamiento de de las evaluaciones
los 6rganos de participacion inspecciones y auditorias
\_Cludadana. Y, de orden social, la
documentacion e
Fracciones : XXXVIII, art 49 / VIII, art 55 informacién relacionada con
Implementar los instrumentos y esquemas para evaluar el la Integracion y
impacto de la capacitaciéon impartida y las actividades realizadas Qnuonamento de los OPC-/
por los 6rganos de participacion ciudadana.
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L . Jornadas Permanentes de
Capacitacion a Servidores Publicos y
Organos de Participacion Ciudadana

\QRF!S I Definicidn de participacion ciudadana l

® Es el derecho y obligacion de todas las
@ . personas para intervenir de manera

® .
T individual o colectiva en las decisiones
® gque afectan a la comunidad, con el
® objetivo de mejorar las politicas y acciones
® T de gobierno, de acuerdo con principios de
Y

' . rendicibn de cuentas, acceso a la

informacion y transparencia.
Fraccion VI Articulo 3 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadanay Gobierno Abierto.
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| Grganos de Participacion Ciudadana

s @ | Jornadas Permanentes de
N | Capacitacion a Servidores Piblicos y
\OR,,F!S Marco Juridico Federal de la Participacion ‘\2
Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Desarrollo Social

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley de Planeacion

Lineamientos para la Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los
Programas Federales de Desarrollo Social

O O Q00 0

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social

@ Guia para la promocion y seguimiento de la participacion social en el FAISMUN
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Age
’\ORFIS Marco Juridico Estatal de la Participacion
Ciudadana

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto

Gaceta Oficial No. Extraordinario 086 del 28 febrero 2025. Acuerdo que da a conocer la
distribucion de los recursos del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal entre los municipios del Estado de
Veracruz, para el ejercicio fiscal 2025. Articulo tercero

Ley Organica del Municipio Libre

QO OO0 00 00

Gaceta oficial No. Extraordinario 074 del 20 de febrero de 2025. Reglas de caracter general
para la presentacion de la informacién municipal al Organo de Fiscalizaciébn Superior del
Estado de Veracruz, a través de medios electrénicos.
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Organos de Participacion Ciudadana

\ORFIS Es obligacion de los Ayuntamientos el capacitar y
A promover la participacién ciudadana

Ley Organica del Municipio Libre (LOML)

» “Los Ayuntamientos promoveran la participacion de los ciudadanos para el
desarrollo comunitario en el municipio ...”

~

Los ciudadanos podran organizarse para colaborar con el Ayuntamiento a través de las siguientes
acciones:

» Participar en comités municipales de naturaleza consultiva.
» Proponer medidas para mejorar la prestacion de los servicios y la realizacion de obra publica.
» Coadyuvar en la ejecucion de la obra publica.

J

*Fraccion XIX LOML, corresponde al Ayuntamiento la capacitacion
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®
\QRFJS [ Comisién Municipal de Participacion Ciudadana ]

Articulo 52 LOML: Son atribuciones de la Comision de Participacion Ciudadanay Vecinal:
l.- Promover y organizar la participacion de los ciudadanos y de los vecinos en las
actividades del Ayuntamiento.

Il.- Apoyar las acciones de los Comités o Patronatos que constituyan los habitantes y
vecinos para la realizacion de obras de beneficio colectivo.
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\ORFIS %

Consejo de Planeacion para el

000
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) M M A (
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| Qapacnaclén a Servidores Pablicos y
\QR,F!S Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal Q|°"'"°’"”‘”“"“““°‘“""""‘
(COPLADEMUN)

Organo de composicion mayoritariamente ciudadana, presidido y
conducido por la Presidenta o Presidente Municipal, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, publicada el 28 de diciembre de 2018 en la Gaceta
Oficial del Estado.

Contempla entre otras atribuciones consignadas en la Ley Organica del
Municipio Libre (LOML) auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas
a la planeacion, asi como en la formulacién, aplicacion, control, evaluacion
y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo.

En este contexto, los ciudadanos tienen la posibilidad de participar en la
planeacion municipal, con aportaciones que permitan establecer objetivos,
programas, acciones y recursos necesarios para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de cada municipio, a corto y mediano plazo.
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k_ [ .(l:omadtas Permas:enl:sdop i
Seleccion de integrantes ’

Presidenta o Presidente
Municipal

Emitir convocatoria

Propuesta

Ciudadania en general
del municipio

N

= Se integra por servidores publicos y ciudadanos,
organizaciones sociales y los sectores, publico y privado del
ambito municipal, designados por el Cabildo, a propuesta de
la Presidenta o Presidente Municipal.

Fundamento Legal

* Articulo 10 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley de Planeacién para el
Estado de Veracruz.
* Articulos 191 y 192 Ley Organica del Municipio Libre.

Cabildo

Sectores social,
publicoy privado

Servidoras o I Ciudadanas o
Servidores [l Ciudadanos

Publicos

Organizaciones
Sociales

COPLADEMUN

% Auditoria Especial de Pl ion, Eval
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Jornadas Permanentes de
(;apacnaclén a Servidores Pablicos y
Organos de Participacion Ciudadana

e Modelo de estructura sugerida

Presidencia
(Presidenta o Presidente Municipal)

e El cargo serda honorifico de servicio a la o Designada 0 designado por Ig .
comunidad, por lo cual no serd remunerado. ‘ Secretaria 0 Secretario Presidenta o Presidente Municipal

h

Coordinadora o Coordinador Sectores Social, Publico y
L Privado
| Organizaciones
L Sociales
Consejera o Consejero Consejera o Consejero Consejera o Consejero

@ (Cada cargo con su respectivo suplente

- Auditoria Especial de Planeacin, Evaluacion Direccién de Participacién Ciudadana y [&1a] )
B Y Fortalecimiento Institucional Fortalecimiento de la Gestion Publica | | il



L . Jornadas Permanentes de
(_:apacltaclén a Servidores Pablicos y
Organos de Participacion Ciudadana

\ORFIS I Atribuciones l

@ Durante el periodo constitucional.

Una vez constituido, este 6rgano de participacion ciudadana tiene las siguientes atribuciones conforme a lo
establecido en el articulo 192 de la Ley Organica del Municipio Libre (LOML).

Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, aplicacién, control y evaluacién del
Plan Municipal de Desarrollo.

Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacién, orientado a resolver los problemas municipales;

Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacién, orientado a resolver los problemas municipales;

Realizar estudios y recabar la informacion necesaria para cumplir lo dispuesto en las fracciones anteriores;

Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realizacidon de obras, la creaciéon de nuevos servicios publicos o el
mejoramiento de los ya existentes;

Emitir opinién respecto de las consultas que en las materias relacionadas con la planeacién municipal le formulen el
Ayuntamiento, ciudadanos, instituciones u organizaciones del municipio; y

Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados con la planeacién municipal y metropolitana, si
fuera el caso.
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AW o rrommime
X\ORFJS [ Propuesta proceso General del COPLADEMUN ] “\‘?

ORGAND DF FICAILZACHON SUPERIR DL 5T

Esquema del proceso general de integracion, organizacion y funcionamiento del COPLADEMUN, que debe
constituirse y registrarse por el Ayuntamiento, al inicio de la administracion.

Tra. Etapa

Periodo: 15 de enero al 10 de febrero

1 (En el primer afio de la Administracion
\_/I Publica Municipal y, de ser el caso podrdn
1 P efectuarse sustituciones durante el resto

del periodo).

Promocion, Integracion y Capacitacion

%

2da. Etapa

Participacion en la formulacién del Plan Periodo: febrero-marzo del primer

<
Municipal de Desarrollo I afio.
¢ O
3ra. Etapa ?
3 Periodo: Durante el periodo constitucional
Funcionamiento p
© o
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\OR_F!S 12, Etapa: Promocidn, integracion y capacitacion K&

Periodo del 15 de enero al 10 de febrero del primer afno.

Promocion:

El Ayuntamiento a través de la Presidenta o el Presidente Municipal,
deberd emitir la convocatoria publica con los perfiles adecuados para
constituir el COPLADEMUN, los requisitos y el periodo de recepcion de
documentos; a fin de que posteriormente se analicen las trayectorias de
los aspirantes y sean seleccionados aquellos ciudadanos que cumplan con
lo solicitado.

Integracion:

El Presidente Municipal tiene la atribucion de presentar la propuesta de los
integrantes, podrda instruir al area, direccion, coordinacion, comision edilicia
o servidor publico responsable de la participacién ciudadana, que analice
la informacion de los aspirantes, para presentar al Cabildo, y este ultimo
aprobara dicha propuesta y se registrara en un acta de instalacion.
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ORGAND DF FICAILZACHON SUPERIR DL 5T

Capacitacion:

De conformidad con lo sefialado por el articulo 35 fraccion XIX de la
Ley Organica del Municipio Libre, corresponde al Ayuntamiento llevar
a cabo capacitacion en materia de desarrollo municipal, comunitario y
de participacion social.

Elaborar reporte de la capacitacion firmado por el servidor publico
responsable de la Participacion Ciudadana del ayuntamiento, el cual
debe contener informacion sobre la convocatoria, programa del
curso, lista de asistencia, evidencia de la entrega de informacion
y fotografias.
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\OR_FJS [ 22, Etapa: Participacion en la formulacion del PMD ] :“:Q?°"="°°“"‘“"°’°‘°‘é“°'“““’“‘

Periodo de febrero a marzo del primer afio.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la elaboracion y entrega al
Congreso del Estado del Plan Municipal de Desarrollo se hara dentro
de los primeros cuatro meses, contado a partir de la fecha de la
toma de posesion de los Ayuntamientos respectivos (1° de enero).

Por lo que el periodo recomendable para recibir propuestas del
COPLADEMUN para la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo,
podrd ser de la segunda quincena de febrero a la segunda
quincena del mes de marzo.
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GAND D FISCALIZACHON SUPERIR DEL £5T

Se propone que el Ayuntamiento promueva la participacion del
COPLADEMUN en la formulacién del PMD, coadyuvando con actividades
tales como:

» Realizar un diagnostico de necesidades a atender en el Municipio, mediante la
detecciéon de éareas de riesgo y de oportunidades, mismos que deberan
alinearse con los objetivos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

» Organizar foros y actividades de consulta ciudadana, tales como encuestas
directas a la poblacion, a través de sistemas informéticos del Ayuntamiento, via
Internet, buzones de sugerencias, etc.

+ El COPLADEMUN hara la sugerencia de planes y programas a aplicarse en el
municipio de manera formal ante el Cabildo para su revision y viable aplicacion.

* Invitar a los integrantes del COPLADEMUN a la sesion de Cabildo donde se
apruebe el Plan Municipal de Desarrollo, no omitiendo registrar en el acta de
sesion las contribuciones o planteamientos realizados o apoyados por esta
figura.
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Durante el periodo constitucional

a. El tiempo de gestion del Consejo correspondera al periodo constitucional de la
Administracién Municipal, con el fin de dar seguimiento y evaluar los resultados del
Plan Municipal de Desarrollo.

b. El Consejo, de acuerdo con los requerimientos especificos de informacién para el
desarrollo de sus actividades, podra solicitar al Ayuntamiento la asesoria u opinion
financiera, administrativa, técnica o de control y evaluacion de los servidores publicos
municipales responsables de las mencionadas areas, para respaldar sus propuestas
o resoluciones.

C. El COPLADEMUN como sugerencia debera sesionar de manera ordinaria al menos
una vez en el trimestre, con la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo, y en forma extraordinaria cuando lo considere necesario.

d. Resulta conveniente que el COPLADEMUN, elabore de forma anual un informe
respecto al cumplimiento de sus funciones, asi como de las propuestas para mejorar
la administracién, a fin de que puedan ser valoradas, y en su caso si lo considera el
Cabildo incluirse en el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal.
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. S [ 3a. Etap a: Fu n C I 0 n am I e n to ] ;\ Organos de Participacion Ciudadana

Para asegurar el adecuado funcionamiento del COPLADEMUN,
el Ayuntamiento debera:

a) Convocar y capacitar a los integrantes del COPLADEMUN, respecto a su
organizacion 'y el desempefio de sus funciones, proporcionando
informacion, asesoria, herramientas y esquemas de comunicacion que les
facilite realizar sus tareas.

b) Proporcionar un espacio para realizar sus reuniones y actividades.

C) Establecer un mecanismo para la recepcion de propuestas de mejora de la
Administracion Publica Municipal, y de servicios publicos necesarios, asi
como los criterios para su discusion y aprobacion;

d) Comunicar al COPLADEMUN, los plazos de recepcion de propuestas para
la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo, asi como sus
adecuaciones.

e) Proporcionar a los integrantes ciudadanos del COPLADEMUN una copia
en digital y una impresa del Plan Municipal de Desarrollo para su
seguimiento y evaluacion.
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[ Diagrama de funcionamiento del Csm
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Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)
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ORGAND DF FICAILZACHON SUPERIR DL 5T

AW o rrommime
\ORFJS [ Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) ] %

El CDM es un Organo de Participacion Ciudadana de composicion
mixta, con servidores publicos y representantes de los centros de
poblacién del Municipio, que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley
de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz
de Ignacio de la Llave (LCFEMV), le corresponde, entre otras,
apoyar en las tareas de planeacion, programacién, seguimiento,
control y evaluacion del FAISMUN, por lo que su participacion es
importante en la aprobacién del Programa de Inversién (Pl), las
Modificaciones Presupuestales y el Cierre de Ejercicio del fondo.
Asegurando que el recurso se utilice de manera transparente y
efectiva en beneficio de las congregaciones, comunidades o
colonias.
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k @ | Jornadas Permanentes de
. . . s Capacitacion a Servidores Publicos y
,‘\ORFIS [ Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) ] Q

Gaceta Oficial No. Extraordinario 086 del 28 febrero 2025. Acuerdo que da a
conocer ladistribucion de los recursos del fondo de aportaciones para la
infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal entre los municipios del Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal
2025.

TERCERO. Las aportaciones del FAISMUN sélo podran ser utilizadas por los
ayuntamientos exclusivamente para: el financiamiento de obras, acciones
sociales bésicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas de
Atencion Prioritaria; dichas obras, acciones e inversiones deberadn ser
aprobadas por las comunidades y sus representantes o vocales al interior de
los Consejos de Desarrollo Municipal; y se destinardn a los siguientes rubros:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura; lo anterior, conforme a lo
sefalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social que emita la Secretaria de Bienestar, de
conformidad con el articulo 33, apartado A, fraccion |, del Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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k @ | Jornadas Permanentes de
a . . N Capacitacion a Servidores Piblicos y
\ORFJS [ Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) ] Q

Ayuntamiento determinara Presidenta o Presidente Ciudadanas o ciudadanos de
el nimero de Consejeras o > Municipal emite comunidades del municipio
Consejeros Comunitarios convocatoria e 2

r -

Celebracion de Asambleas

* Se sugiere que sean electas 0 electos o comunitarias en localidades
ratificadas o ratificados cada afio en Asamblea L y

Comunitaria. ¥
;

Consejeras o Consejeros
Comunitarios

v

) /I \ Los cargos son de

nstalacion CDM en reunidén , .
caracter honorifico

Ediles

_» de. Cabildo _ de servicio a la
m— > Las Consejeras o Consejeros comunidad, por lo
_Asesores: Directora o Comunitarios elegiran al cual no se recibira
Director de Obras Publicas, Vocal de Control y Vigilancia retribucion
Tesorera o Tesorero o econémica o0 en
Municipal y Titular del \_ Acta Constitutiva del CDM ) especie.
Fundamento Legal 6rgano Interno de Control

e Articulos 20y 22 Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz.

e  Gaceta Oficial No. Extraordinario 086 del 28 febrero 2025. Acuerdo que da a conocer la distribucion de los recursos del fondo de aportaciones
para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal entre los municipios del Estado de Veracruz,
para el ejercicio fiscal 2025. Articulo tercero
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Presidenta o Presidente Y
Presidenta o Presidente Municipal

Ediles
Sindica o Sindico y Regidoras o Regidores

Secretaria o Secretario
Secretaria o Secretario del Ayuntamiento >‘ Con derecho a voz y voto.

Consejeras o Consejeros
Ciudadanas o ciudadanos electos por voto

® Se sugiere que sea ciudadano en asamblea comunitaria

conformado
equitativamente por

mujeres y hombres. Vocal de Control y Vigilancia

Ciudadana o ciudadano electo por

. las Consejeras o Consejeros
° El cargo  sera J ) —

honorifico de servicio a
la comunidad, por lo cual
no sera remunerado.

Asesoras o Asesores )
Directora o Director de Obras Publicas,

Tesorera o Tesorero Municipal y Titular [~ Con derecho solo a voz.
del 6rgano Interno de Control

=§o =) =§o =e =§0 =)

—
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\ORFJS [ Atribuciones del Consejo de Desarrollo Municipal ] "@‘

a) Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal;

- . e - - . -7 e .- 7 ‘
b) Promover e impulsar la organizacion social y la participacion de la poblacion en la planeacion y desarrollo de
los programas y acciones del Fondo;

v

N
c) Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizar con cargo al Fondo, en base a las propuestas que hagan
los Comités Comunitarios;

d) Participar en el seguimiento, control y evaluacion del Fondo;

e) Promover e impulsar el establecimiento y desarrollo de las contralorias sociales;

f) Apoyar la planeacién del desarrollo municipal;

g) Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional, coordinados con el Estado y la Federacion
tendentes a mejorar las capacidades técnicas de las administraciones municipales y Comités Comunitarios;

h) Ordenar y sistematizar las demandas sociales definidas al interior de los Comités Comunitarios, y

i) Establecer comisiones de trabajo por actividad, a fin de dar seguimiento a las acciones definidas por los
diferentes Comités.

Articulo 22 Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz.
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\0 RFIS [ Propuesta proceso General del CDM ] Q ot 3¢ Paruse O

A continuacion se muestra de forma esquemaética, el proceso general de promocion, integracion, instalacion,
capacitacion, operacién, seguimiento y evaluacion, sugerida para esta figura de participacion ciudadana.

“Promocion, integracion, instalacion y
capacitacion”
12 Etapa P

Preferentemente los primeros 15 dias del mes de enero.

_————_,,,

“Participacion en el analisis e integracion
del Programa de Inversiéon del FAISMUN”

Preferentemente a partir de febrero-marzo en cada ejercicio fiscal,
elaboracion y aprobacion del Programa de Inversion del FAISMUN.

S T

“Funcionamiento del CDM”

2?2 Etapa

3?2 Etapa

Durante todo el ejercicio fiscal.

—
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ORGAND DF FICULZACION SLIERIR B

Preferentemente los primeros 15 dias de enero:
Promocion:

El Ayuntamiento a través de la Presidenta o Presidente Municipal, emitira
la convocatoria dirigida a los habitantes de las diferentes demarcaciones
del Municipio, para asistir a las Asambleas Comunitarias en las que se
efectuaran elecciones para elegir o ratificar a las Consejeras o
Consejeros Comunitarios.

Integracion:

Una vez seleccionadas o seleccionados las Consejeras o Consejeros
Comunitarios en las asambleas comunitarias, el CDM se instalard en
sesion de Cabildo, preferentemente en el mes de enero, rindiendo protesta
los Ediles, Secretaria 0 Secretario, Consejeras o Consejeros Comunitarios
y el Vocal de Control y Vigilancia.

La designacion del Vocal de Control y Vigilancia se hara en la sesion de
instalacion del CDM, elegido de entre los Consejeros Comunitarios a
propuesta de ellos mismos.

La instalacion del CDM debe quedar registrada en acta de sesion de
Cabildo, con la firma de los Ediles, Consejeros Comunitarios, Vocal de
Control y Vigilancia y Asesores asistentes.
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PAGADO

Capacitacion:
EJECUTADO

De conformidad con lo sefalado por el articulo 35 fraccion XIX de la
Ley Organica del Municipio Libre, corresponde al Ayuntamiento llevar
a cabo capacitaciéon en materia de desarrollo municipal, comunitario y
de participacion social.

Elaborar reporte de la capacitacion firmado por el servidor publico
responsable de la Participacién Ciudadana del ayuntamiento, el cual
debe contener informacion sobre la convocatoria, programa del
curso, lista de asistencia, evidencia de la entrega de informacion
y fotografias.
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Periodo: Preferentemente a partir de febrero-marzo en cada ejercicio fiscal.

* Promover la participacion de la poblacién en la planeacion de obras y acciones con
recursos del FAISMUN.

+ Establecer el mecanismo de registro de propuestas de los Consejeros
Comunitarios, Comités de Contraloria Social y de la Ciudadania en general.

* Analizar y seleccionar las obras y acciones a realizar con recursos del
FAISMUN, con base en las propuestas recibidas, cuidando que tengan la
factibilidad y validacién para ser ejecutadas, de acuerdo con las reglas de
operacion del FAISMUN.

« Aprobar las obras y acciones a incluir en el Programa de Inversion del
FAISMUN.

Nota: El FAISMUN de cada municipio se ejercera en los términos que definan los
Ayuntamientos previo acuerdo con el CDM de conformidad con el articulo 20 de
la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Periodo: Durante todo el ejercicio fiscal.

Promover la integracion de Comités de Contraloria Social para la
vigilancia de cada obra a ejecutarse con el FAISMUN.

Participar en el seguimiento, control y evaluaciéon del FAISMUN, para
supervisar que sean aplicados de acuerdo con los lineamientos que lo
rigen.

Aprobar las modificaciones o cancelaciones de obras o acciones, el
CDM debe sesionar para conocer la justificacion detallada, por parte de
la Tesorera o Tesorero y/o Directora o Director de Obras Publicas,
determinar su procedencia y en su caso la aprobacion mediante el acta
de modificacion respectiva .

Los Consejeros Comunitarios, deben participar en el acto mediante el
cual se formaliza la entrega-recepcion de las obras o acciones del
FAISMUN.

=)
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Diagrama de funcionamiento del CDM

k @ | Jornadas Permanentes de
] Q Capacitacion a Servidores Publicos y

] Organos de Participacion Ciudadana

Convocatoria para la
eleccion de
Consejeros/as
Comunitarios/as

p—

Eleccién de
Consejeros/as
Comunitarios/as en
Asamblea Comunitaria

y

-

Instalacion del CDM en
sesion de Cabildo

\,

Documento

Sesioén para aprobar el
Programa de Inversién
FAISMUN

fotogréafico de la
capacitacion

Invitacion a la
capacitacion

Reporte

Documento

Sesion para aprobar
modificaciones
presupuestales

Sesion para aprobar
cierre de ejercicio

Acta
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\ORFIS A

Herramientas de participacion
ciudadana en la pagina del ORFIS
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“Capacitacion
con Autoridades Municipales

para coardinar mecanismos

de participacién ciudadana”™
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www.orfis.gob.mx

Participacion Ciudadana
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orfis.gob.mx/fraccion-xxxvii-los-mecanismos-de-participacion-ciudadana/

Fraccion XXXVIl LOS mecanismos ae partcipacion ciluagadaana

2020

http://www.orfis.gob.mx/fraccion-xxxvii-los-mecanismos-de-participacion-ciudadana/
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE PLANEACION

PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL (COPLADEMUN) GUIA PARA LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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MUNICIPAL (CDM)
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B

“~_A Plan

Municipal de Desarrollo

)
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¢ Que es un Plan Municipal de Desarrollo?

Instrumento técnico-metodolégico mediante el cual un ayuntamiento
establece las lineas de accion y medios necesarios para lograr las
metas establecidas para un periodo determinado (4 ainos).
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Auditoria Especial de Planeacidn, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional



R
=Eii:\ O Jornadas Permanentes de Capacitacién
oA A
& ? ‘ a Servidores Publicos y Organos de
u!

Participacién Ciudadana
GRBAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 25 se faculta al estado como el rector del desarrollo nacional.

Parrafo 4°. Al desarrollo econémico nacional concurriran con responsabilidad... el sector publico, social y
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad ...

Art. 26 el estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional...

Art. 115 del municipio libre.- Fraccion Il los ayuntamientos de un mismo estado podran coordinarse
fraccion v el otorgamiento de facultades para:

» Formular, aprobar planes de desarrollo urbano

» Formular y aprobar planes de desarrollo regional

* La federacion y los estados deberan tomar en cuenta a los municipios para
sus proyectos

<> - 00
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Ley de planeacion
(Federal)

Ley reglamentaria del art. 26 constitucional

que busca garantizar la participacion social en la integracion, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Art. 34 fraccion Il

el ejecutivo federal podra convenir los procedimientos de coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales para propiciar la planeacion del
desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios y su congruencia
con la planeacion nacional, asi como para promover la participacion de los diversos
sectores de la sociedad...

[ala] Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional
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Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

ARTICULO 6.- Son autoridades en materia de planeacién, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, como Presidente del CEPLADEB;

|l. El Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), como Coordinador
Ejecutivo del CEPLADEB, y

l1I. El Titular de la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN, como Coordinador Adjunto
del CEPLADEB; quien implementara con los municipios de la Entidad el COPLADEB y
coordinara los Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal, asi como los Subcomités

Especificos.
<> - 00
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Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

ARTICULO 17.- Corresponde a cada uno de los Municipios del Estado:

|. Presidir y conducir el COPLADEMUN que corresponda, por conducto de su respectivo
Presidente Municipal;

ll. Remitir su Plan Municipal de Desarrollo a la Legislatura del Estado o a la Diputacion
Permanente, para su conocimiento, opinion, observaciones y aprobacion;

l1l. Elaborar y, una vez aprobado, entregar copia al Titular de la Subsecretaria de Planeacion
de la SEFIPLAN, publicar y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo;

<> 000
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Participacién Ciudadana

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

ARTICULO 17.- Corresponde a cada uno de los Municipios del Estado:

IV. Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacion en el proceso de planeacion del
desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley;

(Reformada, G.O. 19 de diciembre de 2025)
V. Remitir el Programa de Desarrollo Metropolitano Municipal al Congreso del Estado,
para su conocimiento, opinidn y observaciones; sin perjuicio de las facultades que

en la materia correspondan a la autoridad competente en materia territorial y
ambiental;

VI. Publicar y ejecutar, previa aprobacién del Cabildo, su Programa de Desarrollo
Metropolitano Municipal, y

VII. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.
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Ley Organica del Municipio Libre

Plan de desarrollo municipal Articulos 35, 193-201

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Elaborar, aprobar, ejecutar y publicar el PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, de conformidad con la
ley de la materia y en los términos que la misma establezca;

Articulo 102, fraccidn I.- Todo habitante del municipio tiene el derecho y obligacion de participar
activamente en la planeacion del Desarrollo Municipal... se le concede accion de
proposicion en la formulacidn de los planes respectivos...

<> AL
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Ley Organica del Municipio Libre

Plan de Desarrollo Municipal Articulos 35, 193-201

Articulo 191. El Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), es un érgano de
Participacidn Ciudadana y Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a
la planeacion, integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y los sectores publicos
y privado del municipio, designados por el Cabildo, que seran invitados mediante
convocatoria publica.

Articulo 192. Atribuciones

Articulo 194, La formulacidn, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y actualizacion del plan y
programas municipales estaran a cargo de 6rganos, dependencias y servidores publicos
que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que

cada cabildo determine.
<> - 00
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 195. El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

|. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a mediano y largo
plazo con una vigencia de hasta veinte anos;

ll. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

1. Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional;

IV. Asegurar la participacion de la ciudadania en el proceso de planeacion y en las acciones
del gobierno municipal;

V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

VI. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y sus
programas de desarrollo; v,

VII. Asegurar la institucionalizacion del proceso de planeacion y la continuidad del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas.

)
o
o

o
-
oo Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional -.-



GRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

Recomendaciones
para la elaboracion del
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EJECUCION

ORGANIZACION
JURIDICA SOCIAL
Y OPERATIVA

L.

ESTRATEGIAS
DE ACCION
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Vision:

O-
=

Mis

Objetivos:

Jornadas Permanentes de Capacitacion
a Servidores Publicos y Organos de
Participacién Ciudadana

Plan Municipal de Desarrollo

Percepcion imaginaria de los objetos irreales. La vision es un suefio puesto en
accion. ;Cémo queremos ver a futuro a nuestro municipio, qué calidad de
vida queremos para nuestros ciudadanos y nosotros mismos?

Es la vision o razon de ser y existir como gobierno y que los ciudadanos le han
encomendado cumplir como propasito ultimo o a largo plazo.

¢ Qué somos y para que existimos como municipio?.- ;Qué deberiamos ser
como municipio?.- ;A donde queremos llegar como municipio?

La traduccion de la mision en términos de compromisos de accion que el
municipio Se ha propuesto alcanzar a corto y mediano plazo.

¢ Qué vamos a hacer?... ;Con qué calidad? ... ;En ddénde (ubicacién)?...
¢ Para qué (finalidad)?
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Participacién Ciudadana
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Jornadas Permanentes de Capacitacion
a Servidores Publicos y Organos de
Participacién Ciudadana

Importancia de hacer un PMD

Proporciona légica y buenos procedimientos

Realismo.

Claridad.

Precision y exactitud.

Conocimiento.

Comprension.

Compromiso.

Participacion de los planificadores y ejecutores en un ejercicio democratico.
Apropiacion.

legitimacion.

Participacion ciudadana.

Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional
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Es importante que el Ayuntamiento a través del area o servidor
publico responsable de la Participacion Ciudadana, con la
colaboracion del responsable de la comisiéon edilicia de
Planeacion y Participaciéon Ciudadana y Vecinal, genere,
documente y conserve evidencia sobre las actividades de los
Organos de Participacion Ciudadana, integrando un archivo con la
documentacion del trabajo que realicen los OPC,

DIRECCION DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

El area o servidor publico responsable del proceso de integracion,
organizacion y funcionamiento de los Organos de Participacion
Ciudadana, resguardara los documentos derivados del trabajo
realizado por estos OPC, con la finalidad de proveer en términos
de lo establecido en la normatividad aplicable en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica al éarea
responsable de la publicacion y difusién de los mismos, asi como
para corresponder a cualquier Evaluacion a la Participacion
Ciudadana y/o de las Auditorias de Orden Social.

Lo anterior, con el propdsito de propiciar, una colaboracion efectiva
y permanente entre el gobierno y la sociedad.

g Auditoria Especial de Pl i6n, Evaluacié Direccién de Participacién Ciudadana y| @@ @
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ORFIS [ Designacion de Enlace de Participacion Ciudadana ]

Oficio de Designacién de Enlace de la Paricipacién Ciudadana.

ESCUDO DEL [ OFICIO No: | ]
MUNICIPIO | LUGAR Y FECHA: | |
[ ASUNTO: | |

MTRO. PEDRO GABRIEL VAZQUEZ ESPINOSA .
AUDITOR ESPECIAL DE PLANEACION, EVALUACION Y FORTALECIMIENTO

En I aC e d e Parti C i p aC i é n Ci u d ad an a_ INSTITUCIONAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO.

PRESENTE

Por medio del presente, envio a Usted los datos generales de los/as servidores/as
publicos/as facultados/as para la foma de decisiones, que he designado

SerV|d0ra O SerVIdor pl:lbllCO munICIpaI primeramente como enlace de participacion cit

2026, osi como a unfa coloborador/a bajo la responsabilidad del enlace, a partir

designada o designado mediante oficio por la i o
Presidenta o Presidente Municipal, quien dara s

Ayuntamiento:

atencion al trabajo que se realice en torno a Teléfono de Oficing:

Teléfono Mévil:
las actividades del tema de participacion SiresBacibiicotumed
Cludadana en Su mun|C|p|0_ Nombre del colaborador/a:

Puesto que desempeiia en el
Ayuntamiento:
Teléfono de Oficina:
Teléfono Mévil:
Correo Electrénico Institucional:
Correo Electrénico Personal:

para el ejercicio fiscal de

Sin mé&s por el memento quedo a sus apreciables érdenes.

https://www.orfis.gob.mx/jornadas-permanentes-de-capacitacion-2026/ A

C. —
PRESIDENTE(A) MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE . VER.

TMLLAR DFL ORCANG INTERRO B3 CONIPOL MLNIC P&l EARA 51 CONOEIRFNIC ¥ FFECTO0

Lg; Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion Direccién de Participacién Ciudadana y [@le] )
B Y Fortalecimiento Institucional Fortall to de la Gestion Pablica | |




Jornadas Permanentes de
| (_:apac'rtaclén a Servidores Publicos y
| Organos de Participacion Ciudadana

\0 RF'S Programa de Trabajo

ORGAND DF FICAILZACION SUPERIOR DL £51A00 08 \ERWIZ

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE . VER. ESCUDO O LOGOTIPO DEL
PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA 2025 AVUNTAMIENTO
ORGAND DE RISCAL ZACKN

General. Identificar a los Organos de Participacion Ciudadana (OPC) y su funcién dentro de los municipios. Consejo de Planeacion Municipal (COPLADEMUN), Consejo de
Desarrollo Municipal (CDM) y los Comités de Contraloria Social (CCS) para dar cumplimiento a la normatividad en esa materia. Especifico.
Programar actividades realcionadas con la promocién, instalacién, organizacion y funcionamiento de los OPC: COPLADEMUN, CDM, CCS, con el propésito de facilitar a las
autoridades municipales el cumplimiento de sus obligaciones en materia de participacion ciudadana.

TADO BE VERACRUZ
AREA RESPONSABI

OBJETIVOS :

CANTIDAD PROGRAMADA FECHAS ESTIMADAS DE

TRIMESTRAL REALIZACION

CANTIDAD
" UNIDAD DE
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTO MEDIDA PROGRAMADA
ANUAL

COMENTARIOS

INICIO TERMINO

OCTUBRE
DICIEMBRE

PROMOCION

Promover la convocatoria para la seleccion de integrantes de COPLADEMUN,
1 : o Convocatoria Documento
por parte de la presidencia municipal

Dar a conocer las convocatorias para la eleccién o ratificacién en las colonias
2 |o localidades de Consejeros Comunitarios que integraran el Consejo de| Convocatoria Documento
Desarrollo Municipal (CDM).

Promover la convocatoria para la integracion de los Comités de Contralorial
3 |Social (CCS) con beneficiarios de las obras proyectadas e incluidas en el| Convocatoria Documento
Programa de Inversion. Cabe destacar que se integrara un comité por obra

Compilar las actas de asambleas de eleccién o ratificacion de Consejeros
4 : Acta Documento
Comunitarios del Consejo de Desarrollo Municipal

Apoyar en la realizacion de asambleas de eleccion presidentes como parte de
5 . 4 5 Acta Documento
los beneficiarios que integraran los Comités de Contraloria Social.

Elaboracié6 de propuesta para la creacidon o actualizacion de folletos|

6 |informativos sobre fondos y programas, asi como de cada Organo de| Dipticos/Tripticos Documento

Participacion Ciudadana *

Compilar copias de las actas de asambleas de eleccion o ratificacion de
sri L < Acta Documento
Consejeros Comunitarios del Consejo de Desarrollo Municipal

Participar y dar a conoer sobre la Instalacién del Consejo de Desarrollo}
8 R Acta Documento
Municipal (CDM) en sesién de Cabildo

Auditoria Especial de Pl i6 luacié Direccién de Participacién Ciudadana y| @@ @
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9 |Apoyar en la Constitucion de Comités de Contraloria Social (CCS). Acta Documento

ORGAND DF FICAILZACION SUPERIOR DL £51A00 08 \ERWIZ

Elaborar el programa de Capacitacion a servidores piblicos y ciudadanos|
10 Programa Documento
integrantes del COPLADEMUN, CDM y CCS.

Enviar convocatorias o invitaciones, en su caso, a los eventos de capacitacion,

11 |virtuales o presenciales, a los Convocatoria Documento

del COPLADEMUN, CDM y CCS.

piblicos y ci

Elaborar los materiales para los eventos de capacitacion de lo OPC,
12 : 3 Material Nuevo | Documento
presenciales o virtuales.

Revisar o actualizar, en su caso, los materiales para los eventos de Material

s N ) . ) Documento
capacitacion de los OPC, presenciales o virtuales. informativo

" Ejecutar la capacitacion a los integrantes de los OPC, COPLADEMUN, CDM y| o Py o
COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL

Elaborar el reporte de capacitacion con evidencias de cada evento del
capacitacion impartido a servidores publicos e integrantes de los OPC,
COPLADEMUN, CDM y CCS. Es importante sefalar que debe existir una
carpeta de evidencia, fisica o eletrénica, por cada evento.

Informe Documento

1 Entregar documentos de consulta, informacion y cédulas de trabajo en apoyol B 5 B "
ocumento
a las funciones de los OPC, COPLADEMUN, CDMy CCS el

Convocar a reuniones de trabajo del COPLADEMUN, para presentar all
17 prop de obras, p de acciones, proyectos | Acta Documento
servicios.

Realizar sesiones de trabajo para el COPLADEMUN, para formular| Impresosy/o
18 |propuestas, sugerencias o recomendacioes en el proceso de actualizacion| medios Documento
deo Plan Municipal de Desarrollo. electrénicos

Hacer reuniones de trabajo con el CDM, para la aprobacién del Progrma de|

19 % z 5 Acta Documento
Inversion, en sus modificaciones presupuestale y cierre de ejercicio.
i & . i Documento/
Registrar las actividades de integracion, capacitacion operacién y evaluacion|
20 Base de datos archivo
de cada OPC. 7
electrénico
5y [Difuncin s obras y acciones realizadas, asimismo la actidades de los OPC '"‘p'e;‘?‘ ¥ | bocumentor
i
COPLADEMUN, CDM y CCS** I fotografias
electronicos
D: to a | d ias int . I dadanos,
2 |Oar seguimiento a las quejas y denuncias interpuestas por los ciudadanos EoiaGe Dociiniite
por lo que se sugiere crear un archivo fisicos o medios electronicos.
Integrar los expediente de actividades de los OPC; COPLADEMUN, CDM y .
23 Expediente Documento
CCS.
* Con base en el presup i adicha

** De acuerdo con los medios que se dispongan en el Ayuntamiento ( Tabla de avisos, medios impresos y/o electrénicos).

Elabord Autorizd
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Mtra. Delia Gonzalez Cobos
Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Mtro. Pedro Gabriel Vazquez Espinosa
Auditor Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional.

Lic. Pablo Herrera Romero
Director de Participacion Ciudadanay Fortalecimiento de la Gestion Publica.

capacitacionsocial@orfis.gob.mx

@ ' 228 841 8600 y 800 215 2745 extensiones 1064 y 1118

GRACIAS!

% Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacion Direccién de Participacion Ciudadana y
m vy r

Fortalecimiento Institucional Fortalecimiento de la Gestion Pablica


mailto:capacitacionsocial@orfis.gob.mx
mailto:capacitacionsocial@orfis.gob.mx
mailto:capacitacionsocial@orfis.gob.mx

