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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/0623/2025/l

SUJETO OBLIGADO: Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz —ORFIS-

Xalapa de Enriquez, Veracruz a 19 de enero del dos mil veinticinco.

Resolucion que CONFIRMA la respuesta otorgada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300564125000148.
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ANTECEDENTES

Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. El doce de mayo de dos mil
veinticinco, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presenté una solicitud de informacion ante el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz —ORFIS-1, generdndose el folio
300564125000148, en la que solicitd lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 8 Constitucional solicito: Informe los
resulfados obtenidos de la auditoria realizada a la obra Eje 200 del Entronque
del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en el afio 2006 en el Municipio de
Veracruz. Informe quien realizo la obra la obra Eje 200 del Entronque del
Aeropuerto Heriberto Jara Corona en el afio 2006 en el Municipio de
Veracruz. Cuanto costo la obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto
Heriberto Jara Corona en el aho 2006 en el Municiio de Veracruz. Si la
auditoria fue realizada por un despacho externo informe el nombre del
mismo. Por su atencion Gracias

I En adelante se le denominar4, indistintamente, sujeto obligado.
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2. Respuesta. El veintiuno de mayo de dos mil veinticinco, el sujeto obligado
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia documentd una
respuesta a la solicitud de informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicién del medio de impugnacion. El veintidés de mayo de dos mil
veinticinco, la persona recurrente presentd ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

4. Turno. El mismo veintidés de mayo de dos mil veinticinco, la Presidencia
de ese Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave
IVAI-REV/0623/2025/1l. Por cuestion de turno correspondid conocer a la
Ponencia a cargo del entonces Comisionado David Agustin Jiménez Rojas
para el frdmite de Ley.

5. Admision. El veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente
como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete
dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la
posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Extincion del IVAI. Mediante Decreto nUmero 249 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha once de junio de dos mil veinticinco; y, la emisidn de la
Ley numero 250 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la LUave; y la Ley nUmero 251 de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Veracruz de Ighacio de la Llave; publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado, de fecha treinta de junio de dos mil veinticinco, se determind la
extincion del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales (IVAI), y se ordend transferir a los érganos encargados
de la contraloria u homdlogos en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como de los Organismos Autdnomos del Estado, la responsabilidad de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccién
de datos personales, siendo competentes para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos obligados
respectivos.

7. Turno de expedientes. El ocho de agosto de dos mil veinticinco, mediante
oficio numero CGE/DGTyPDP/0011/2025, el Director General de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales remitid a esta Autoridad
Garante los expedientes previamente recibidos y sustanciados en el extinto
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
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Personales, a fin de que se contfinuara con la secuela procesal
correspondiente, en el dmbito de competencia de esta Autoridad

8. Suspension de Plazos. El 26 de septiembre del ano en curso, se emitid el
Acuerdo numero ORFIS/OIC/AG/001/2025, mediante el cual el Organo
Interno de Control del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, suspende los plazos y términos legales aplicables para la atenciéon
y tradmite de los recursos de revisiobn y denuncias en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales
tramitados a fravés de la plataforma nacional de fransparencia, asi como
para la imposicion de medidas de apremio y sanciones, que competen a
este organo interno de control como autoridad garante, con vigencia del
veintinueve de septiembre al diecisiete de octubre de dos mil veinticinco,
mismo que fuera publicado en la Gaceta Oficial del Estado con niUmero ext.
404, el dia jueves nueve de octubre de la presente anualidad.

9. Nofificacién a las partes. El veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se notificd
a las partes el acuerdo por medio del cual, el Organo Interno de Control del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en su cardcter de
Autoridad Garante, radicaba el expediente de recurso de revision que nos
ocupa a su competencia, y determind continuar con la secuela procesal
del presente expediente.

10. Cierre de instruccién. El mismo veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco, al no existir diligencias pendientes de desahogarse, se procedié
a decretar el cierre de instruccién ordendndose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Organo Interno de Control del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz es competente para conocer del recurso de revisidn, en
términos de los articulos 6, pdrrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos
décimo y décimo primero de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 2, fraccién V y 21 fraccién XXXVI, del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz; vy, en
terminos de lo dispuesto por el articulo cuarto transitorio de la Ley nUmero
250 de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se citan los numerales 77, 80, fraccién |i, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, normatividad vigente al
momento de la interposicion del recurso.



OraaNo INTERNO DE CoNTROL

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente foda vez que cumple
con las exigencias que senalan los arficulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia vigente al momento de la interposicion del recurso, en
términos de lo dispuesto por el articulo cuarto tfransitorio de la Ley numero
250 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la
Plataforma Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de
manera oportuna dado que controvirtié la respuesta dentro del término de
quince dias después de haberla recibido? y tercero, el recurso es idoneo
porgue la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las
respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, dado que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, esta Autoridad Garante considera que no
se actualiza alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision,
ni tampoco configura algun supuesto de sobreseimiento, por lo tanto, lo
conducente es analizar el conflicto presentado enfre la persona vy la
autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo de
inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los
requisitos procedibilidad 'y no advertirse alguna causa que provogque €l
sobreseimiento del recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio
expuesto.

IIl. Andlisis de fondo

Por razén de metodo y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar del sujeto obligado. En
un segundo momento, se procederd a examinar (cuestidn juridica por
resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la
respuesta del sujeto obligado. Y, por ltimo, sélo para el caso que alguno de
sus argumentos sea fundado, esta Autoridad Garante se abocard a
modificar o revocar la respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y
se fijardan los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn
vinculantes para el sujeto obligado.

2 Al respecto cabe sehalar que la Ley Reglamentaria permite presertar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias
habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economid procesql, se
tiene por reproducida la solicitud de informacion que se senald en el primer

parrafo de esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respue?s’f.o
a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio
OFS/UT/9975/05/2025, suscrito por la Titular de la Unidad de Tronspo-renc?ila,
adjuntando la respuesta otorgada por la Auditoria Especial de Fiscalizacion
a Cuentas PuUblicas, quien agrego los similares DAM/M-065/05/2025 y

DATOP/052/05/2025, como se muestra a continuacioén:

Oficio: OF5/UT/9975/05/2025
Asunto: Se brinda respuesta a la solicitud de
infarmacion con nimero de folio 300564125000148,

Xalapa de Enriquez, Ver,, 21 de mayo de 2025

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion registrada con nimero de folio
300564125000148, recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y
radicada en esta Unidad de Transparencia con el numero de expediente
UT/EXPSI/SISAI148/05/2025: con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 134
fracciones [l y Ill, 139, 141y 145 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 83, de
la Ley NUmero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 5 fraccion VI, 30 y 31 fracciones | y VI del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave (ORFIS), atentamente le comunico que:

PRIMERO. - De conformidad con el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho al libre acceso de la
informacién con las excepciones que sefiala la ley, por lo que esta Unidad de
Transparencia debe realizar los tramites internos que resulten necesarios para
tramitar y entregar la informacién que sea requerida, y sea generada, administrada
0 se encuentre en posesion del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de _
Veracruz,

SEGUNDO. - En consecuencia, mediante oficio ORFIS-OF-UT-096-05-2025
(anexo 1), esta Unidad de Transparencia turnd su solicitud de informacién a la
Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas, drea administrativa que
brindé la atencion y respuesta correspondiente mediante oficio numero AEFCPI/M-
292/05/2025 y similares adjuntos DAM/M-065/05/2025 y DATOP/052/05/2025

(anexo 2).
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Oficio: OFS/UT/9975/05/2025
Asunto: Se brnda respuesta @ la solictud de
informacién con nimero de folio 300564125000148.

TERCERO.- Para mejor proveer, me permito adjuntar los Instrumentos de Control
Archivistico, que contiene el Catalogo de Disposicién Documental. En la foja 47/59
podra advertir que la documentacion relacionada con las Auditorias a Municipios
tienen un valor documental administrativo, con plazo de conservacion de 5 afios
entre Archivo de Tramite y Archivo de Concentracién, para posteriormente ser
eliminados (véase foja 29/59), y que la obra “Eje 200 del Entronque del Aeropuerto
Heriberto Jara Corona”, del Municipio de Veracruz, data de! afio 2008,

Es asi como en términos del articulo 145 fraccion | de la Ley NUmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,

atiende y brinda respuesta a su solicitud de informacién.

ATENTAMENTE

MTRA. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

-

C.cp Mira DELIA GONZALEZ COBOS - Auditora General dal ORFIS - Para su supérior conacimiento.
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AEFCP/M-292/05/2025
Xalapa, Ver., a 21 de mayo de 2025

MTRA. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a su oficio nimerc ORFIS-OF-UT-096-05-2025 de fecha 9 de mayo
del afic en curso, mediante el cual envia la solicitud correspondiente al folio
UT/EXPSI/SISAI/148/05/2025, requiriendo:

“Informe los resultados obtenidos de la auditoria realizads a la obra Eje 200 de/
Entronque del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en ef afilo 2006 en el Municipio de
Veracruz.

Informe quien realizo la obra Ia obra Eje 200 del Fntrongue del Aeropuerto Heriberto
Jara Corona en el afio 2006 en ef Municipio de Veracriiz.

Cuanto costo /a obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto Heriberto Jara Corona
en el afio 2006 en el Municifo de Veracruz.

Si la auditoria fue realizada por un despacho externo informe el nombre de/ mismo...
(SIC)

En razén de lo anterior y para estar en condiciones de atender dicho requerimiento,
me permito enviar copia del memorandum con numero DAM/M-065/05/2025; asi
como de Ia tarjeta con nimero DATOP/052/05/2025 firmados por el Director de
Auditoria a MUﬂICIpIO,S.rV’ET Director d““ﬂcud@tona Técnica a la Obra Publica,
respectivamente.

Sin otro particular, prop;uo la ocasidn para enviarle un}ordlal_sg
ATENTAMENTE |

i

) ) et N() 0t -
LIC. FELIPE DE US MARIN CARREON _--‘K)— - ’p—“—’—tilﬁ
AUDITOR ESPECIAL DE FISC CALTZACION A CUENTAS PUBLICAS
Cc.p. Mtra. Della Gonzalez Cobos.- Auditora General Tlaular oel Organo e Fiscalizaclon Superior del Estado. Para su superior conocimiento.
Mtro, P. David Arizmendi Parra.- Director de Auditoria a Municipios del ORFIS. Para su canocimsenta,
Mtro. Miguel Angel Pricto Sanchez.- Dirrctor de Autitoria Técnica 2 la Obra Publica cel ORFIS. Mismo fin

Archive/ Minutario
FIMC/mra

v
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[Lronad2:50 DAM/M-065/05/2025

Xalapa, Ver., a 19 de mayo de 2025

L1c. FELIPE DE JESUS MARIN CARREON
AUDITOR ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS PUBLICAS
PRESENTE

En respuesta al oficio nimeroc ORFIS-OF-UT-096-05-2025 con el cual se turna solicitud
de informacién recibida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con el folio que se enuncia y se refiere a lo siguiente:

UT/EXPSI/SISAI/148/05/2025:

...solicito

Informe los resultados obtenidos de la auditoria realizada a la obra Eje 200 del Entrongue
del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en ef afio 2006 en el Municipio de Veracruz.

Informe quien realizo la obra la obra Eje 200 del Entrongue del Aeropuerto Heriberto Jara

Corona en el afo 2006 en el Municipio de Veracruz,
Cuanto costo /a obra Eje 200 del Entrongue del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en el afo

2006 en ef Municiio de Veracruz.
S/ la auditoria fue realizada por un despacho externo informe el nombre def mismo... (57C)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la Direccién de Auditoria a Municipios
efectud la revision financiera — presupuestal con base en los alcances de auditoria,
porcentajes y pruebas o muestras selectivas, aplicadas a la informacién que soportaron
la Cuenta Publica del ejercicio 2006.

Asi mismo, con base en el articulo 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas la revision se realizd con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, asi como a las Normas de Auditorfa del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, Normas Internacionales de Auditorfa y Postulados Bésicos de Contabilidad

Gubernamental.

PDAP/ogh -
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DAM/M-065/05/2025

En razén de lo anterior, se realizd una blsqueda exhaustiva en los archivos electronicos de
este C)rgano de Fiscalizacion Superior, correspondientes al ejercicio 2006, detectdndose
que ld Cuenta Pulblica del Municipio de Veracruz fue aprobada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo primero del Decreto ndmero 233 publicado el dia 7 de febrero de
2008 en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 43, sin haberse desprendido
observaciones o recomendaciones refacionadas con posibles irregularidades financieras en la
gestion de fondos publicos destinados a la obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto
Heriberto Jara Corona.

El resultado antes mencionado puede ser consultado en el siguiente link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/i
nforme2006/Tomo%201/6genericompios.pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. P-DAVID ARIZMENDI PARRA
DIRECTOR DE AUDITORIA A MUNICIPIOS

Archivo/ Minutario
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DAM/M-065/05/2025

Xalapa, Ver., a 19 de mayo de 2025

Lic. FeLIPE DE JESUS MARIN CARREON
AUDITOR ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS PUBLICAS

PRESENTE

En respuesta al oficic nimero ORFIS-OF-UT-096-05-2025 con el cual se turna solicitud
de informacion recibida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedé
registrada con el folio que se enuncia y se refiere a lo siguiente:

UT/EXPSI/SISAl/148/05/2025:

...solicito
Informe fos resuftados obtenidos de /a auditoria realizada a la obra Eje 200 del Entronque

del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en & arto 2006 en ef Municipio de Veracruz.
Informe quien realizo /a obra Iz obra Eje 200 del Entrongue del Aeropuerto Heriberto Jara

Corona en el afiv 2006 en el Municipio de Veracruz.
Cuanto costo 13 obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en €/ aro

2006 en el Municiio de Veracruz.
57 Ja auditoria fue realizada por un despacho externo informe el nombre de/ mismo... (SIC)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la Direccién de Auditoria a Municipios
efectud la revision financiera — presupuestal con base en los alcances de auditoria,
porcentajes y pruebas o muestras selectivas, aplicadas a la informacion que saportaron
la Cuenta Publica del ejercicio 2006.

Asi mismo, con base en el articulo 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas la revisién se realizd con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, asi como a las Normas de Auditorfa del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, Normas Internacionales de Auditoria y Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

PDAP/ogh
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AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION

A CUENTA PUBLICAS \ORFIS '\

# DIRECCION DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

o frdvervarit 48

i Nimero de Tarjeta:

Expediente:

[6-FELIPE DE JESUS MARIN CARREON
AUDITOR ESPECIAL DE FISCALIZAGION A CUENTAS
PUBLICAS

De: M.A.P. MIGUEL ANGEL PRIETO SANCHEZC.F.P.
DIRECTOR DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

Estimado Licenciado:

En atencién al oficioc numero ORFIS-OF-UT-096-05-2025, relativo a los
requerimientos solicitados a través de la Piataforma Nacional de Transparencia
(PNT) con folio de registro UT/EXPSI/SISAIN48/05/2025, que indica lo siguiente:

" ..solicito’
Infarme los resultados obtenidos de la auditoria realizada a la obra Eje 200

del Entrongue del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en el afo 2006 en ef

Municipio de Veracruz

Informe quien realizo ia obra Eje 200 del Entrongue del Aeropuerto Heriberto
Jara Corona en el afio 2008 en el Municipio de Veracruz.

Cuanto costo la obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto Heriberto Jara
Corona en el afia 2006 en el Municifo de Veracruz. :
Si 2 auditoria fue realizada por un despacho externo informe el nombre del

mismo._.."
(Sic.)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la Direccion de Auditoria
Técnica a la Obra Pubica efectud la revisién técnica a la obra publica con base en
los alcances de auditoria, porcentajes y pruebas o muestras selectivas, aplicadas a
la informacién que soportaron la Cuenta Publica del ejercicio 20086.

Asi mismo, con base en el 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas la-fevisign se realizd con apego a las disposiciones
constitucionales, leg eglaphentarias aplicables, asi como a las Normas de
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Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y Normas Internacionales de
Auditoria.

En razén de lo anterior, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
electronicos de este Organo de Fiscalizacién Superior, correspondientes al ejercicio
2006, detectandose que la Cuenta Publica del Municipio de Veracruz fue aprobada
de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero del Decreto nimero 233
publicado el dia 7 de febrero de 2008 en Ia Gaceta Oficial del Estado nUmero
extraordinario 43, sin haberse desprendido observaciones o recomendaciones
relacionadas con posibles irregularidades financieras en la gestién de fondos
publicos destinados a la obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto Heriberto Jara
Corona.

El resultado antes mencionado puede ser consultado en el siguiente link: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://www.orﬁs.gob.mx/CuentasPu
blicas/informeZOOGﬂ'omo%20|/69enericompios.pdf

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle unwmﬁaludo.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con o prex{lsfo
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Tronsporer'\cm y
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Veracruz, al ‘refe'n.rse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejerC|c’1<.> de
sus funciones y no existir prueba en contrario, considero@os como legitimos
y eficaces para demostrar que lo dicho por el sujeto obllgodo no contaba
en su poder la informacién o documentacion requgrldo por el ahora
recurrente; de forma supletoria, esto coincide con lo indicado en el numeral
109 del Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual refiere que “Los documentos

puUblicos hacen prueba plena,...".
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo
con larespuesta, por lo que presento un recurso de revision senalando como

agravios, lo siguiente:

La respuesta otorgada por el sujeto obligado no cumplié a mi solicitud toda vez que mis
cuestionamientos fueron cuatro:

1) Informe los resultados obtenidos de la auditoria realizada a la obra Eje 200 del
Enfronque del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en el ano 2006 en el Municipio de

Veracruz.
2) Informe quien realizo la obra la obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto Heriberto

Jara Corona en el ano 2006 en el Municipio de Veracruz.

3) Cuanto costo la obra Eje 200 del Entronque del Aeropuerto Heriberto Jara Corona en
el ano 2006 en el Municipio de Veracruz.

4) Sila auditoria fue realizada por un despacho externo informe el nombre del mismo.

Respuesta por parte del sujeto obligado:

Por este medio se hace de su conocimiento, la atencién y respuesta brindada por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a su solicitud de informacién.
Comparto también la liga de informacion disponible en internet, a la que hacen alusién
las dreas responsables de la informacién:
https://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2006/Tomo %20l /6genericompios.pdf
Me suscribo a sus ordenes para atender cualquier duda o comentario que tenga al
respecto.

Violeta Cdrdenas.

Observandose que sus respuestas fueron dirigidas al émbito de cuenta publica
municipal, dejando fuera a la posibilidad de que la obra pudiera o fuera realizada por
la entonces Secretaria de Comunicaciones de Veracruz.

Por lo antes expuesto solicito sea admitido mi recurso de Queja para los efectos
procedentes.

Comparecencia del sujeto obligado. En fecha once de junio de dos mil
veinticinco, el Sujeto Obligado comparecié ante el extinto Organo Garante
mediante el oficio OFS/UT/10721/06/2025, suscrito por la Titular de la Unidad
de Transparencia, en el cual adjunto los siguientes medios de conviccidn:
ORFIS-OF-UT-102-05-2025, suscrito por la misma Titular de la Unidad de
Transparencia, dirigido al Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas
Publicas; oficio numero AEFCP/M-307/06/2025 de fecha cuatro de junio del
ano dos mil veinticinco y tarjeta DATOP/061/06/2025, frmada por el Director
de Auditoria Técnica a la Obra Publica.

El sujeto obligado, a través del drea administrativa Direccién de Auditoria
Técnica a la Obra PUblica, en forma fundada y motivada manifestd lo
siguiente:

“Al respecto, en 1o que compete a la Direccién de Auditoria Técnica a la
Obra Publica, me permito fortalecer la respuesta otorgada con tarjeta
numero DATOS/052/05/2025 de fecha 20 de mayo del afio en curso, en aras
de la transparencia y méxima publicidad de Acceso a la Informacion
PUblica y de los actos del sujeto obligado, y atendiendo el Recurso de
Revision IVAI-REV/0623/2025/Il, es importante precisar que el Organo de
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Fiscalizacion Superior del Estado ce Veracruz efectUa las revisiones de
acuerdo al Programa Anual de Auditorias, con base en los alcances de -
auditoria, porcentajes y pruebas o muestras selectivas, aplicadas a la
informacion que soportan las Cuentas PUblicas de los Entes Fiscalizables
Estatales y Municipales, por consiguiente se fiscalizan los recursos de
diferentes fuentes de financiamiento.

Cabe sefialar que este Organo no fiene la obligacion legal de contar con o
informacién desagregada por obra, toda vez que las auditorias tecnicas son
practicadas a cada Ente Fiscalizable y sus resultados se integran en los
Informes Individuales correspondientes, los cuales son de acceso publico.
Dichos informes seficlan el resultado general de la fiscalizacion, conforme a
lo establecido en los articulos 116, fraccion Il pérrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 33, fraccion XXIX 'y 67,
fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave; asi como los articulos 3, 26, 27, 83y 85, fracciones | a VI, XVI, XXy XXl
de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, ese realizd una busqueda exhaustiva en los archivos
electronicos de este Organo de Fiscalizacién Superior, en los informes
individuales de los Entes Estatales ejecutores de obra en el rubro de
infraestructura  carretera, sin haberse desprendido observaciones ©
recomendaciones relacionadas con posibles irregularidades técnicas en la
gestion de fondos publicos destinados a la obra Eje 200 del Entronque del
Aeropuerto Heriberto Jara Corona.

El resultado antes mencionado puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.orfis.aob.mx/CuentasPublicas/informe2006/Tomo%20ll/1Secom.
pdf
http://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2006/Tomo%20ll/11Jec.p
df

http://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2006/Tomo%20ll/1 5Seco
M%20nomina.pdf
http://www.orfis.gob.mx/CuentdsPublicas/informe2006/Tomo%20ll/17Carret
eras%20nomina.pdf
http://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2006/Tomo%20I11/18Jec%2
Onomina.pdf
hito://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2006/Tomo%20l1l/19Maver
%20noming.pdf

En resumen, no se cuenta con los elementos necesarios para atender |os
cuatro puntos requeridos por el solicitante.”.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, o que
en este momento se debe verificar es si el sujeto obligado proporciond la
informacién solicitada o no, para determinar si el derecho del ciudadano
fue respetado.

Como consta de autos, el sujeto obligado otorgd respuesta durante el
procedimiento de acceso a la informacion a fravés del Auditor Especial de
Fiscalizacién a Cuentas PUblicas del sujeto obligado, especificamente por su
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Direccién de Auditoria Técnica a la Obra PUblica cumplié con su deber
legal impuesto por las fracciones Il y VII del articulo 134 de la Ley de
Transparencia, vigente al momento de la solicitud, en razén que realizd los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
requerida, puesto que de conformidad con los articulos 41 y 47 del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, la Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas PuUblicas y la
Direccion de Auditoria Tecnica a la Obra PUblica son las dreas competentes
para pronunciarse respecto de la informacién requerida.

De la respuesta proporcionada por la Auditoria Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas y la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica, se
advierte que el sujeto obligado dio contestaciéon en tiempo y forma, de
manera fundada y motivada a las preguntas realizadas por la parte
recurrente, indicando que no cuenta con la informacién y documentacion
desagregada en la forma en que se requiere, adjuntando seis vinculos
electronicos (links) los cuales fueron abiertos por esta Autoridad Garante y
verificados en su contenido:

http://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe20046/Tomo%20ll/1Secom.
pdf
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Autoridad Garante que, aun
cuando algunos de los puntos requeridos por el particular pudieran referirse
a consultas y no a documentos generados o bajo resguardo del sujeto
obligado, éste otorgd respuesta a cada cuestionamiento en particular,
como se advierte de la respuesta proporcionada por la Auditoria Especial
de Fiscalizacién a Cuentas PUblicas y la Direccidon de Auditoria Técnica a la
Obra Publica, guienes emitieron informacion derivada de la normativa
aplicable y demas disposiciones vigentes.

Es importante precisar que, conforme a lo dispuesto en el numeral 143 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, vigente al momento de la solicitud, el derecho de acceso a la
informacién publica se centra en la entrega de documentos que obren en
los archivos del sujeto obligado, sin obligacion de procesar, interpretar o
elaborar informaciéon nueva en funcién de los intereses del solicitante. Por lo
tanto, las respuestas otorgadas por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz cumplen con el deber legal, al proporcionar la
informacién documental disponible y senalar la normativa aplicable, incluso
proporcionando, en su caso, enlaces electronicos a los documentos
relevantes, como son los Informes de Seguimiento a los Informes de
Resultados de las cuentas publicas del ejercicio 2006 de la Secretaria de
Comunicaciones, Junta Estatal de Caminos y Maquinaria de Veracruz,
mismos que obran en los vinculos electrénicos que fueron verificados por la
Autoridad Garante, constatando que si abren y la informacion esta
disponible para visualizar y descargar.
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Ademds de lo expuesto, es importante decir que el tiempo de conservacion
documental de la informacion solicitada es de 5 afios, en consideracion al
Catdlogo de Disposicion Documental e Instrumentos de Control Archivistico
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, el cual también
fue proporcionado por la Direccidén Auditoria Técnica a la Obra Publica al
dar respuesta a la solicitud primigenia.

En este orden de ideas, los arficulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave, vigente al dia de la solicitud de la informacidn, establecen que, a
través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes pueden
requerir_informacién referente a documentos que en ejercicio de sus
atribuciones generen, administren, resquarden y/o posean los Sujetos
Obligados; sin embargo, no puede ordenarse a los sujetos obligados que
proporcionen documentos si éstos no se hubiesen generado y/o atiendan
consultas o pronunciamientos no tutelados por la normatividad de
transparencia ni mucho menos la elaboracién a modo de una informacién
y/o documentacién; de modo que en esta via sdlo procede analizar si debe
o no proporcionarse informacién a la que se le atribuye la cualidad o
naturaleza de publica; lo que se corrobora cuando se sostiene que el
derecho de acceso a la informacion, en sentido estricto es “la prerrogativa
de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informacion en
poder de entidades pUblicas y empresas privadas que ejercen gasto publico
o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica™s.

Es decir, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos obligados
no tienen que responder a solicitudes de informacidon, formularios o
cuestionarios requeridos por las personas, a traves de un documento ad hoc,
ya que ello implica una tarea adicional de la autoridad que se veria en la
necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes de la solicitud,
que seria producto de un procesamiento de informacion, consecuencia de
resumir diversos documentos para simplificar su contenido, efectuar calculos
o realizar una investigaciéon para generar un nuevo documento, como en el
caso bajo estudio ocurrio.

En el mismo sentido se han pronunciado los Organos Internacionales
Especializados,* que el derecho de acceso alainformacién publica consiste
en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelacién a
que fuera presentada la solicitud de acceso a la informacion publica.

De lo anterior es posible concluir que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica se satisface en aqguellos casos en que se entregue el
soporte documental en que conste la informacién piblica, toda vez que los

3 Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porraa, 2006.
+"21. El derecho de acceso a la informacién recae sobre la informacién que esté bajo custodia, administracién o tenencia del Estado;

la informacién que el Estado produce o que est obligado a producir; la informacién que esta bajo poder de quienes administran
los servicios y los fondos publicos, Gnicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la informacién que el Estado capta, y la que
esta obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. £/ derecho de acceso
a la informacion en el marco juridico interamericano. 22 edicién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2012. Parr. 21.
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sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 03/17, emitido por el enfonces Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
que ala letra dice:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso alainformacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sefalan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterier, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso alainformacion
del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/14. Instituto Naciona! para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente, Ximena Puente de la Mora.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracion, tal y como en su
momento lo resolvid el entonces Instituto Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos, que cuando la solicitud de
informacion constituya una consulta y la respuesta obrara en algun
documento en poder del sujeto obligado, éstos deberdn proporcionar la
expresion documental que contenga la respuesta a lo requerido, como en
el caso concreto sucedid, pues es indudable que la solicitud constituyé una
consulta y el sujeto obligado, ademds de proporcionar una respuesta a
cada uno de los puntos de la consulta, proporciondndole los enlaces
electrénicos que conducen de forma directa a los Informes de Resultados
de las cuentas publicas del ejercicio 2006 de la Secretaria de
Comunicaciones, Junta Estatal de Caminos y Maqguinaria de Veracruz, con
lo que en criterio de esta Autoridad Garante el sujeto obligado atiende lo
requerido por el particular, respecto de las consultas realizadas.

Lo anterior se encuentra respaldado en el Criterio SO/016/2017, emitido por
el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (iINAI), en materia de acceso a la
informacion publica, el cual establece lo siguiente:

Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta




\BRFIS

OreANO INTERNO DE CoNTROL

pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar
a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Precedentes:

* Acceso a la informacidon publica. RRA 0774/14. Sesion del 31 de agosto de 2016.
Votacidén por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Salud.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* Acceso a la informacion pUblica. RRA 0143/17. Sesidn del 22 de febrero de 2017.
Votacidn por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Universidad Auténoma
Agraria Antonio Narro, Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

» Acceso a la informacion publica. RRA 0540/17. Sesion del 08 de marzo del 2017,
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Economia.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

En el presente caso, aun cuando la parte recurrente manifestd
inconformidad a la respuesta otorgada, por considerar que solamente se
avocd el sujeto obligado al dmbito municipal, se le indicé que la informacion
ya no se encontraba bajo su conservacién archivistica, en apego al
Catdlogo de Disposicién Documental, por lo que no le asiste la razdn a la
persona recurrente; dado que, al rendir el informe del presente recurso de
revision, el sujeto obligado, elabord de manera voluntaria una respuesta ad
hoc para atender cada uno de los cuestionamientos, sin que existiera
obligacién legal de hacerlo. Esto demuestra que el sujeto obligado cumplié
con su deber, proporcionando la informacién disponible y remitiendo a la
normativa aplicable.

El derecho de acceso a lainformacién publica no impone al sujeto obligado
la obligacion de interpretar, argumentar o explicar juridicamente las
preguntas formuladas por el solicitante, sino de poner a su disposicion la
informacién documental con la que cuenta en sus archivos, normatividad
interna y demdas instrumentos juridicos.

En este caso, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, a través de las dreas competentes, satisfizo ese deber
porque en cada una de las preguntas:

¢ Se remitid a disposiciones normativas aplicables (Catdlogo de
Disposicién Documental e Instrumentos de Control Archivisticos).

e Se precisd, en su caso, la imposibiidad de contar con
determinados documentos, sin que, para este caso, fuviera que
declararse a través de acuerdo del Comité de Transparencia.

e Se sefialaron los articulos concretos en los que se regula la
materia consultada.

o Se presentaron las documentales publicas suficientes para
demostrar la bUsqueda de la informacion al interior del sujeto
obligado.

e Se presentaron argumentos suficientes.
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Por otrolado, el agravio del recurrente “... Observandose que sus respuestas
fueron dirigidas al dmbito de cuenta publica municipal, dejando fuera a la
posibilidad de que la obra pudiera o fuera realizada por la entonces
Secretaria de Comunicaciones de Veracruz.", demuestra que no fue
verificado el contenido de los documentos archivisticos proporcionados por
el sujeto obligado; por el contrario, se advierte que las respuestas si
contienen referencias a la:normativa y documentos que el sujeto obligado
generay posee, cumpliendo asi con la obligacién prevista en la Ley General
de Transparencia y.la Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz,
vigentes al momento de la solicitud primigenia.

El derecho de acceso a la'informacion se satisface en la medida en que se
remitié a las disposiciones. normativas aplicables: Catdlogo de Disposicion
Documental e Instrumentes de Control Archivisticos, y, a los Informes de
Resultados de las cuentas publicas del ejercicio 2006 de la Secretaria de
Comunicaciones, Juntfa Estatal de Caminos y Maquinaria de Veracruz.
Asimismo, se precisd, en su caso, la inexistencia de determinados
documentos (bajo el supu?sfo de que la informaciéon no estd en los registros
o archivos del sujeto obligado, sin que para ello deba haberse declarado
por el Comité de Transparencia’) y se senalaron los articulos concretos en los
que se regula la materia cqnsul’rodo.

Conforme a la Ley de Transparencia vigente al momento de la
solicitud, asi como los Criterios de Interpretacion emitidos por érganos
garantes, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
no estd obligado a construir explicaciones juridicas personalizadas,
sino a senalar la informacion documental, y en el caso de no contar
con ella, de indicar las causas, de manera fundada y motivada, del
porqué no cuenta ¢on ella, colmando el derecho de acceso a la
informacién del ahora recurrente.

*Aun cuando el sujeto obligado no se encontraba obligada a
proporcionar respuestas ad hoc o detalladas a cada uno de los
cuestionamientos fo[ﬂmulodos en la solicitud de informacioén, cumplié
con su deber al proporcionar respuesta a cada una de las cuestiones
planteadas, garantizando el acceso a la informacion solicitada y
satisfaciendo el esténdar legal de transparencia establecido en la
normativa aplicable. Proporcionando los argumentos, enlaces
electronicos para consultar informacion publica, asi como las
documentales pUblicas que acreditan haber agotado la bUsqueda
de la informacion al interior de sus Greas.

5 Criterio 07/17. INAI Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las areas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que
no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién.
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Son estas las razones por las cuales esta Autoridad Garante considera que
los agravios expuestos por el particular son infundados.

IV. Efectos de la resolucidn

En vista que esta Autoridad Garante estim¢ infundados los agravios
expresados, debe CONFIRMARSE¢ la respuesta otorgada por la autoridad
responsable durante el procedimiento de acceso a la informacion.

Finalmente, considerando que es deber legal esta Autoridad Garante
informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucioén,
se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podrd
promover ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de
defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del arficulo 163 de la Ley General en cita, podrd promover un
recurso de inconformidad ante la Autoridad Garante federal.

Por lo expuesto y fundado, esta Autoridad Garante resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se CONFIRMA LA RESPUESTA otorgada por el syj
los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

to;obligado por

de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derechoy, en su ¢
como totalmente concluido.

RIRR/mimc

¢ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VII1 de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, I11, XVIT y XXIV, 155, 216, fraccidn I1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.



