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Basura

Residuos Sélidos
Urbanos
[RSU]

Residuos de Manejo
Especial
[RME]

Residuos Peligrosos
[RP]

La conforman los restos y desperdicios de comida junto con los residuos inorganicos, téxicos y sanitarios que han
dejado de desempefiar la funcion para la cual fueron creados; los cuales, al ser desechados, se mezclan y
contaminan entre si (organicos con inorganicos y viceversa).

Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado solido o semisdlido, o es un
liguido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella
deriven; LGPGIR

Los generados en las casas habitacidn, que resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus
actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole; LGPGIR

Son aquellos generados en los procesos productivos, que no rednen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores (macro) de residuos
solidos urbanos; LGPGIR

Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas CRETIB que les confieran peligrosidad, asi como envases,
recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad
con lo que se establece en esta Ley; LGPGIR
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Articulo 115, fraccién I1I, inciso c;
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La CPEUM le confiere a los municipios en materia de
residuos, la obligacién de brindar los servicios de:

I. Limpia,

II. Recoleccion, >, ™
III. Traslado, .
IV. Tratamientoy &5‘&
V. Disposicién final. Enterrar
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Articulo 115, fraccién I1I, inciso c;
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La CPEUM le confiere a los municipios en materia de
residuos, la obligacién de brindar los servicios de:
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2. Responsabilidades municipales en
materia de GIR

¢Porqué los municipios no invierten en obras y acciones de GIR?

Desinterés de tomadores

de decisiones en invertir en 7 Falta de continuidad en
obras y acciones que no les ‘ ) v ~ proyectos y acciones de GIR
redituen [ i — & [ ada 2 anos inicia un nuevg

Infraestructura de GIR ‘ , Personal encargado del area
Nno es socialmente |~ o l 5 de MIR no siempre cuentan

visible ni popular [ v | con la capacitacion y/o

hay re ! olit experiencia necesaria.

No cuentan con gestores

} L—J de recursos[ _

Personal tiende a rotar en
@ periodos cortos de tiempo

No se considera que el
DS requiere de
estrategias de mediano
y largo plazo

Presupuesto limitado para
invertir en infraestructura C
y/o en acciones de GIR.
3 2026
& ano de
Margarita

Maza

Fuentes: Elaboracién propia a partir de: Bernache Pérez, G. (2015), Jiménez Martinez, N. M. (2015) y Zamora Alonso (JIRA, 2009).
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% Recoleccion

(Residuos Sélidos\
Disposicion U rba NOS Traslado

S [RSU] D

Art. 10 ... Los municipios
tienen a su cargo las
fucggnes
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Fuente: LGPGIR, 2021.
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2. Responsabilidades municipales en
materia de GIR
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Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacion con la generacion,

manejo y disposicion final de residuos solidos urbanos podra contener las siguientes prohibiciones:

ﬁ L I /,{% zﬁ"
Pi = N\ (S
- - 7

I. Verter residuos en: vias
publicas, predios baldios,
barrancas, canadas, ductos, en
cuerpos de agua; cavidades
subterraneas; areas naturales
protegidas y zonas de
conservacion ecologica; zonas
rurales y lugares no
autorizados.

. Abrir nuevos tiraderos a
cielo abierto

Il. Incinerar residuos a cielo
abierto

Al 17
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Disposicion temporal Disposicion final

Accién de retener 6 almacenar
temporalmente residuos solidos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan

prevenir su liberacion al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la
poblacidn, a los ecosistemas y sus
elementos; para su posterior transporte a
tratamiento o disposicion final.

. 20:{.}6
- Mf;:g:;;ita
Maza

Accion de depositar o confinar
permanentemente residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan
prevenir su liberacion al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la
poblacion, a los ecosistemas y sus
elementos. LGPGIR.
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4. Infraestructura de disposicion temporal
de residuos: estaciones y/o centros de
transferencia (ETr).
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4. Disposicion temporal: ETr

Una estacién de transferencia (ETr) es un conjunto de equipos e instalaciones para realizar el transbordo
de residuos, de vehiculos recolectores de residuos a vehiculos de carga (tolvas de gran tonelaje) para su
transporte hasta sitios de tratamiento y/o de destino final como vertederos y/o rellenos sanitarios
(Marquez-Benavides, 2016).
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2. Responsabilidades municipales en
materia de GIR

La 6ptima ubicacion de una ETr es en el centroide de las poblaciones a servir (de mayor generacién
de residuos) y las instalaciones de tratamiento o disposicién final. Se considera el entorno natural
(topografia, uso de suelo, recursos hidricos y geologia) y las mejores vias de acceso y comunicaciéon
entre éstas (SEMARNAT, 2010).

Art. 60 del Reglamento de la Ley 847 USO DE S.IG.
Sitios muy concurridos 2 250 m (iglesias, escuelas, deportivos, etc.) (seleccion de sitio)
Mancha urbana: > 250 m (poblaciones de +2,500 habitantes) s =

Cuerpos de agua: > 250 m (rios, pozos, lagunas, humedales, etc.) . = />

ANPs: No dentro Pgmw =

Aereopuerto(s): 213 Km a la redonda

Zonas arqueoldgicas: No dentro

Fracturas o fallas geoldgicas No dentro

ano de

Y 006

Margarita
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Aptitud de
suelo para ETr

19°36'N

19°33'N

19°30'N

19°27'N

19°24N

19°21'N

19°18'N

97°6'0

97°3'0

97°0'0

96°57'0

96°54'0

96°51'0

96°48'0

0 25 S km

[ .

97°6'0

97°3'0

97°0'0

96°57'0

96°54'0

96°51'0

96°48'0

N9€.61

NE€a61

N.OE61

N.LT61

NFTo61

N.8l.61

. Gobierno de ‘

'Meéxico | CienciayTecnologia

Secretaria de Clencia, Humanidades, Tecnolagia e Innavacién

3 e

Aptitud de territorio para ETr en Coatepec, Veracruz

Predios utilizados como ETr
[ Zonas aptas para ETr
[ Zonas no aptas para ETr
NN Localidades urbanas
] Limites municipales
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La ETr presenta condiciones operativas deficientes conforme al Reglamento de la Ley 847.

A partir de revision documental y solicitudes via PNT, se identifico:
v" Ausencia de contratos formalmente suscritos con el prestador del servicio de transferencia.
v No localizacién de instrumentos juridicos que respalden la prestacion del servicio.

En el proceso de entrega-recepcién municipal:
v No se documenté la existencia de contratos vigentes.
v" Tampoco se dejo constancia expresa de su inexistencia.

El Dictamen de entrega-recepcion no sefalé la falta de dichos contratos (administracién actual).

Lo anterior podria implicar:

v" Posibles omisiones administrativas relevantes.

v" Deficiencias en control interno y resquardo documental.

v Eventuales responsabilidades administrativas para administracion saliente y entrante.

Conforme al marco normativo estatal:
v' Estos hechos podrian ser materia de observacion por parte del ORFIS.
v" Podrian configurar faltas administrativas graves (segun legislacién aplicable).

Sin afirmar responsabilidad penal, se identifican:
v" Indicios de opacidad contractual
v" Debilidad en mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

v Acuerdos entre administracién entrante y saliente; lo que puede implicar Erocesos de corruecién.
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5. Sitios de disposicion final de residuos
(SDFR): tiraderos a cielo abierto, vertederos
controlados y rellenos sanitarios
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5. Disposicidn final: tiradero a cielo abiert:

(TCA)
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5. Disposicion final: NOM-083

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas (NOM-083) estableceran los términos a que debera
sujetarse la ubicacion de los sitios, el diseno, la construccion y la operacion de instalaciones destinadas a
la disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o
confinamientos controlados.

2026
M;x'*]garLita
aza e s |
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NOM-083-SEMARNAT USO DE S.I.G.

(selecciéon de sitio)

Mancha urbana:
Cuerpos de agua:
Cables alta tencidn:
Aereopuerto(s):
Ductos [gas/petrédleo]
Industria presente:

3 2026

4 ano de_
Margarita

Maza

+ 500 m (poblaciones de +2,500 habitantes)

+ 500 m (cauces superficiales de flujo continuo)
No presencia

+ 13 Km a la redonda

No presencia

No presencia
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5. Disposicion final: NOM-083
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MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD,
ENERGIAS Y SOSTENIBILIDAD

7

- GUIA PARA LA REALIZACION DE PLANES DE REGULARIZACION CONFORME A LA NOM-083-SEMARNAT-2003.

PROCEDIMIENTOS

- PROCEDIMIENTO PARA DICTAMINAR LA PRE-FACTIBILIDAD DE LOS SITIOS CONFORME A LA NOM-083-SEMARNAT-2003.

BASE DE DATOS DE RESIDUOS SOLIDOS TRATADOS

BASE DE DATOS DE RESIDUOS SOLIDOS TRATADOS O CONFINADOS ADECUADAMENTE EN EL ESTADO DE OAXACA (ANO 2018)

Ui \
Ay \

aw e WA
W /

BASE DE DATOS DE RESIDUOS SOLIDOS TRATADOS O CONFINADOS ADECUADAMENTE EN EL ESTADO DE OAXACA (ANO 2019)

BASE DE DATOS DE RESIDUOS SOLIDOS TRATADOS O CONFINADOS ADECUADAMENTE EN EL ESTADO DE OAXACA (ANO 2020)

BASE DE DATOS DE RESIDUOS SOLIDOS TRATADOS O CONFINADOS ADECUADAMENTE EN EL ESTADO DE OAXACA (ANO 2021)

PROGRAMA ESTATAL

RESUMEN EJECUTIVO DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
DE OAXACA

Dictamen de pre-factibilidad

2026
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Ciclénica

Tubo de PVC
Hidradlico 6"
Ranurado a

Tubo de Acero
de 4' Tubo de Material
PVC de 4'= de Cobertura
2 . Compactador

——

Cobertura Final Tresbolillo 55: , de Basura Camién
0.06 m - Recolector
N o ‘;k& .o,.“’ 3
\g. 3 . - PN
3 8 '
™y
i S 3:1 5' N
»‘I\nclaje.9 N : ? T :i A
Geomembrana Tipo -k 13-0"‘ \ g \

s I 2.0 rr“@ \ o |mpermeabilizacion

Filtro de Piedra o Pendiente 3% 'Natural 6 Artificial
: - : Celda Diaria
Caliza de 4"-6 Ang(l)aé%dae_ - 20m de Residoos
REGISTRO DE CAPTACION

DE LIXIVIADOS
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Elcamién que transporta 'os resicuns secos
sadinge 2 2 planta de clasificacion a0
| relleno sanitario. donda @ basur es
saleccionada parz su posterior reciclado

samian gue trarsparta s msiducs by
irige al relleno sanitario, donce vl
ida on s celdas de disposicin final

Elraliena sanitario actua’ cuanta con 11 celdas. da o

1 hacada una En este momento, ya tiene 5
completas y se estd lenando la saxta

o

Lina maquna oniga compacta la basura

Las coidas se rellanan aternande capes

¢ cobasuray tlerma nasta complatar
aprowmataTanta 22 m de altura

Eltiempo estimado de llanado da 'a celda es de Yafo.

L ceidi Pena 2 Laps con und caps fing! te

Lierra negea dispuesta en forma de copua paca
avitar la acurmula de agua de lluvia y el filtrade de 3 g . ” . \ z. donde sa
ls misma. Posteriormente s forests S CO. QUATICE §
chracion

4 sola pars ser
8 que curmiple

SE REALIZA LA RECOLECCION
DOMICILIARIA DE RESIDUOS,
DIFERENCIADA EN HOMEDOS
0 SECOS, SEGUN EL DiA DE
LA SEMANA.

(Do gt Sae | e o e Tamese

P

RECUBRIMIENTO
DELASCEL

:;!EMEB:!LAENAODDEE s ; i i GENERACION =¥ Lasnergia se

OLIETILEN —— : Las DE ENERGIA:£| transports &

ALTA DENSIDAD . : Enel rellano sanitario, Ia besura en estade de . ant arkanadies 201 P Rpsirairririge e

ELECTROSOLDADA SEESr T descomposicingerersnauramentegmesceeect N R el | feboma e Thee 8
BIOGAS? irmernaders, Entre elos los més imaortantes son. g - . ¢ tubsigs hasta @ planta de en funcionamiento las
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e a2 : Carbono (C02)  entre 40y V ctmatocs . i e :

INPERAIE AN 740300 ane30y60%  70% pericdo 2014 P o | ) Lo destrcad

COMPACTA . ¥ . CAPTACION: @ Una wez enlaplata. se | pasa de mbtulss redlno sanitaro s

ESTOS GASES SE PUEDEN CAPTAR Y PROCESAR T‘»_:neah:e ] aerfrfa:w:m_:wf anel procuce al FIRTRADO, | peneradores & modules puade sbastecer de
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Irdografiz. Ana
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6. Gobernanza en materia de GIR

Construccion del modo de desecho

Definicién de problema = definicién de soluciones

Como una ciudad define el problemay como se
llega a dicha definicién constituye la columna
vertebral de su sistema de gestidn.

Es una construccién social que presta atencion a
algunos aspectos y argumenta la necesidad de la
intervencién publica.

Define responsabilidades:

v" Causa del problema
v" Partes responsables de solucionarlo

Importa:

v" Quiénes lo definen
v' Cémo lo definen ( proceso, tiempo, poder, etc...)

- . Gobierno de
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Solucién simplista

Pepenado
//__ es F——
/ \_/\

y N ‘/ Repres.
— Pabl.

Solucién integral

Baum P. (2021)
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7. Rendicion de cuentas

Mecanismos de participacion ciudadana

7, 15, 16 fracciones VI, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXIV, XXV y XX\, 34, 35, 36 y

dispuesto por los articulos 1,4, 5,6, 7, 8,9, 10,11, 12,13, 14,47, 48, 49, 50
y aplicables de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimie
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la.Cuenta F
uno de marzo de dos mil veintitres en la Gaceta Oficial del Esta
se emitio la Orden de Auditoria de en™ el oficio numero
OFS/AG_AELDDPYDF/2118/02/2024, de fechagl4 4, pard realizar el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior ala Cuenta Pablicagcor al gjerciclo 2023, en la modalidad de Revision
$ unicipio de Coatzacoalcos, Veracruz, el
articulos 20 y 45 de la Ley de Fiscalizacion Superior y

de Gabinete, misma que se le noti
19 de febrero del mismo af
En el mismo ofigi
Rendicié eracruz de Ignacio de |a Llave, se le solicitd al citado Ayuntamiento
que pre 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera
efectos | i den de Auditoria, la siguiente informacién:

1. Actas de sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de sesion de Cabildo en las que se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros del

mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.

3. Acta de sesion de Cabildo en la que se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

1026 4. El Acta de Sesién de Cabildo en la que se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
M;;jgad:ita Medio Ambiente y Desarrollo sustentable.
M a79 5. Las Actas de sesion de Cabildo en la que el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo el

corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero a diciembre del 2023.
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Implementacion de politica publica ambiental municipal:
Programa Municipal de Prevencion y Gestién Integral de RSU

Observacion Nimero: FM-016/2023/012 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materi iental:

a. Politicas en materia ambiental;

b.  Normatividad en materia ambiental,
Incumpliendo presuntamente las y los servidores ylo ex servide les con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Eguilibrio cion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5 y 7 de la Ley Estatal de Protecci : , inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones Xy XIV, 44 y 58 de la Ley Organi io Libre, y 14 fraccldn | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Pro j rior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la

En el proceso ervaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
2026 y la doc nto ¢, sin embargo, no exhibid evidencia de los puntos a, y b, por
: debido a lo anterior, el Titular del flrgann Interno de Control, de

iones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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7. Rendicion de cuentas

Implementacion de politica publica ambiental municipal:
Programa Municipal de Prevencion y Gestién Integral de RSU

Observacion Numero: FM-039/2023/014 ADM

El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se sefiala, lo cual advie e durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimiento‘ ia al:

a. Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
c.  Formulacion del programa de trabajo de la [ de Fomento Forestal,
Ecolégica y Medio Ambiepte;
Informe relativo a la sécol
Informe rel

d.
e. at OSi en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandesti ' icipio;
f. I disposicion final de residuos solidos se encuentre
cular, ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
% acion de servicios y la documentacion financiera.

icion de residuos solidos;

: e las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los art

4,8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4

fraccion Il, 5 y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV inciso i), XXX y XXXI, 40

2026 fracciones IX y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
M;;jgadrei o de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

M aza de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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La GIR es importante para la salud y bienestar de los habitantes del municipio, es un
Derecho humano.

La GIR es un tema que debe ser abordado con seriedad, profesionalismo técnico y
participacion publica

Los municipios son responsbles constitucionalmente de la GIR y de los efectos de su
inadecuada gestion impactan el bienestar de sus habitantes.

La GIR incluye no solo recolectar y alejar (tirar lejos o escondido) sino dar tratamiento y
disposicion final adecuada.

La disposicion final inadecuada genera pasivos ambientales y financieros cosotosos para el
municipio

La inadecuada atencion de la GIR genera responsabilidades a los funcionarios, tanto por daiio ambiental como por daiio
patrimonial. Y es perseguible por las instancias de rendicién de cuentas (OIC, ORFIS, PMA, PROFEPA, Congreso del Estado,
ASF).
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