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Mtra. Delia Gonzélez Cobos
Auditora General

Estimadas y estimados Servidores Publicos Municipales:, presentamos el Manual de Fiscalizaci on

para los Entes Fiscalizables del ejercicio 2026, documento que constituye una herramienta de
apoyo para el adecuado ejercicio de sus funciones , cumplimiento de  responsabilidades
contribucién aun  correct o, eficiente y transparente  ejercicio de los rec ursos publicos.

Este Manual incorpora actualizaciones normativas y criterios técnicos vigentes orientad 0s
fortalecer los procesos de fiscalizacion , en él encontraran directrices sobre los procedimientos
disposiciones aplicables; lo cual, no solo facili ta el cumplimiento del marco juridico actual, sino
que también coadyuva a la consolida cion de la confianza ciudadana.

En la presente edicion , refrendamos nuestro compromiso con la mejora continua, la
modernizacion administrativa y la profesionalizacion del servicio pudblico municipal. Por ello, les
exhorto respetuosamente a con  sultar, aplicar y difundir este instrumento, considerandolo como
un aliado estratégico en el desempefio responsable de sus atribuciones.

El compromiso y la participacion activa de todas y todos los actores involucrados en la gestion
publica son indispensables para consolidar un Veracruz mas transparente, sélido en su estructura
institucional y cercano a la ciudadania.

Agradezco su disposicion y colaboracién permanente en este proceso de fortalecimiento
institucional, con la certeza de que el Manual de Fiscalizaciébn 2026 sera una herramienta
indispensable para el ejercicio de sus funciones.
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Plan Municipal de D esarrollo

La planeacion tiene por objeto establecer las normas, principios, bases y directrices de
la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica para
el Bienestar (SEPDB) , con la finalidad de generar las condiciones favorables para el
crecimiento econémico  ylograr el progreso integral del Estado de Veracruz de Ignhacio
de la Llave; establecer las metodologias para la elaboraciéon del Plan Veracruzano
de Desarrollo (PVD), los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) y programas
especificos que de ellos se deriven; evaluar los resultados logrados en funcion de los
objetivos, proyectos y metas que los  planes y programas establezcan, y puntualizar las
modalidades de coordinacién y colab oracion con los 6rdenes federal y municipal, para
gue el Gobierno del Estado participe en la Planeacion Nacional del Desarrollo ; asi
mismo, desarrollar de manera sostenible al Ayuntamiento de acuerdo con los fines
politicos, sociales, ambientales, cultural esy econémicos.

A través de la planeacién se establecen objetivos, estrategias, indicadores y prioridades
del desarrollo municipal, debiendo incorporar las previsiones sobre los recursos que
seran asignados par a tales fines ; determinar los 6rganos respons  ables de su ejecucion
y el conjunto de las actividades econdémicas, sociales y culturales a desarrollar, las cuales
deberan ser disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en
congruencia con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 45 de la Ley de Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LPEV) .

Es atribucion del Ayuntamiento elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y
publicar el Plan Municip al de Desarrollo (PMD), asi como la de acordar la integracion

de las Comisiones Municipales, en concordancia con la propuesta que al efecto formule
el/la Presidente/a Municipal (articulo 35, fracciones [V y XXVI, LOML). Estas Comisiones
se integran por ediles con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto
funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal,

en la prestacién de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspension o remocién de sus
empleados/as (articulo 39, LOML).

Los ayuntamientos deben contar con la Comisién de Planeacién del Desarrollo
Municipal, cuyas atribuciones se encuentran en los articulos 40, fraccibn XXX y 60
Quindecies dela LOML y son:

I. Proponer al Cabildo la creacién del Instituto Municipal de Planeacion.

[I. Participar en el proceso de elaboracién, implementacién, puesta en marcha,
evaluacion y actualizacién  del Plan de Desarrollo Municipal.

IIl. Proponer al Cabildo la aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal y sus
actualizaciones.
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IV. Proponer politicas que impulsen la cultura de la planeacién estratégica para
el desarrollo municipal sustentable e incluyente a corto, mediano Yy largo plazo.

V. Elaborar, actualizar, modific ar y someter a aprobacién del Cabildo el
Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal.

VI. Asegurar la continuidad del Plan de Desarrollo Municipal.

VII. Fortalecer y dar un caracter institucional al proceso de planeacién estratégica
integral para el desarroll o sustentable e incluyente a mediano y largo plazo del
Municipio.

Corresponde a cada uno de los municipios del Estado en materia de planeacion
(articulo 17, LPEV):

|. Presidir y conducir el COPLADEMUN que corresponda, por conducto de su
respectivo/a President e/a Municipal;

[I. Remitir su Plan Municipal de Desarrollo a la Legislatura del Estado o a la
Diputacion Permanente para su conocimiento, opiniéon, observaciones vy
aprobacion;

[Il. Elaborar y, una ve z aprobado, entregar copia al  Titular de la Subsecretaria de
Planea cién de la SEFIPLAN, publicar y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo;

I\V. Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacion en el proceso de
planeacién del desarrollo, de acuerdo conlo establecido en esta Ley;

V. Remitir el Programa de Desarrollo Metrop olitano Municipal al Congreso del
Estado, para su conocimiento, opinion y observaciones; sin perjuicio de las
facultades que en la materia correspondan a la autoridad competente en
materia territorial y ambiental;

VI. Publicar y ejecutar, previa aprobacion del Cabildo, su Programa de Des arrollo
Metropolitano Municipal, y

VIl. Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

Corresponde a cada Administracion  Publica Municipal (articulo 18,LPEV):

|. Participar en la formulacién vy elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo;

[l. Verificar la alineaciéon de sus programas, con su propio Plan Municipal de
Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los
Programas Sectoriales de  Desarrollo Metropolitano  Municipal, asi como otros
pl anes municipales;

[ll. Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden,
presentando las propuestas que procedan en relaciébn con sus funciones vy
objetivos;

IV. Revisar periédicamente la relacién que guarden sus actividades, con los
objetivos y prioridades de su programa, asi como los resultados de su
ejecucion, y

V. Lasdemas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

12 ®w
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En este sentido el ORFIS coadyuvd a d ifundir y presentar la guia Metodoldgica para la
Elaboracion del Plan Municipa | de Desarrollo (PMD), con base en la Ley Orgéanica del
Municipio Libre y la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz, para que los gobiernos
municipales cuenten con una herramienta de planeacion que propicie el desarrollo
integral y sostenible en sus terri torios, de acuerdo con sus condiciones politicas,
sociales, economicas, culturales y ambientales.

Dicha guia fue difundida a los 212 Municipios del Estado de Veracruz a través del
Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién de Veracruz (SEFISVER) el pasado 19 de febrero
2026 .

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar es la instancia de
coordinacion para integrar las acciones de formulacién, instrumentacion, control,
evaluacion y actualizacién de los planes y programas respectivos, para lo cu al contara
con una estructura institucional constituida por los 6érganos siguientes (articulo 10,
fracciones Ily IV, LPEV):

€ COPLADEB. Es el organo de coordinacion y colaboracion en materia de
planeacién para el desarrollo de los municipios del Estado, es i ntegrado por
cada uno de los presidentes  municipales y los encargados de la planeacion
en sus respectivos municipios.

(2

COPLADEMUN . Son los Consejos de Planeacién para el Desarrollo Municipal,
que se instituyen como oO6rganos de participacibn ciudadana y consu lta,
auxiliares de los municipios en las funciones relativas a la planeacion.

Dentro del orden municipal, los planes municipales de desarrollo forman parte del
Sistema Estatal de Planeacion Democrética para el Bienestar (articulo 12, fracciéon I,
inciso a, LPEV).

Asimismo, entre las facultades del CEPLADEB en materia de Planeacion Municipal, se
encuentra la de participar en la elaboracién de los planes municipales, con vision
estratégica alineados al Plan  Veracruzano de Desarrollo en términos del articulo 16,
fraccion |l de la LPEV.

Los programas que se deriven del PMD deberan realizarse conforme a la Gestién para
Resultados (GpR), el cual es un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion

gue pone énfasis en los resultados obtenidos y se enfoca en el "qué se hace", "qué se

logra" y "cual es el impacto generado en el bienestar de la poblacion”, lo que significa

un cambio en la visibn de como debe realizarse la gestion publica. En caso de
incumplimiento de la ejecucion de cualquiera de las obligaci ones a realizar dentro del

mismo, se estard a lo dispuesto por el régimen de responsabilidades aplicable.

Adicionalmente, el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCQG), establece que la informacién presupuestaria y programatica que forme parte

13 *-
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de la Cuenta Publica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo y, debera incluir los resultados de la evaluacion del
desempefio de los programas municipales, asi como vincularse al ejercicio de los
recur sos federales que les hayan sido transferidos.

Los municipios deberan garantizar la participacion democratica (articulo 5, LPEV), por

lo que a través de los CEPLADEB, COPLADEB y SUPLADEB se realizaran las consultas y

se promoverd la participacién de las di stintas organizaciones representativas de la
sociedad, con el propdsito de  que la poblacion exprese sus necesidades, opiniones Yy
aspiraciones para la elaboracion, ejecucion, control, seguimiento, evaluacion y
actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo, d e los Planes Municipales de Desarrollo y
de los programas a que se refiere la Ley (articulo 19, LPEV).

El Cabildo , mediante ¢ onvocatoria puUblica debera designar al Consejo de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), el cual estard integrado por
representantes de la ciudadania , organizaciones sociales y los sectores publico vy
privado del Municipio.

Ademas de la LPEV, la LOML establece obligaciones referentes al  Plan Municipal de
Desarrollo, estableciendo que debe contener, por lo menos, un diagn Ostico sobre las
condiciones econdmicas y sociales del Municipio; las metas a alcanzar; las estrategias a
sequir; los plazos de ejecucion; las dependencias, entidades y organismos responsables

de su cumplimiento, ademas de las bases de coordinacién y conce rtacion que se
requieran para su ejecuciéon y cumplimiento. De acuerdo con el articulo 195 de laLOML ,
el PMD tendra los objetivos  siguientes:

l. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo,
a mediano vy largo plazo, con unavigenci a de hasta 20 afios ;

Il Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

[1l.  Propiciar el desarrollo del Municipio con base en una perspectiva regional;

IV. Asegurar la participacion de la ciudadania en el proceso de planeacién vy en
las acciones del gobierno munici pal;

V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal
y estatal,

VI.  Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento
del plan y sus programas de desarrollo v,

VII. Asegurar la institucionalizacion  del proceso de planeaciéon vy la continuidad
del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas.

La elaboracién del Plano, en su caso, su actualizacién, aprobacion y publicacion tendra

un plazo improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de
posesion del Ayuntamiento. Antes de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado
(GOE), los municipios remitiran su Plan Municipal de Desarrollo, o su actualizacion a la

14 *w
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mitad de su periodo constitucional, al Congreso del Estado (articulos 17 ,fraccion lly 4 4,
LPEV; articulo 193, LOML).

El PMD debera e laborarse conforme a la Metodologia de Marco Logico y contendra al
menos, los elementos  siguientes (articulo 51, LPEV):

P

Diagndstico de la situacion actual del territorio municipal, basandose en
informacion ofici al, asi como la obtenida en las consultas populares o por
cualquier otro medio idéneo;

Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr;

i

Programas que tendran continuidad, los que se implementaran y las obras
de infraestructura a ejecutar, e

A Indi cadores que permitan dimensionar y evaluar los logros esperados.

El articulo 197 de la LOML establece que el P MD se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracibn municipal y, en su caso, con el Programa
Sectorial de Desarrollo Metrop  olitano Municipal, asi como por los programas especiales
de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Por otra parte, la LPEV en sus articulos 45, 47 y 55 establece que los programas que

deriven del Plan Municipal de Desarrol lo deberan:

A Realizarse conforme a la metodologia que implica la Gestiébn para
Resultados;

A Guardar congruencia con los objetivos y prioridades que se establezcan en el
PMD;

A Ser congruentes entre si;

A Regir las actividades de la Administraciéon Publica Municipa | en su conjunto;
y

Servir de base para la integracién de sus presupuestos respectivos, asi como
de los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales que
conformen dichos presupuestos.

1.1.1 Seguimiento y evaluacion de la planeacion municipal

El PMD debera revisarse y, en su caso, actualizarse de acuerdo con las nuevas realidades

del municipio a la mitad de su periodo constitucional, con base en los resultados
obtenidos en sus indicadores estratégicos y de gestion, con el seguimiento y evaluacion
realizados al mismo, o cuando haya actualizaciones en el PVD. La actualizacion del
instrumento de planeacion debera informarse al Congreso del Estado y al COPLADEB en

un plazo de quince dias hébiles posteriores a su aprobacién por el Cabildo de
conformidad con el articulo 46 de la LPEV.

15 *=
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Por su parte, el /la Presidente /a Municipal, por si o por conducto del/de la responsable
de la planeacion municipal, estara obligado a desarrollar y entregar a la autoridad
estatal competente, durante el mes de diciembre, las actualizaciones de la Matriz de
Indicadores de Resultados , del Plan Municipal de Desarrollo. Es importante mencionar
gue la omisibn en la entrega de esta Matriz dar4 lugar a la responsabilidad
administrativa que proceda conforme a la legislacion aplicable (articulo 56, LPEV).

Por lo antes citado, una vez en marcha el PMD y sus correspondientes programas, las
administraciones municipales deberan iniciar de manera permanente y continua el
proceso de seguimiento y evaluacion para lograr:

(D-

Efectividad en la pla neacién ,

D/

Optimizacion de los esfuerzos de quienes participan ,

D/

Generacion de resultados

€ Rendicién de cuentas transparente

El COPLADEB procedera a la revision de los planes y programas municipales, con el
propésito de emitir opinidn respecto de su alineami ento con motivo de la actualizacion
y ajustes al Plan Veracruzano de Desarrollo. Al efecto, los municipios de la entidad
deberan remitir al COPLADEB las adecuaciones a sus respectivos planes dentro del
plazo de treinta dias naturales posteriores a la modif icacion al Plan Veracruzano de
Desarrollo, con sujecion a sus atribuciones constitucionales y legales (articulo 39, LPEV).

El PMD y sus programas seran revisados y evaluados permanentemente, y se
actualizaran con base en las condiciones y circunstancias im perantes. Cada linea de
accion aprobada ( subprograma, proyecto, actividad, obras y/o tareas ) debe contar con
una ficha técnica de seguimiento del cumplimiento de las metas y objetivos disefiados,

tal como se muestra en el siguiente esquema:

Esquema de Segui miento y Evaluacion
de la Planeacion Municipal

Matriz de
Indicadores
para Resultados
(MIR)

% Programas
% Proyectos
% Acciones

Plan Municipadl

de Desarrollo

16 "=
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Contenido de las fichas técnicas

Aspecto a seguir

Descripcién

Area/Unidad responsable

Mombre del drea encargada de ejecutar el programa

Mombre del Programa,
Proyecto o Accion

A. De operacion [Actividades administrativas).

B. Deinwversion (Obro poblica y acciones).

Lineas de accién

+ Subprograma
) - Proyecto
(Envmerar las lineas) Atini
Mombre o identificacion del: - Actividad
- Obra
* Tareq

Objetive a alcanzar

Productos o resultados que

. (Describir el Objetivo)
se quieren lograr.

Meta

Unidaod de medida

Momero, volumen, cantidad.
lograda:

Fuente de financiamiento

a. Recursos federales
b. Recursos propios
¢. Recursos estatales

d. Créditos bancarios

Costos (Cifras en pesos)

Frogramado / Ejercido / Total invertido

Tiempos de realizacién

Horas, dias, meses.,

Avances de ejecucién

Porcentaje, descripcion, ponderacion, valoracion, indicador.

Si durante la vigencia de los planes municipales de desarrollo surgen situaciones
extraordinarias o imprevisibles, que causen alguna modificacion a los presupuestos de
egresos respectivos, los entes publicos correspondientes deberan adecuar sus planes de
desarrollo, a través y con apoyo de los 6rganos que previene la LPEV. En estos casos, el

Estado o los municipios deberan informar al CEPLADEB

(articulo 64, LPEV).

, las modificaciones efectuadas
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1.1.2 Igualdad en la planeacion m unicipal

Planeacion con perspectiva de género

Planear con perspectiva de género es un principio para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, asi como promover el acceso equita tivo a los
bienes, recursos y beneficios de desarrollo. Al atender necesidades basicas de la
poblacion bajo una  perspectiva de interculturalidad y de género libre de discriminacién

y en igualdad de derechos de las personas, los entes municipales promoveran el
desarrollo de manera sostenible y por consiguiente , de sociedades mas igualitarias,
como lo establece la Ley de Planeacion en su articulo 2.

La planeacién municipal con perspectiva de género debe estar alineada al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vy al Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) vigentes . En
caso de que el Ayuntamiento no previera en su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) el

principio de igualdad, es conveniente realizar actualizaciones anuales, las cuales
deberan publicarse en la Gaceta Ofici  al del Estado y en la pagina de transparencia de
cada Ayuntamiento, conforme lo dispuesto por los articulos 193 y 195 de la LOML, asi
como los articulos 18, fraccion Il, 45y 46 de la LPEV.

El Instituto Municipal de las Mujeres (IMM) , deberé participaren la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo, incorporando la perspectiva de igualdad de género e
interculturalidad, en coordinacién con la comisién edilicia para la Igualdad de Género

como lo establec e el articulo 81 Bis, fraccién Ill de la LOML .

Ins tituto Municipal de las Mujeres

Los ayuntamientos deben crear su Instituto Municipal de las Mujeres (IMM), el cual es el

organo rector en materia de igualdad y no discriminacion para promover una vida libre
de violencia hacia las mujeres en el ambito  local, tal como lo establecen los articulos 81
Bis de la LOML y 8 , fraccion XV, de la Ley que crea al Instituto Veracruzano de las
Mujeres (LCIVM) . El IMM al constituirse como un Orga  no Publico Descentralizado de la
Administracion Puablica Municipal , previa autor izacion del Congreso del Estado
adquiere personalidad juridica y patrimonio propio, siendo administrado por un
Organo de Gobierno y una Direccién General (articulos 78 y 80, LOML).

El Ayuntamiento a través de la Tesoreria etiquetar4d en el presupuesto munic ipal,
recursos para la operacioén o ejecucion del IMM y para el Plan Municipal para la lgualdad
entre mujeres y hombres y una vida libre de violencia ,como lo dispone la LOML en  su
articulo 72 , fraccion XXV previa propuesta de la Comision para la Igualdad d e Género,
el IMM y la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 39, 44 fraccién VIl, 81 Bis y 106 de la misma LOML

18 "=



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

Las atribuciones del IMM se consideran en el articulo 81 Bis de la LOML y, a su vez
mi smo articulo en su fraccion XIX, indica que para su funcionamiento debera contar
con la siguiente estructura organica:

, el

‘ Direccién
_ General |

Area de
trabajo social

Area
Psicologica

Area
Juridica

Area
| Administrativa _

e 0

El IMM debe contar con recursos para su funcionamiento como lo marca el articulo 72,
fraccion XXV de la LOML, por lo que deberan etiqu etar se en el presupuesto municipal
recursos para la operacion o ejecucion del ente, de acuerdo con su capacidad
presupuestal, a fin de cubrir los gastos listados a continuacion:

EJEMPLOS DE GASTOS

RUBRO CONCEPTOSCONAC
A COMPROBAR
9 Remuneraciones al personal de caracter ll Nc,l)Drir::enc?o:ra
servieios i FI;eernr:l(jlr?eerr:::ai.ones al personal de caracter Abogada l’
personales transitorio. Psicéloga ,

9 Remuneraciones adicionales y especiales.

Trabajadora social ,
Personal administrativo .

Materiales y

9 Mate riales de administraciéon, emision de
documentos y articulos oficiales.

9 Alimentos y utensilios .

9 Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio .

i Papeleria.
9 Alimentos.
9 Papel higiénico.

i Pafiales desechables y toallas

Suministros . . . itari i6 j
1 Combustibles, lubricantes, aditivos. sanitarias (lF_"”!:a atencion da mujeres
. . . que solicitan ayuda para
1 Materla!es y sumlnlstrqs para seguridad. . canalizarlas a algin refugio).
9 Herramientas, refacciones y acc esorios . .
menores i Gasolina y Telefonia.
i Servicios basicos.
i Servicios de arrendamiento.
i Servicios  profesionales, cientificos y o
Servicios técnicos. i Renta de edificio/casa para la sede
Generales { Servicios de instalacién,  reparacion, del Instituto Municipal de la Mujer.
mantenimiento y conservacion. I Traslados y viaticos.
i Servicios de comunicacion social 'y

publicidad.
i Servicio de traslado y viaticos.

19 ®=



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadi o de Veracruz

EJEMPLOS DE GASTOS

RUBRO CONCEPTOSCONAC
A COMPROBAR
9 Mobiliario y equipo de administracion.
Bienes 9 Mobiliario y equipo educacional y
muebles, recreativo. e
. 9 Equipo e instrumental médico y de T MOb,ma”O'
inmuebles e laboratorio 9 Vehiculos.
intangibles ’

i/ Vehiculos y equipo de transporte.
i Equipo de defensa y seguridad.

Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y una Vida Libre
de Violencia.

Los Ayuntamientos deberan integrar, dentro de los primeros treinta dias en que inicien

sus funciones, el Sistem a Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y una vida
libre de violencia, con el objetivo de promover y coadyuvar en la elaboracion del
Programa Municipal para la lgualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de
violencia, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no
discriminacién; como lo establece la LOML, articulo 81 Bis, fraccién V y articulo 27 de la
LPIMHV.

Programa Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y una Vida
Libre de Violencia.

El Program a Municipal para la Igualdad es el documento rector que impulsa la
implementacién de acciones, proyectos y politicas publicas municipales con
perspectiva de género . De acuerdo con los articulos 13, 14, 17 y 20 del Reglamento de la
Ley 551 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (LIMHYV) ; este programa debe ser aprobado por el Sistema Municipal

para la lgualdad y publicado en la GOE . Su contenido debe estar armonizado con el
Plan Estatal para la Ilgualdad, asi como con la normativ idad vigente en la materia,
considerando lo siguiente:

Los parametros estratégicos de la  Agenda 2030 ( A2030 )
La A2030 : Objetivos para el Desarrollo Sostenible, apartado 5. Igualdad.

M M/ @D

El diagndstico situacional sobre la condicion de la s mujeres en el Municipio
realizado por el IMM .

hY

€ ElPlan Nacional y Plan Veracruzano de Desarrollo.

El PMD y sus programas, previa autorizacion del Organo de Gobierno del Municipio, se
enviara para su aprobacion al Congreso del Estado , Y seran de observanci a obligatoria;
asi mismo, las actualizaciones al PMD y sus programas deberan ser entregadas al
Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar (CEPLADEB), dentro de los
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treinta dias naturales posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal por las y los
responsables de la planeacién municipal. Posteriormente, una vez aprobado por el
Congreso, debera publicarse en la GOE o a través de los medios electrénicos que
garanticen su debida publicidad y transparencia en los sitios oficiales de los respect ivos
municipios, y remitiéndose la version electrénica del mismo al CEPLADEB (articulos 52,
53y 54, LPEV).

1.2 Hacienda Publica M unicipal

La Hacienda Publica Municipal se entiende como el conjunto de recursos y bienes con
gque cuenta el Ayuntamiento, la fo rma en que se administran, aplican y supervisan para
lograr sus fines, asi como la difusion de sus resultados a través de la Cuenta Publica,
como un elemento fundamental en la rendicion de cuentas.

ol &~ dzséyErRN NCINEéensgl I pdFE Nrbos apestds Néfudzel ngsma y &
funcién publica, como en los siguientes ejemplos:

hY

€ Conjunto de recursos financieros (ingresos fiscales establecidos en la ley, asi
como créditos o empréstitos) y recursos patrimoniales (bienes muebles e
inmuebles y los rendimiento s y/o utilidades que éstos producen ).

€ Funciones, sistemas y procedimientos necesarios para la planeacion,
operacion y control de los ingresos y egresos municipales.

€ Areas de la administracion publica municipal encargadas de desarrollar las
funciones munici pales.

Los municipios administraran libremente su hacienda, de conformidad con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM ), Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CPEV) , asi como las leyes
secundarias fede rales, estatales y municipales Jla cual se formara de los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor.

En un sentido mas amplio el arti  culo 104 de la LOML, estab lece:

o

EEl Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el titular

de la Contraloria del Ayuntamiento seran directamente responsables de

la administracion de todos los r ecursos publicos municipales. Tratandose
de entidades paramunicipales, lo seran su titular y el del area de
finanzas. 3
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1.2.1 Los ingresos municipales

El Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(CHM), en su articulo 17 establece que los ingresos municipales son las percepciones en
dinero, especie, crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente la Hacienda
Publica Municipal y que se destine al gasto publico.

Clasificacién de los Ingresos

Para efectos de lanorma tividad emitida por el CONAC, el origen y clasificacion del CHM,
se ven desagregados principalmente en los Clasificadores por Rubro de Ingresos y por
Fuente de Financiamiento, respectivamente.

En el Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el CONAC , los ingresos se
categorizan de la siguiente forma:

Cuotas y
Aportaciones
de Seguridad
Social

Contribuciones
de mejoras

Ingresos por
venta de
bienes,

prestacion de
servicios y

otros ingresos

Derechos Productos Aprovechamientos

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones,
y Pensiones y
Jubilaciones

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios, Incentivos

Ingresos
derivados de
financiamientos

derivados de la
colaboracion fiscal y
Fondos distintos de
aportaciones

Por su parte, el Clasificador por Fuente de Financiamiento identifica a los ingresos en
ordinarios y extraordinarios , los primeros se recaudan regularmente en la Tesoreria del
Ayuntamiento y son consec  uencia de una presupuestacion, aprobados mediante su Ley

de Ingresos , los ingresos extraordinarios son aprobados por el Congreso, o derivados de
disposiciones administrativas para atender erogaciones imprevistas, o por derivarse de
normas o actos posterior es al inicio de un ejercicio fiscal.
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Ademads, se precisa la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su
aplicacion de acuerdo con lo siguiente:

- N\ N

NO ETIQUETADO ETIQUETADO

Son losrecursos que provienen de Son los recursos que provienen de
Ingresos de libre disposicion 'y transferencias federales etiquetadas. En
financiamientos. el caso de los municipios, adicionalmente

. se incluyen las erogaciones que éstos
Recursos fiscales

’ . - . . realizan con recursos de la Enfidad
’ F!nonc!om!en’ros internos Federativa con un destino especifico.
» Financiamientos exfernos

» Ingresos propios > Recursos federales

» Recursos federales » Financiamientos estatales

» Recursos estatales » Ofros recursos de fransferencias
> Ofros recursos de libre federales efiquetadas

\ disposicion / \ )

El articulo 42 del CHM establece que cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovecham ientos en la fecha o dentro del plazo establecido en las disposiciones
respectivas, se pagardn recargos por mora en concepto de indemnizacién al fisco
municipal por falta de pago oportuno, conforme a la tasa que anualmente se fije en la

Ley de Ingresos del Municipio

Sugerencias para incrementar la recaudaciéon de Ingresos Propios

Los municipios tienen una dependencia importante de los recursos transferidos por la
Federacion, a través de las Participaciones y las Aportaciones, debido en gran medida a
una baj a recaudacion de ingresos propios, lo que evidencia un desconocimiento general
de los impuestos municipales. Por ello, se recomienda atender lo que establece el CHM,
en los conceptos y articulos que se mencionan a continuacion:
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LIBRO TERCERO DEL CHM
INGRESOS MUNICIPALES

%]

TIFO DE INGRESO TITULOC CAPITULO  SECCION
¥ Impussto predial Primero I
¥ Impusesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles Primero Il
] Impuesto sobre espectaculos publicos Primero I
¥ Impuesto sobre loterias, rifas, sorteocs y concursos Primero W
¥ Impussto sobre juegos permitidos Primero v
¥ Contnbbucion adicional sobre ingresos municipales Primero VI
¥ Impussto sobre fraccionamisntos Primero VlI
Derechos por regisfro y refrendo anual de foda actividad
. segundo I
economica
] De los establecimientos cuyo giro sea lo enajenacion de
bebidas alcohdlicas realizada total o parcialmente al Segundo I
publico en general
¥ Derechos por anuncios comerciales y publicidad segundo Il Il
] Dersechos por obras materiales Segundo n
¥] Derechos por los servicios de agua potfable y drenagje Segundo IV
¥] Derechos por expedicion de cerfificados y constancias Segundo v
] Derschos por servicios de rastro o lugares autorizados Segundo VI
[¥] Derechos por servicios de panfeones Segundo VII
Derechos por servicios de recoleccion, fransporfe
. L P . ) P Y Segundo Lyl
disposicion final de desechos sdlidos
Derechos por limpieza y saneamiento de predios edificados,
g nos p P ¥ . P Segundo [
no edificados o en estado ruinoso
Derschos por prestacidn de servicios de supervision técnica
- . Segundo X
sobre la explotacion de bancos de material
] Derschos por servicios prestados por la Tesoreria Segundo Kl
[¥] Derechos por los servicios del Registro Civil Segundo Xl
] Derschos por ocupacién de inmuebles del dominio poblico Segundo Bl
¥ Contribuciones por mejoras Tercero Unico

Ademas, se sugiere implementar acciones preventivas para eliminar las inconsistencias
detectadas en el manejo y control de la recaudacién de las contribuciones municipales,

las cuales se describen a continuacion:
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Area de oportunidad Accién preventiva
4 N o R
Incrementar la eficiencia
_ _ » recaudatoria, disminuyendo las
Bajo porcentaje de recaudacion de - cuentas por cobrar de rezago,
las cuentfas por cobrar de rezago, |: mediante la implementacién de una
por concepto de contribuciones. |  adecuada estructura administrativa
en el drea de tesoreria, capacitando
al personall.
o AN J
4 N N
Ejecutar el cobro de contribuciones
a dependencias federales o
Falta de implementacion de |:_\> estatales, cuando el uso de los
politicas de cobro. | bienes inmuebles sea destinado para
fines distintos a los de su objeto
pUblico.
. /L /
4 N Instaurar la modermizacion de los )
instrumentos de control y
Equipos de control v recaudacion recaudacion mediante la instalacion
o ™ ;
obsoletos o inexistentes dentro del > de un sistema o programa que
area responsable. il permita eficientar las labores del
personal operativo y mejorar la
presencia de la autoridad fiscal ante
\_ VAN los/las contribuyentes Y.
1.2.2 Los egresos munici  pales
Los egresos son las erogaciones o salidas de recursos financieros, motivadas por el
compromiso de liquidacién de un bien o servicio recibido o por algin otro concepto.
Los egresos se identifican  en el gasto publico y por definicién son los recursosf  inancieros
que el gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se
encuentra, de manera primordial, satisfacer los servicios publicos de la sociedad; su
distribucion se refleja a través del presupuesto de egresos, instrumento basico de

control, en el cual la autoridad municipal define el destino de los recursos durante un
periodo.

Asimismo , su ejercicio debe estar apegado a lo

constitucional:

E} ft YooYt TH

gafysoRaTt

dispuesto por el articulo 134

Go ys0 GRidpF yEI Y

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de Meéxico, se administraran

con eficiencia,

eficacia, economia,
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transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
Got 1 RYyIGTt 3¢

Con independencia de lo a  nterior, debe atenderse lo dispuesto por el articulo 42 de la
LGCG.

E!'Il oXyI1IlURERMIaRsy Go EIt+ TgoxleaRFyot g¥otsgsO
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
YOERt 1 ¥Tt yvOo t0 0AQoalsoOy3l

La disposici 6n anterior se ejemplifica como sigue:

LA COMPROBACION LA JUSTIFICACION

Se demuestra a tfravés de
evidencia documental que los
recursos erogados se aplicarcn

con eficiencia y eficaciq,

Comprende:
%+ Registro contable
+ Orden de pago

, o atendiendo:
+ [Transferencia electronica
y/o cheque < Necesidades
« Comprobante Fiscal Digital s Objetivos
por internet (CFDI) + Estrategias

s Beneficiarios/as

Clasificaciéon de los Egresos

Para el caso de los egresos, el articulo 310 del CHM establece que la division de los
capitulos en conceptos y partidas especificas, se hara con base en las indicaciones que
emita el Con greso, dando cumplimiento a la normatividad del CONAC gue incluye el
Clasificador por Objeto del Gasto , €l cual establece los siguientes rubros:
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Servicios Materiales y Servicios
personales suministros generales

Transferencias, .
. . Bienes muebles,
asignaciones, .
. inmuebles e
subsidios y otras . .
intfangibles
ayudas

Inversiones
financieras y

Participaciones Deuda

Otras y Aportaciones PUblica

provisiones

1.2.3 Patrimonio

En términos generales, patrimonio  se entiende como el conjunto de bienes
perteneciente s a una persona natural o juridica, o afectos a un fin, susceptibles de
estimacion econdémica. En la esfera gubernamental, este concepto se amplia a la
normativ idad relacionada .

Las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio emitidas por el CONAC cuya
aplicacion es obligatoria desde el 1° de enero de 2025 , instituyen que la hacienda
publica/ patrimonio corresponde a los activos netos que se entienden como la porcién

residual de los activos del ente pablico una vez deducidos todos sus pasivos; en otras
pala bras, son derechos e inversiones que tiene un ente publico menos sus deudas; por

lo tanto, el reconocimiento y valuacién que se tenga de los activos y los pasivos :
repercutira en la misma proporcién , en el valor de la hacienda publica/  patrimonio. La
LOML, en diversos art iculos acota el patrimonio a los bienes inmuebles, muebles e
intangibles , propiedad del ente municipal.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 439 del CHM, el patrimonio municipal se
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constituye por el conjunto de bienes de dominio publi  co y bienes de dominio privado.

Cuando los bienes se aplican o, de hecho, se uti lizan en las actividades delac omunidad,
se consideran de dominio publico municipal, que tienen las caracteristicas de
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los biene s de dominio privado son susceptibles de enajenacion, uso, usufructo o
arrendamiento a particulares, pudiendo gravarse o ser objeto de garantia de crédito. En

todos los casos se requerira acuerdo del Cabildo, aprobado por las dos terceras partes

de sus int egrantes , asi como la autorizacibn del Congreso del Estado o de la Diputacion
Permanente.

El Ayuntamiento podra, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes y sélo
en casos excepcionales por razones debidamente fundadas y motivadas, desincorp orar
los bienes de uso comin o los afectos o destinados a un servicio publico para
convertirlos en bienes de dominio privado, previa autorizacion del Congreso del Estado

0, en su caso, de la Diputaciéon Permanente.

A través de adquisiciones, permuta, adjudi cacion, expropiacion, donacion, herencias y
legados, el patrimonio municipal puede incrementarse.

1.3 Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

Las iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
Municipios se deben elaborar conforme a lo establecido en la legislacién local
aplicable, en la LGCG, asi como en las normas Yy criterios emitidos por el CONAC, con
base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio ,ademas de
ser congruentes con los Planes E statales y Municipales de Desarrollo y con los
programas derivados de los mismos, incluyendo cuando menos objetivos anuales,
estrategias y metas (articulo 18, LDFEFM).

Los ayuntamientos deberan elaborar el Presupuesto de Egresos del municipio con
enfoque de género, incorporando la asignacién de recursos para el cumplimiento en el
ambito de su competencia de las politicas de igualdad (articulo 15 fracciéon V, LIMHV).

1.3.1 Elaboracion de i niciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de
Presupuesto de Egresos

En este contexto, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Municipio deben
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdémica y las estimaciones
de las Participaciones y Transferencias Federales que se incluyan en la Ley de Ingresos
y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Asimismo, el gasto total propuesto por el Ayuntamiento en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance
Presupuestario sostenible.

El Balance Presupuestario es la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la Ley
de Ingresos y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda.

El principio de sostenibilidad se cumple cuando a | final del ejercicio fiscal y bajo el
momento contable devengado, el balance presupuestario es mayor o igual a cero . Lo
mismo aplica para el balance presupuestario obtenido de la diferencia entre los
ingresos de libre disposicién, incluidos en la Ley de | ngresos, mas el Financiamiento
Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacion de la deuda.

Para cubrir los adeudos del eje rcicio fiscal anterior (ADEFAS) previstos por el proyecto
de Presupuesto de Egresos, los recursos podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los

ingresos totales del Municipio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 la
LDFEFM.
La LGCG en su articulo 61, fraccion I, indica que los ayuntamientos incluiran en sus

respect ivas Leyes de Ingresos, la informacion referente a:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando
el monto de cada unay, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime s erdn transferidos por la
Federacion a través de los fondos de participaciones y aportaciones federales,
subsidios y convenios de reasignacién , asi como los ingresos recaudados con
base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantiao pagocau  sante de deuda publica u otros pasivos
de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas Yy
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente 0 a través de cualquier instrumento
juridico, considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion publica correspondiente y la celebracién de actos juridicos
analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamie nto de otras o de que sea considerado
0 no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la
composicién de dichas obligacionesy el destino de los recursos obtenidos.

En su fraccion I, establece que incluiran en sus respectivos presupuesto sde egresos, la
informacion referente a:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el
analitico de plazasy desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones
de servicios por honorarios Yy, en su caso, previsiones para personal eventual,
pensiones; gastos de operacién , incluyendo gasto en comunicacion social;

29 "=



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadi o de Veracruz

gasto de inversibn , asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyec tos de asociaciones publico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros.

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestidn
aprobados.

C) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el
uso y destino de los recursos y sus  resultados.

Por otro lado, el CHM establece en su articulo 306 que el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Municipio integrard los siguientes documentos:

I. Descripcién clara de los programas base del proyecto, en los que se sefialen
objetivos, metas y dependencias Yy entidades responsables de su ejecucién, asi
como su costo e stimado por programa;

[I.  Explicacibn y comentarios de los principales programas, en especial, de
aquellos que abarquen dos o més ejercicios fiscales;

[ll.  Estimacién de ingresos por cada concepto de contribuciones municipales,
aprovechamientos,  productos, particip aciones y aportaciones federales, y
demas ingresos; contenida en el presupuesto respectivo y propuesta de
gastos del ejercicio fiscal para el que se propone;

V. Ingresos y gastos reales del ultimo ejercicio fiscal;

V.  Tabulador de sueldos de los ediles, empleado s de confianza y trabajadores de
base, asi como todos aquellos, cualquiera que sea su denominacién, que
presten servicios de manera subordinada permanentemente o de forma
eventual al Ayuntamiento;

VI. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso, de acuerdo
con su clasificacion econdémica, administrativa y funcional;

VII.  Situaciébn de la deuda publica al fin del dltimo ejercicio fiscal y estimacion de
la que setendrd alfin de los ejercicios fiscales en curso e inmediatos siguientes;
VIIl.  La contrata cion de operaciones de financiamiento que se someteran a la

consideracién del Congreso del Estado;

IX.  Situacién de la Tesoreria al fin del dltimo ejercicio fiscal y estimacion de la
gue setendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguient e;

X. Comentarios sobre las condiciones econdémicas, financieras y hacendarias
actuales y las que se prevén para el futuroy,

Xl.  En general, toda la informacibn que se considere (til para mostrar la
proposicién en forma clara y completa.

La iniciativa de la Ley d e Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos  de cada
ejercicio, previo a su presentacion al Congreso Local, deben integrarse con los formatos
definidos en los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y con los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios , los cuales se enlistan a
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continuacion:

I.  Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Po litica Econémica. Las proyecciones se realizaran
con base en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un periodo de cinco
afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso,
se adecuaran anualmente  en los ejercicios subsecuentes (articulo 5 frac. I,
LDFEFM).

Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos , LDF (Criterios)
Formato 7 b) Proyecciones de Egresos . LDF (Criterios)

II.  Descripcidbn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Continge nte, acompafiados de propuestas de accion para
enfrentarlos (articulo 5 frac. Ill, LDFEFM).

[ll.  Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco
Ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que
emita el CONAC (para municipios con una poblacibn menor a 200,000
habitantes comprenderan solo un afio) (articulo 5, frac. IV, LDFEFM).

Formato 7 c) Resultados de Ingresos . LDF (Criterios)
Formato 7 d) Resultados de Egresos , LDF (Criterios)

IV.  Unestudio actuariald e las pensiones de sus trabajadores , el cual como minimo
debera actualizarse cada tres afios, incluyendo la poblaciéon afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas, el monto de
reservas de pensiones, periodo de suficiencia y balance actuarial en valor
presente (articulo 5, frac. V, LDFEFM).

Formato 8 Informe sobre Estudios Actuariales . LDF (Criterios)

Los municipios deberdn apegarse a los formatos establecidos por el CONAC para
incorporar, en el proceso deintegraciéndelai nformacion financiera, los resultados que
deriven de los procesos de implantacion y operacion del Presupuesto Basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en términos de los articulos 134

de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) vy, 54y 61 dela
LGCG para armonizar la elaboracion y presentacion de los documentos mencionados
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1.3.2 Procedimiento de i

Superior

ntegracion

INICIO
[ Primeraquincena

N/
N7

de agosto ]

COMISIONES
MUNICIPALES

Origen del

Elaboran proyecto de
presupuesto de egresos

proyecto ))) enlo r_efgrente asu )))
ramo, indicando las
necesidades por
atender y su costo.
N/
7
DEPENDENCIAS Y DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES ENTIDADES
Elaboran sus
“Dresupesto con Remiten los
P b P » anteproyectos »
ase ensu la Tesoreria
programa ala 1a.
respectivo.
CABILDO CABILDO
. Presentaal
IInstruye c:)rreé]lr Congreso los
0S proyectos ae proyectos de
Presupuestode » Presupuesto de «
Egresos y/o Ley de Egresosy Ley de
Ingresos. Ingresos.
ﬁ Segunda quincena
de septiembre
NA
CONGRESO DEL ESTAD(
) Sii
Comunica al ; Aprueba
Ayuntamiento las éor? res0? »
observaciones a g :
mastardarel 30
de octubre.

COMISIONES
MUNICIPALES

Presentan los
proyectosa la
Comisién de
Hacienday
Patrimonio
Municipal.

»

COMISION DE
HACIENDA

Tesoreria los que no
se hayan presentado

Valida los proyectos

y formula con la

»

en el plazo
establecido.

Segunda quincena
de agosto

CABILDO

En sesién de
Cabildodiscute
los proyectos.

«

CABILDO

Publica un
ejemplaren la
tabla de avisos

del
Ayuntamiento.

N
7

FIN

»

COMISION DE
HACIENDA

Analiza e integra los
proyectos de
presupuestos de
egresos presentados
por comisiones,
dependencias y
entidades.

N
\Z
COMISION DE
HACIENDA

Presenta al Cabildo
los proyectos
presupuestales de
ingresos y egresos
del Ayuntamiento.

Prim eraquincena
de septiembre

1.Silos proyectos no se remitieran , el Congreso tendra por presentados losdel afio anterior .

2.Cuando el proyecto anual de Ley de Ingresos sea elaborado por un Ayuntamiento cuya
administracion concluya en ese mismo afio, las nuevas autoridades podran enviar sus puntos de
vista en losprimeros quince dias del mes de enero .
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La LDFEFM establece en su articulo 8 que toda propuesta de aumento o creacion de

gasto del Presupues to de Egresos deberd acompafnarse con la correspondiente fuente
de ingresos o0 compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto y no
procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con carg 0 a ingresos excedentes; asi mismo, debera
revelar en la Cuenta Publica y en los informes presentados al Congreso del Estado, la
fuente de ingresos con la que se haya pagado el gasto, distinguiendo el gasto
etiguetado y no etiquetado.

Los municipios debera n considerar dentro de su Presupuesto de Egresos, las
previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de  Asociacién Publico -Privada celebrados o por celebrarse
durante el siguiente ejercicio fiscal.

Los Proyectos de Asociaciéon Publico -Privadas son aqu éllos que se realizan con
cualguier esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo entre
instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacion de servicios al
sector p uUblico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos
que aumenten el bienestar social.

1.3.3 Aspectos r elevantes

Servicios Personales

Los servicios personales se identifican en el Capitulo 1000 del Clasificador por Objeto
del Gasto (COG), para efectos del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente . La asignacion global de recursos  que se apruebe tendra como limite
el resultado que derive de la formula establecida en el articulo 10, fraccién I, incisos
ayb de la LDFEFM:

La tasa de
crecimiento
Monto aprobado menor entre: Limite
en el PE del . | | destinado
ejercicio elEhet ici
inmediato b) el crecimiento real i alEinhisis
. del PIB, sefialado en personales
anterior los Criterios
Generales de

Politica Econdmica
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El proyecto de Presupuesto de Egresos deberd presentar en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comp rende:

A Las remuneraciones de los servicios publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, incluyendo erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes alas mismas ,

y,

A Las previsiones salaria les y econémicas para cubrir los incrementos salariales,
la creacion de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, las cuales
deberan serincluidas en un capitulo especifico del  Presupuesto de Egresos.

Ingresos

En caso de contar con ingresos exc edentes, derivados de ingresos locales y de
participaciones federales, deberan ser destinados a los siguientes conceptos (articulo
14, LDFEFM):

A Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasiv 0s circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucién del saldo registrado en la Cuenta Publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias
definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacién afondos para
desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento  elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento  en observacion de acuerdo con el Sistema de
Alertas, cuando menos el 30 por ciento.

A En su caso, el remanente para:

a) La inversion publica produ ctiva, a través de un fondo que se

constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

De acuerdo con lo establecido  por el articulo 15 de la LDFEFM , en caso de que durante
el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, la autoridad
municipal buscara la sostenibilidad del Balance Presupuestario, aplicando ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:
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1 Gastos de Comunicacion Social

Gasto corriente gue no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion

3 Gastos en servicios personales, prioritariamente percepciones
extraordinarias

Ofros conceptos del gasto que no afecten programas

sociales

Otras consideraciones

Los municipios Yy sus entes fiscalizables , una vez aprobado el Presupuesto de Egresos,
para el ejercicio del gasto deb erdn observar las disposiciones establecidas en
articulo 13 de la LDFEFM:

VI.

So6lo podrdn comprometer  recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando Ila fuente
de ingresos;

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos excedentes que obtengan vy con la autorizacién
previa de las autoridades municipales;

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyect o de
inversion, cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en el que se muestre que
dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en

el caso del gasto de inversidn que se destine a la atencion prioritaria de desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil. De
igual forma, no se requerir & realizar un analisis costo y beneficio, cuando el gasto

de inversion se destine a la  atencién prioritaria de desastres naturales y sea
financiado con Ingresos de libre disposicién.

Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autoriza do
y por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren
registrado y contabilizado debida yoportunamente las operaciones consideradas
en éste;

La asignacion global de servicios personales, aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Los
m unicipios, a mas tardar el 1de enero de 2018, deberdn contar con un sistema
de registro y control de las erogaciones de servicios personales;

Deberdn tomar medidas para racionalizar el gasto co rriente. Los ahorros y
economias generados, asi como los que resulten por concepto de un costo
financiero de la Deuda Publica menor al presupuestado, deberan destinarse en
primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos
disponib les negativo y en segundo lugar a los programas prioritarios del
Municipio;
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VII.  En materia de subsidios se debera identificar la poblacién objetivo, el propdsito o
destino principal vy la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de
distribucion, operaci  6n y administracion de los subsidios deberan garantizar que
los recursos se entreguen a la poblacidon objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del  programa correspondiente. La informaciéon debera hacerse
publica a través de las paginas oficiales de int ernet; y

VIIl.  Unavez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, s6lo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda Yy que se hubieren registrado en el
informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del
ejercicio.

Remanentes o Subejercicios

Una de las obligaciones que mas controversia ha generado, es la expresada en el
articulo 17 de la LDFEFM, que establece que , a mas tardar el 15 de enero de cada a fio,
deberan reintegrar se a la TESOFE lastransferencias federales etiquetadas (fondos del
Ramo 33, cuota social y aportacion solidaria federal, subsidios, convenios de
reasignacion y demas recursos con destino especifico) que, al 31 de diciembre del
ejerci cio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas.

Sin embargo, en relacion con aquellas transferencias federales que al 31de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y/o aqu éllas que se
hayan devengado de conformidad con lo establecido  en el articulo 4, fraccién XV  de la
LGCG, pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir se los pagos respectivos a mas
tardar durante el primer trimestre del afio siguiente, o de acuerdo con el calendario de
ejecucion establecido en e | convenio o contrato correspondiente; una vez cumplido el

plazo, los remanentes deberan reintegrarse a la TESOFE dentro de los quince dias
naturales siguientes, incluyendo los rendimientos financieros generados.

De los recursos devengados pero no pagados ,deb era constar su registro en las cuentas
contables Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo y/o Obra
Publica en Bienes Propios por Pagar a Corto Plazo, de no ser asi, los recursos
remanentes al 31 de diciembre del ejercicio que se tr ate, no podran ser provisionados y
seran reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Es relevante resaltar que esta obligacion es aplicable para las transferencias federales
etiguetadas, entendiéndolas conforme a la fraccion XL del articulo 2 de la LDFEF M,
como los recursos que reciben de la Federacion, las entidades federativas vy los
municipios, que estan destinados a un fin especifico , entre los cuales se encuentran

A Las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion  Fiscal,

A La cuota social y la aportacién solidaria federal previstas por el Titulo
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Tercero Bis de la Ley General de Salud,
Los subsidios,
Los Convenios de Reasignacion, y

Dt I

Los Recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la LFPRH
y el Presupue sto de Egresos de la Federacion

13.4 PbR-SED en el ambito m unicipal

En México se han llevado acabo reformas al marco normativo que fomentan, impulsan
y fortalecen la Gestibn para Resultados ( GpR), la cual es un modelo de cultura
organizacional y de desempefio institucional, cuyo objetivo es generar capacidad en
las organizaciones publicas para que logren los resultados establecidos en los objetivos

de los planes de desarrollo y en los programas derivados de  los mismos. Entre las
reformas citadas destacan:

A Elevar a rango constitucional la obligacion de que los recursos econémicos
sean evaluados por instancias técnicas independientes (articulo 134 de la
CPEUM).

A Establecer que los recursos econdmicos federales que ejerzan las entidades
federativas y los munic ipios, se sujetaran a lo que dispongan las leyes
reglamentarias, como la Ley  Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

A Sentar las ba ses para la presentacion homogénea de informacién de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, por parte de la federacién, las entidades
federativas y los municipios, a fin de garantizar su armonizacién nacional, de
acuerdo con lo establecido en la LGCG.

Con la expedicion de la LGCG en 2008, se establecieron los criterios generales que rigen

la contabilidad gubernamental y, sobre todo, la emisién de informacion financiera de

los entes publicos para lograr su adecuada armonizacién en los tres oOrdenes de
gobi erno.

Con la entrada en vigor de dicha Ley, se instal6 el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) , 6rgano técnico encargado dela  coordinacion para la armonizacion
de la contabilidad gubernamental y facultado para emitir disposiciones en la mater ia.
El CONAC ha sido un factor fundamental en la implementacion del modelo de PbR -
SED, principalmente en los &mbitos estatal y municipal, con la emision de normas y

lineamientos que no solamente regulan los momentos contables del ejercicio del
presupuesto, sino también el establecimiento de criterios generales para la
clasificacion de los programas de los entes publicos, lo que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas, asi como
la armonizacién de la estructura de las cuentas publicas, entre otros.
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De esta forma, la implantacion y consolidacion del PbR -SED en México ha representado
un importante reto para los tres ordenes de gobierno, considerandose un proceso
gradual, pero necesario para el fortale cimiento de la rendicion de cuentas y la
transparencia en el ejercicio del gasto publico.

El Presupuesto Basado en Resultados (PbR) es el instrumento de la Gestién para
Resultados consistente en un conjunto de actividades y herramientas que permiten
que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen,
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de los recursos publicos.

En la elaboracion del presupuesto publico, el PbR permite asignar re cursos de manera
prioritaria a programas que generan mas beneficios a la poblacién y corregir el disefio
de aguéllos que no funcionan correctamente, destinando recursos a la solucién de una
probleméatica de indole publica, que de forma tangible y directa oto rga bienes o presta
servicios publicos a una poblacion objetivo claramente identificada y localizada.

Este instrumento facilita la elaboracién de un presupuesto publico con enfoque en el
logro de resultados, por lo que los distintos organismos publicos deb en establecer
puntualmente los objetivos que se alcanzaran con los recursos asignados  a cada uno
de sus programas.

Por otra parte, el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es un conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una evaluacion o bjetiva del
desemperio de los programas presupuestarios utilizando indicadores que miden desde

los procesos y actividades cotidianas, hasta el alcance de los objetivos para lograr el
bienestar de una poblacion.

El SED es uninstrumento de la GpR  que, atrav és de la identificacion de objetivos de los
programas y su vinculaciéon a los planes nacional y estatal de desarrollo, permite una
planeacion estratégica, operativa y participativa mas orientada a los resultados que a

los procedimientos.

A través del SED, se enfocan las funciones del gobierno a la mejora en la entrega de
bienes y servicios a la poblacion, se eleva la calidad del gasto publico y se promueve la
rendicion de cuentas.
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2.1 Aspectos generales de los fond  os federales
La entrada en vigor de la  Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)  dio origen al actual  Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), el cual desde su creacién estableci6 el
conjunto de disposicionesy 0Organos que regulan la cooperacion entre la Federacion y
las entidades federativas, con la finalidad de armonizar el sistema tributario mediante

la coordinacién y colaboracién intergubernamental, establecer y distribuir las
participaciones que correspondan a sus haciendas publicas de los ingresos fede rales, y
apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones federales. A
través de dichos érganos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP),y los gobiernos de las entidades por medio de su
organo hacendario, participan activamente en el desarrollo, vigilancia vy
perfeccionamiento del ~ mismo.

A continuacié n, se presenta n de manera didactica, las distintas vertientes por las cuales
el Gobierno Federal transfiere recursos a estados y municipios

VERTIENTES DE INVERSION DE RECURSOS FEDERALES PARA ESTADOS Y MUNICIPIOS

Participaciones Aportaciones

Convenios de

Programas X . Excedentesde
CONCEPTO Federales Federales reasignacion de .
(Ramo 28) (Ramo 33| Federales reCUSOS Ingresos Federales
Recursos asignados Recursos
Recursos e
e de acuerdo con las Recursos distribuidos de
distribuidos por Recursos . e .
. . o formulas, politicas, asignados de acuerdo con lo
formulas y criterios distribuidos por acuerdo con lo + ablecid |
DISTRIBUCION  establecidos enla  férmulas y criterios programas y : establecido en ia
. estrategias de establecido en los Ley Federal de
LCF Federal v enlas  establecidos en la .
cada propiocs Presupuestoy
leyes locales de LCF Federal. . . o
coordinacion fiscal Dependencia y convenios. Responsabilidad
Entidad Federal. Hacendaria.
Los recursos Los recursos
Los recursos
Los recursos cuentancon cuentancon
. cuentancon .
cuentancon etiquetas de gasto . etiquetas de gasto
Los recursos no etiquetas de establecidas enlas etiquetasde arciales enla Le
APLICACION tienenetiquetasde gasto P ¥
gasto reglas de . Federal de
gasto. ) . establecidas en
establecidas enla operacion vy los Bropios Presupuestoy
LCF. lineamientos de los prop Responsabilidad
) programas. )
propios programas. Hacendaria.

2.1.1 Participaciones f ederales

La distribucion que se hace entre la Federacion, los estados y los municipios de los

recursos provenientes de la Recaudacion
Participaciones
28 del Presupuesto de

Federales , las cuales se encuentran
Egresos de la Federacion.

Federal Participable,

recibe el nombre de
establecidas en el Ramo General
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La Federacion transfiere a las entidades federativas y a los municipios los recursos
correspondientes  a las participaciones en ingresos federales e incentivos economicos,
de ac uerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en los Convenios de
Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, asi como en los
Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Los municip ios reciben participaciones federales principalmente constituidas por los
siguientes fondos:

4 Y ( \
jowocmen | o roworr | o ancridons
FEDERALES
Seintegracon el 20% de E?EE;;O?;O?QZW;EC?: Los demas fondos que

Recaudacion Federal integran el Ramo 28 son:

Participable y se distrbuye a

la recaudacion federal
participable que

obtenga la Federacion
en un ejercicio.

El Estado destina a los
municipios al menos el
20% del total de los
recursos gue reciba.

.

los Municipios a través de los
Estados, garantizando que
las  cantidades no  sean
menores a lo recaudado
por los conceptos que se
dejan de recbir por la
coordinacién en materia de
derechos.

El 83.2% incrementard dicho

» FParticipaciones en el

Impuesto  Especial  sobre
Produccién y Servicios.

» Fondo de Fiscalizacion y

Recaudacion.

« Fondo de Compensacion.

Fondo de Edraccién de
Hidrocarburos.

Participaciones por el
0.136% de la Recaudacion

Federal Participable.

L Fondo de Formento = 5
Municipal y sélo « Participaciones a
corresponderd a lats Municipios colindantes con
la frontera o litorales por

entidades que se coordinen

en materia de derechos salida de hidrocarbures.

Las participaciones que correspondan a las entidades federativas y municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a reten  cion,
salvo aguéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de
Fomento Municipal y a los recursos recibidos por las Participaciones en el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, las cuales podran ser afectadas en garantia,
como fuente de pago de obligaciones contraidas por las entidades federativas o
municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas en el Registro Publico

Unico (RPU) a favor de la Federacion, de las instituciones de crédito que operen en

te rritorio nacional, asi como  de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana
(articulo 9, LCF).

Con independencia de lo anterior, los ayuntamientos deben cumplir con la
normativ idad aplicable en materia de contabilidad gubernamental, presupuestac ién,
adquisiciones, transparencia, rendicibn de cuentas y cualquier otra disposicion
referente al correcto uso de los  recursos publicos.
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Al inicio del ejercicio que corresponda y con fundamento en la LCF, la SHCP publica en
el Diario Oficial de la Federaci 6n el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario

de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados que recibira cada entidad federativa del Fondo General de
Participacionesy  del Fondo de Fomento Municipal ,el cua | presenta las estimaciones
de las participaciones considerando la recaudacion federal participable. Por su parte, el

Estado de Veracruz publica en su Gaceta Oficial, el Acuerdo que da a conocer el

calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables ut ilizadas, asi como los montos
estimados que recibird cada municipio del Estado de Veracruz por los mismos
conceptos .

El total de participaciones, asi como los montos que finalmente reciba cada entidad
federativa, pueden verse modificados por la variacion d e los ingresos efectivamente
captados respecto de la estimacioén, por el cambio de los coeficientes de participacion,

por la poblacion de acuerdo con la ultima informacién oficial que dé a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de conformidad con el articulo 20.
de la LCF vy, en su caso, por la diferencia de los ajustes a los pagos provisionales
correspondientes al ejercicio fiscal de que se trate , motivo por el cual la estimacién no
significa compromiso de pago.

2.1.2 Aportaciones federales

Conforme al articulo 25 de la LCF, | as aportaciones federales (Ramo 33) son
asignaciones previstas por el Presupuesto de Egresos de la Federacién, que se
transfieren a las haciendas de los estados y de éstas a la de los municipios, para que se
utilicen en la consecucion de  los objetivos que fija dicha ley .

Las aportaciones federales del Ramo 33 se integran por los fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE);
Il Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
[1l.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF );

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM);

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
(FAETA);

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP),y

VIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).
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El fondo FONE es administrado por la SHCP, y la transferencia de los recursos se realiza

en los términos previstos por el articulo 26 -A, 27, 27-A'y 28 de la LCF; los fondos FASSA,
FAIS (en su componente  estatal ), FAM, FAETA, FASP y FAFEF son administrados
dire ctamente por las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal (articulos 30, 33, 40, 43,
44y 47 de la LCF); los fond os FAIS (en su componente  municipal )y FORTAMUNDF son
distribuidos por la Federaciéon a los estados y por éstos a los municipios quienes de
acuerdo con el articulo 49 parrafo segundo de la LCF los administran y ejercen
conforme a sus propias leyes, sin contraponer se a la legislacion federal, registrandolos
como ingresos y destinandose especificamente a los fines establecidos para cada
fondo .

Asim ismo, el articulo 17 de la LDFEFM establece que las entidades federativas, a mas
tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacién las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inm ediato anterior, no hayan sido devengadas por sus entes publicos.

De igual forma, establece que las transferencias federales etiqguetadas que , al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido vy aquéllas
gue se hayan devengado pero no se hayan pagado, deberan cubrirse los pagos
respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien ,
de conformidad con el calendario de ejecucion establecido en el convenio
correspondiente; de lo contrario, una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes, con sus respectivos  rendimientos financieros, deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los quince dias naturales siguientes.

En el ambito municipal, los recursos transferidos por concepto de aportaciones estan
condicionados o0 etiquetados para su ejercicio, conforme lo dispone la LCF en sus
articulos 33y 37, asimismo, el articulo 21 de la LDFEFM dispone que los municipios y sus
entes publicos deberan observar las d  isposiciones establecidas, entre otros, en el
articulo 17 de la propia Ley.

2.1.3 Programas f ederales

Los programas federales se ejecutan de acuerdo con los criterios que establecen las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal respons ables de los
mismos , estos criterios se reflejan en las respectivas Reglas de Operacion, que
establecen el quéy el como se aplicaran los recursos. En éstas se describen los apoyos
especificos; los sujetos susceptibles de recibirlos; los requisitos para obtenerlos; como
contribuyen al desarrollo de la comunidad ,y los aspectos relativos a la aplicacion,
comprobacién, control y supervision de los mismos.

Las dependencias o0 entidades federales realizan las acciones o entregan los recursos
directamente a las personas beneficiarias , es decir, la participacion de las autoridades
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municipales consiste  en activid ades de promocion o supervisibn. E  n otros casos , los
recursos pueden ser ejercidos  directamente por los ayuntamientos, por lo que la
intervencion de los mun  icipios en la ejecuciébn de  programas federales varia de acuerdo
con los lineamientos establecidos  para cada uno de ellos.

La Dependencia Gubernamental encargada de emitir el Catalogo de Programas
Federales es el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) , este catadlogo se emite  anualmente y contiene los aspectos basicos y
generales que debe conocer el Ayuntamiento respecto de los programas que las
distintas secretarias y organismos publicos descentralizados y desconcentrados
p roporcionan.

2.1.4 Convenios de reasignacion der  ecursos

Las entidades federativas y municipios pueden recibir recursos de las dependencias y
entidades federales, con el propédsito de descentralizar o reasignar la ejecucién de
funciones, programas o  proyec tos federales. Para ello, deben obtener autorizacion
presupuestaria de la Secretaria  de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)y apegarse al
modelo de convenio emitido por esta instancia .

La Ley no indica los recursos asignados mediante convenios , sin embargo, los propios
convenios establecen las etiquetas de gasto a los que se deben destinar, asi como el
objetivo de aplicacion, el esquema de cofinanciamiento, el plazo de aplicacién vy el
mecanismo de evaluacion.

Los principales aspectos que deben observarse en | a suscripcion de convenios , se
mencionan a continuacion:

a) Formalizarse durante los primeros meses del ejercicio fiscal, al igual que
los anexos respectivos;

b) Referir el programa en que se origina el recurso Yy sus objetivos;
c) Establecer las aportaciones financ ieras de los gobiernos involucrados;

d) Incluir medidas de transparencia en la distribucion, aplicacion vy
comprobaciéon de recursos ;

e) Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos;
f)  Determinar las metas a alcanzar;
g) No comprometer recursos que excedan su capacidad financiera;

h) Coherencia entre los objetivos de la dependencia o entidad federal, con las
prioridades de las entidades federativas  y/o municipios;

i) Establecer que los recursos publicos federales no pierden su naturaleza, por
lo que deben de positarse en cuentas bancarias especificas, que permitan su
identificacion para efectos ~ de comprobacién de su ejercicio Yy fiscalizacién, y

j) Atender lo establecido en el articulo 82 de la LFPRH.
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2.1.5 Excedentes de ingresos f ederales

Las erogaciones adiciona les a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a
los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos
0 de excedentes de ingresos propios de las entidades, son autorizadas por  la SHCP.

Estos ingresos estan regula dos por los articulos 19, 20 y 21 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria ( LFPRH); 8, 13,14y 21de la LDFEFM; 12y 12
A del Reglamento de la LFPRH; las Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de

los Ingresos de las En tidades Federativas y del Fideicomiso para la Infraestructura de

los Estados , asi como las reglas de operacion de los Fondos y, en su cas 0, los acuerdos
modificatorios.

2.2 Aspectos e specificos del Ramo 33 Aportaciones F ederales para
Municipios

Entre los f ondos que conforman el Ramo 33 se encuentran el Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) . El
ejercicio de estos recursos se encuentra condicionado a la consecucién y cumplimiento

de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la LCF en sus articulos 33
apartado A fracc ionly 37.

2.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Ter ritoriales del Distrito Federal
(FAISMUN)

El objetivo fundamental de este fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas e inversione s que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto por la Ley
General de Desarrollo Social, y a las zonas de atencion prioritaria . Se encuentra
establecido en el artic ulo 33 de la LCF dentro del Fondo de  Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).
El FAIS se divide en dos fondos:

A ElFondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), y

A El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)
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REFERENTE NORMATIVO DEL FAISMUN EN LA LEY DE COORDINACIONFISCAL

Arficulos 25y 32 Se establece la creacion del FAISMUN.

Refieren los objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden
realizar con estos recursos, asi como la obligacion de informar a la

Arficulos 33y 48 Federacion y a los/as habitantes del Municipio los montos que reciban
las obras y acciones a redlizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas, beneficiarios vy los resultados alcanzados.

Articulos 34y 35 Se describe la féormula para su distribucién

Se mencionan las autoridades con atribuciones para el confrol, la

Arficulo 49 _ L . i
evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos.

2.2.1.1 Distribucion de los recursos del FAISMUN

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades federativas
considerando los criterios de pobreza extrema para la aplicacion de la férmula y el
procedimiento previstos por el articulo 34 de la LCF. La determinacién de los valores
que se calculan con base en la férmula antes mencionada sirve p ara el propio célculo
gue los estados efectlan en esta materia.

En la distribuciébn  a que se refiere el articulo 35 de la LCF  del total de este fondo que
corresponde a los municipios de Veracruz, interviene la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) . La distribucion y el calendario de ministraciones debera
comunicarse a los gobiernos municipales y publicarse a mas tardar el dia 31 de enero

de cada ejercicio fiscal en  la Gaceta Oficial del Estado

2.2.1.2 Destino de los recursos del FAISMUN

El FAISMUN se ejerce en los términos que defina el Ayuntamiento , previo acuerdo con
el Consejo de Desarrollo  Municipal (CDM) ,de conformidad con el articulo20delaL ey
de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave

y con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

(LFAIS), emitidos por la Secretaria de Bienestar del Gobierno de la Republica
(BIENESTAR), en cumplimiento  de lo dispuesto por la LCF, en la cual se establece, que
de conformidad con el articulo 33 apartado A , los recursos del FAISMUN deberan
aplicarse en:
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A Agua potable,

A Alcantarillado,

A Drenaje Y letrinas,

A Urbanizacién,

A Electrificacion rural y de colonias pobres,

A Infraestructura bésica del sector saludy educativo ,y

A Mejoramiento de viv ienda, asi como mantenimiento de infraestructura,

conforme a lo establecido en el catalogo de acciones establecido en los
lineamientos del fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Lo anterior, con independencia de lo dispuesto de manera complementaria  por los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social.

Ademas de ellos, del articulo 50 de la LCF se desprende la posibilidad de que el
FAISMUN se aplique para garantizar  obligaciones en caso de incumplimi ento, o bien,
para servir como fuente de pago de dichas obligaciones, siempre que cuenten con
autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticiébn de las entidades
federativas o los municipios, seguin corresponda, ante la SHCP, y gue las oblig aciones
financieras que se contraigan se destinen Unicamente a los fines establecidos en el
articulo 33 de la LCF.

Se resalta que los municipios que contraigan obligaciones al amparo del articulo 50 de
la LCF, no podran destinar mas del 25% de los recursos gue anualmente les
correspondan por concepto del fondo.

En lo relativo a las acciones de Desarrollo Institucional con recursos del FAISMUN , se
debe considerar que después de un diagnéstico de la capacidad institucional del
Municipio, se podran ejecutar ac ciones y proyectos de capacitacion, adquisicion de
software y hardware, creacién y actualizacion de la normatividad, asi como
acondicionamiento de espacios fisicos, por mencionar algunos, de acuerdo con lo
establecido en el catdlogo que emita la Secretaria de Bienestar en los Lineamientos
correspondientes.

Por ultimo, se sugiere considerar las  Recomendaciones para mejorar el manejo de los
fondos federales sefialadas en el apartado 2.4 del presente Manual.

2.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento d e los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF)

Este fondo esta previsto por el Capitulo V de la LCF y su referente normativo es el
siguiente:
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REFERENTE NORMATIVO DEL FORTAMUNDFEN LA LEY DE COORDINACIONFISCAL

Articulo 25 Se establece la creacion del FORTAMUNDE.
Articulo 36 Se describe la férmula para su distribucion.

Se establecen los objetfivos del fondo y Ias acciones que se pueden
Articulo 33, apartado realizar con estos recursos, asi como la obligacion de informar a sus
B, fraccion ll, incisos habitantes, los montos que reciban, |as obras y acciones a redlizar, el
a)y c); articulo 37 costo de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados
alcanzados.

Contfiene la obligaciéon de reportar a la Federacion sobre el gjercicio vy
Articulo 48 destino de los recursos y publicarlos en los organos locales oficiales de
difusion e internet.

Se indican las autoridades con atfribuciones para el conftrol, la evaluacion

Articulo 49 . . -, .
y fiscalizacion del manejo de los recursos.

2.2.2.1 Distribucion de recursos del FORTAMUNDF

El FORTAMUNDF es una fu ente de financiamiento cuyos recursos transfiere la
Federacion a los estados, tomando como base la proporcion del numero de
habitantes por entidad federativa entre el total nacional ; a su vez, cada estado los
distribuye a sus municipios en proporcion direc ta al nimero de habitantes de cada
uno de ellos, entre el nimero de habitantes de la entidad federativa en su conjunto
(articulo 38 de la LCF) .

Para cada afio, el importe correspondiente a cada municipio, asi como el calendario
de ministraciones, se publica ra a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal ,
en la Gaceta Oficial del Estado (articulo 36 ultimo parrafo de la LCF)

2.2.2.2 Destino de los recursos del FORTAMUNDF

El FORTAMUNDF se ejerce en los términos que aprueban los ayuntamientos , conforme
a los fines establecidos en el articulo 37 de la LCF, que establece que estos recursos se
deben destinar a la satisfaccion de sus requerimientos , dando prioridad a lo siguiente:

A Obligaciones financieras;

A Pago de derechosy aprovechamientos por concept o de agua;
A Descargas de aguas residuales;

A Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales;

A Mantenimiento  de infraestructura ,y
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A Atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de la poblacién (por lo menos el 20% del techo fina nciero del fondo, de
acuerdo con el articulo 6, fraccién X del PEF 202 6)*.

* Corresponde al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica coordinar
la verificacion del destino del 20 % a Seguridad Publica.

2.2.2.3 Satisfaccion de sus req  uerimientos

El Ayuntamiento también puede ejercer este fondo en los conceptos que considere
necesarios, ¥ é N ‘' ts1 ¢ é d sdaisfged®n de & requerimientos I. A continuacion,
se enuncian algunos de ellos, entre los que destaca n las accione s de Proteccié n Civil,
asi como aqué llas que se adoptan para brindar a la poblacién apoyos emergentes en
los casos de desastres o0 alguna contingencia, para lo cual, éstas deben estar
debidamente  justificadas y avaladas con la correspondiente Declaratoria  de
Emergencia o de Desastre , emitida por autoridad  facultada:

CONCEPTO SOPORTEDOCUMENTAL

Mobiliario 'y equipo de oficina
basico, fax vy lineas telefénicas,
equipo de computo y periféricos, asi | Comprobaci 6n expedida por ellla proveedor/a,
como otros que sirvan para | resguardo y alta en el inventario.
incrementar su capacidad
administrativa.

Comprobacién de lo facturado, con el pedimento de
importacion aduanal vy la garantia de funcionamiento,

Maquinaria y equipo de P . ST .
o asi como el avalto emi tido por persona autorizada, en
construccion usado o] de .
. , ambos casos, se deberan elaborar los resguardos
importacion. . . . .
correspondientes e incorporarse  al inventario del
Ayuntamiento.
Deberdn observarse los lineamientos referidos en
Obra publica basica. FAISMUN aplicando la Ley de Obra Publica del Estado

y demas disposiciones aplicables.

Comprobaciéon expedida por la aseguradora, que

Seguros de arque vehicular .
9 parq corresponda a los vehiculos dados de alta en el

municipal. inventario.
Contrato, c omprobacién expedida por el/ la
proveedor/ a y I a evidenci a
Costos de licitaciones. productod de c onf loservitiodaentatadoo r

asi como constancia de que el servicio prestado fue
concluido y recibido por las autoridades municipales.
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SOPORTEDOCUMENTAL

Costo de publicaciones relativas al

Ramo 33.

Comprobacion expedida por ellla prestador/a del
servicio, anexando evidencia de las publicaciones.

Proteccion Civil: alquiler de
magquinaria, combustibles, mano de
obra, despensas y otros  especificos.

Comprobacion expedida por ellla proveedor/a o
prestado r/a del servicio, para justificar la aplicacion,
expedientes, reportes fotograficos y/o bitdcoras con
especificaciones  (ubicacion, fecha, poblacion
beneficiada, actividades desarrolladas, insumos
aplicados etc.), solicitudes de apoyo, recibos firmados
por los beneficiarios en el que se identifique el nombre,
firma, la descripcion de la cantidad , el importe del
apoyo entregado, identificaciones oficiales de los
beneficiarios y/o tutores.

Para poder ejercer esta accion el Ayuntamiento debera

cubrir los siguie ntes requisitos:

a) Haber integrado el Organo Municipal encargado
de laoperacion del Sistema Municipal de Proteccion
Civil;

b) Haber elaborado el
Proteccion Civil, y

c¢) Ensucaso, declaratoria de emergencia y desastre.

Programa  Municipal de

Estimulos a la educac i6n basica
(primaria y secundaria).

Estos se aplican cuando no se
hayan cubierto necesidades con
otros programas de caracter Estatal
o Federal. Los recursos a la
educacion basica se pueden dar
enforma de estimulos econdmicos
0 despensas.

Programa o0 convo catoria para otorgar
estimulos a la educacion basica autorizados por el
Cabildo, comprobacién expedida por ellla
proveedor/a por la adquisicion de las despensas o los
bienes que formaran las despensas, listas de personas
beneficiarias de las bec as y/o despensas las cuales
deberdn contener al menos los siguientes requisitos:

el pago de

a) Nombre de la escuela, clave, ciclo escolar,
Municipio, localidad vy periodo de pago;

b) Nombre completo del/de la becario/a, grado en
que esta inscrito, monto otorgado de la beca,
nombre y firma del padre, madre o tutor/a que
recibe y nUmero de despensas recibidas VY

c¢) Firma del/de la Presidente/a Municipal, Tesorero/a
Municipal y del/de la Director/a de la escuela o
del/de la Presidente/a del Patronato Escolar.

d) Programas y/o convoc
Cabildo.

atorias autorizados por el
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CONCEPTO

Superior

SOPORTEDOCUMENTAL

Bienes inmuebles
terrenos) .

(edificios

y

Contrato de compraventa ante la fe pablica notarial,
escritura publica y avalto expedido por perit o valuador,
gque cumpla con los requisitos establecidos en la
normativ idad aplica ble y validado por la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asicomo el registro en
el activo fijo y en el inventario de bienes inmuebles del
Ayuntamiento.

Se recomienda no adquirir terrenos ejidales por lo
complicado del acreditamiento de la propie dad.

Exadmenes médicos,
medicamentos vy
seguridad social del
seguridad publica.

de laboratorio,
cuotas de

personal

de

Comprobacién expedida por el/la proveedor/a o
prestador/a del servicio; cuando se trate de consultas
médicas en la receta o en la orden se debera indicar el
nombre de la persona trabajadora y, en el caso de la
adquisicion de medicamentos, deberan presentar
copia de receta médica para comprobar su aplicacion.

Servicio s Personales
(Nomina Seguridad P

Ublica)

Comprobantes Fiscales Digitales por  Internet (CFDI'S)
Dispersion bancaria.

Recibos de ndémina debidamente firmados por los
beneficiarios.

Adquisicion  de
balastros .

luminarias

y

Expedientes, reportes fotograficos y/o bitacoras con
especificaciones  (ubicaciéon, fecha, poblacion
beneficiada, a ctividades desarrolladas, insumos
aplicados , etc.) que avalen los trabajo s realizados,
firmados por las a utoridades correspondientes.

En el caso del ultimo afio de la administracion municipal, se podran realizar

erogaciones para fortalecer la transparencia , el control y la rendicién de cuentas a tr aves
de la Entrega . Recepcion.

Estas erogaciones deberan contar con la documentacion que acredite la evidencia de

los trabajos realizados, la justificacion en la contrataciéon y los comprobantes
respectivos.

2.2.3 Participacion ¢ iudadana y Contraloria Social

Los Entes Fiscalizables deberan promover la participacion ciudadana mediante la
emision o adecuacion de la normativa municipal correspondiente, asi como a través de

los mecanismos previstos en la legislacion ap licable en materia de participacion

ciudadana y gobierno abierto. Lo anterior con el propésito de propiciar la intervencion

52 "=



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

de la ciudadania en érganos de caracter consultivo o de colaboracién que participen
en las actividades de planeacion de proyectos, p rogramas y acciones orientadas al
desarrollo de sus comunidades y del municipio.

Asimismo, deberan impulsar la implementacion de mecanismos de Contraloria Social,
de conformidad con la normativa aplicable en los tres 6rdenes de gobierno en materia
de desar rollo social, con la finalidad de fomentar la participacion de las personas
beneficiarias en los procesos de planeacion, seguimiento, supervision y vigilancia de la
ejecucién de obras y acciones realizadas en sus localidades.

Los oOrganos de caracter consul tivo o de colaboracion que coadyuvan en estas
actividades se denominan Organos de Participacién Ciudadana (OPC). Para su
integracién, el Ente Fiscalizable debera observar criterios de perspectiva de género que
favorezcan la inclusion y la equidad en la des ignacion de sus integrantes, asi como
promover la participacion de personas pertenecientes a comunidades indigenas o
afrodescendientes que formen parte de la poblacién del municipio.

La adecuada integracion y funcionamiento de los Organos de Participacion Ciudadana
permitird que, durante los procesos de planeacién, se consideren las necesidades de la
poblacion, favoreciendo que los programas, obras y acciones resultantes contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida en el municipio.

En la Ley de Planeac i6n del Estado y en la LOML se determina que los gobiernos
municipales deberan formular sus propios planes de desarrollo con metodologias y con

una perspectiva de desarrollo sostenible, teniendo a la Agenda 2030 (A2030) como
columna vertebral , desde el dis efio de programas hasta su evaluacion.

La Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto (LEPCGA), en su articulo

2 establece como objeto de la misma, fomentar, promover, regular y establecer los
instrumentos, herramientas y tecnologias que permi tan la organizacion y participacion
de los/as habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de los
6rganos del Gobierno  del Estado y de los municipios.

La participacion ciudadana en el &mbito municipal se lleva a cabo a través de, al menos,
tres importantes figuras auxiliares del Ayuntamiento: el Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) , el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y el
Comité de Contraloria Social (CCS) y/lo Comité de Participacion Social (CPS
BIENES TAR). Estos 6rganos representan un apoyo para la planeacion, programacion,
ejecucion, control, seguimiento , evaluacién y vigilancia de las obras y acciones a
realizarse con las diversas fuentes de financiamiento de que disponen los
ayuntamientos, entre  las que destacan el FAISMUNy FORTAMUNDEF.

Las autoridades municipales deben considerar lo siguiente:

A Fortalecer el valor de la participacién ciudadana, reconociéndola como el
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p

p

p

p

vinculo adecuado en la solucién de las demandas sociales.

Consultar a las comunidade s acerca de sus principales necesidades y
considerarlas en la elaboracion de planes y programas de gobierno.

Concertar con los diversos sectores sociales, proyectos 0 acciones que
impacten en la calidad de vida de la comunidad, asi como difundir sus
result ados.

Cumplir compromisos contraidos para fortalecer la confianza en las
instituciones publicas.

Dotar a la sociedad de mecanismos para la comunicacion directa, la
captacion, seguimiento y atencion de quejas -denuncias e irregularidades
encontradas en obras o acciones.

A continuacion, se presentan los aspectos generales de los Organos de Participacion
Ciudadana:

CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
(COPLADEMUN)

OBJETIVOS

(D~

Apoyar en actividades auxiliares durante los procesos en las etapas de f ormulacion,
aplicacion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

Proponer la realizacién de obra publica y/o creacion de nuevos servicios publicos.

M-/ (D

Emitir recomendaciones de mejora con relacién a los servicios publico sy con la
administracién publica municipal .

Presidido por el/la C. Presidente /a Municipal e integrado por la ciudadania, organizaciones

INTEGRANTES sociales y los sectores publico y privado del municipio, designados por el Cabildo, a quienes se

ATRIBUCIONES

invitara mediante convocatoria p Ublica.

I. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion,
aplicacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo.
Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion, orientado a resolv er
los problemas municipales;
Ill. Formular recomendaciones para mejorar la administracién municipal y la prestacion de
los servicios publicos;

IV. Realizar estudios y recabar la informacion necesaria para cumplir lo dispuesto por las
fracciones anteriores;

V. Compa recer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

VI. Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realizacion de obras, la
creacion de nuevos servicios publicos o el mejoramiento de los ya existentes;

VII. Emitir opinién respecto de las consultas que en las materias relacionadas con la
planeacion municipal le form ulen el Ayuntamiento, ciudadania , instituciones u
organizaciones del municipio; y

VIIl. Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados con la
planeaciéon municipal y metropolit ana, si fuera el caso.

FUNDAMENTO Articulos 191y 192 de la LOML; 10, fraccion IV y 17, fraccion | de la LPEV.
LEGAL
1 Acta de sesion abierta de cabildo con la designacion de las y los nuevos consejeros y/o
modificacién de integrant  es.
DOCUMENTOS 1 Acta Constitutiva y/o Modificatoria del Consejo de Planeacién para el Desarrollo
RELACIONADOS Municipal.
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CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

(CDM)

€ Definir los objetivos, programas y acciones que seran financiados con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) promoviendo la insercién de la
participacion social en los procesos de planeaciéon y desarrollo de los programas y
acciones considerando las propuestas de los comités comunitarios.
OBJETVOS

Promover la insercién de la ciudadania en actividades relacionadas con la contraloria

soci al , como OPCO®s, para contribuir en | os
inspeccion y vigilancia de los t rabajos ejecutados en el desarrollo de las obras y/o
acciones financiadas con FISM.

Propuesta de integracion:
1 Autoridades: Presidente(a) Municipal, S  indico(a), Regidores(as);

INTEGRANTES 1 Secretario/a;
1 Representantes Ciudadanos: (Consejeros comunitarios); y
1 Vocal de Control y Vigilancia  (Obligatorio de conformidad con la LOML)
a) Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal;
b) Promover e impulsar la organizaciéon social y la participacion de | a poblacion en la
planeacién y desarrollo de los programas y acciones del Fondo;
ATRIBUCIONES c) Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizar con cargo al Fondo, con base en
las propuestas que hagan los Comités Comunitarios;
d) Participar en el seguimiento, control y evaluacion del Fondo;
e) Promover e impulsar el establecimiento y desarroll o de las contralorias sociales;
f) Apoyar la planeacién del desarrollo municipal;
Articulo s 20 y 22 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz
FUNDAMENTO de Ignacio de la Llave y 174 de la LOML, asi como el Acuerdo por el que se emiten los
LEGAL Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, del ejercicio que
corresponda.
1 Acta de sesion abierta de cabildo con la designacion de los nuevos consejeros y/o
modificacién de integrantes.
1 Acta Constitutiva del Consejo de Desarrollo Municipal.
DOCUMENTOS 1 Acta Resolutiva del Consejo de Desarrollo Municipal para aprobar el Programa de
RELACIONADOS Inversion del FAISMUN.
1 Actadel CDM paraap robar Modificaciones Presupuestales al Programa de Inversion del

FAISMUN.
1 Acta del CDM vigente, en la cual se acuerda y autoriza el Cierre de Ejercicio.
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COMITES DE CONTRALORIA SOCIAL (CCS) Y/O COMITES DE PARTICIPACION SOCIAL (CPS)

€ Promover la insercién de la ciudadania en actividades relacionadas con la contraloria
social a través de este OPC, para contribuir en los procesos de planeacién, adjudicacion,
seguimiento e inspeccién y vigilancia de los trabajos ejecutados en el desarrollo de las
OBJETVOS obras y/o acciones y que estos cumplan de conformidad con el expediente técnico.
€ Informar a las autoridades correspondientes sobre posibles irregularidades observadas
durante el desempefio de sus atribuciones o referente a las quejas presentadas por la
ciudadania.
De conformidad con el Articulo 203 de la LOML se les denominaréa Comités de Contraloria Social
(CCS) y se integraran por un:
{ Presidente/a del Comité;
9 secretario/ay
INTEGRANTES INTIes ot
Para el caso del obras y acciones financiadas con recursos del FAISMUN se les denominara

Comités de Participacion Social (CPS) vy su integracion seré la siguiente

1
1
1

ATRIBUCIONES V.

VI.
VII.

VIII.
IX.

Presidente/a del Comité;
Secretario/a 'y
Dos o tres Vocales

Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo con el expediente té cnico respectivo
y en plena observancia a lo dispuesto en la normatividad aplicable y en las reglas de
operacion, de ser el caso;

Participar como personas observadoras en los procesos o actos administrativos
relacionados con la adjudicaciéon o concesién de la ejecucion de la obra;

Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

Verificar la calidad con que se realiza la obra publica y que ésta se ejecute, concluya y
entregue de acuerdo  con los plazos previstos .

Hacer del conocimiento de |  as autoridades correspondientes las irregularidades que se
observen dentro del desempefio de sus funciones o las quejas que reciban de la
ciudadania, con motivo de las obras objeto de supervision.

Integrar un archivo con la documentacion que se derive de | a supervision de las obras;

Solicitar a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal las
facilidades y la informacion necesaria para el desempefio de sus funciones;

Intervenir en los actos de entrega  -recepcion de las obras y accione s, informando a las
personas vecinas sobre el resultado del desempefio de sus funciones Y

Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades
municipales.

FUNDAMENTO Articulos 202, 203 y 204 de la LOML y Acuerdo por el que se  emiten los Lineamientos del Fondo
LEGAL de Aportaciones para la Infraestructura Social, del ejercicio que corresponda.

il

DOCUMENTOS
RELACIONADOS 1
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Convocatoria de asamblea vecinal emitida para la eleccion del CCS por obra y/o
programa ejecutado. (CCS)

Acta de sesi 6n de la asamblea vecinal con firma de asistencia, criterio considerado para
eleccién y los integrantes del CCS electo. (CCS)

Acta Constitutiva del Comité de Contraloria Social y/o de Comité de Participacién Social
(CPS).

Acta de Entrega -Recepcion de las o bra por parte de la autoridad municipal a la
comunidad.



En este contexto, se disefiaron
CCS que se sugiere utilizar

integrantes de los
diferentes al FAISMUN

Manual de fiscalizacion
para los entes municipales

2026 W

unas Cédula s de Control y Vigilancia de Obra para
para las fuentes de financiamiento

Dichos instr umentos corresponden ala s siguientes etapas :

6 Etapa 1: Informativa

(Antes del inicio de la obra).
Apartado en el que se
consignan dafos e informacion
indispensable de la ejecucion de
la obra en su etapa inicial, que
deberd proporcionar el
Ayuntamiento y que servird para
ser difundida entre las y los
integrantes del CCS y evaluar el
resultado final de la misma.

Para efectos de los recursos del FAISMUN

. Etapa 2: Supervisiéon

(Durante la ejecucién). Apartado
para registrar datos e informacion
relacionada con el avance fisico
de la obra y anotar iregularidades
que los comités o personas
beneficiarias encuenfren en sus
visitas al sitio donde se ejecuten los
frabajos, las cuales deberdan
reporfarse  al Ayuntamiento a
fravésdel OCI.

‘ Ftapa 3: Resultados

(Al finalizar la ejecucién). Apartado
para asentar datos e informacion
relacionada con la ferminacion de
la obra, el estado fisico de la misma
y el cumplimiento tanto de las
metas programadas, como de las
formalidades en su recepcion vy
enfrega a las personas beneficiarias
o, en sU caso, aquellas
observaciones que sea importante
hacer del conocimiento de la
autoridad municipal.

se utilizard los formatos contenidos en la Guia

para la promocion y seguimiento de la Participacion Social en el Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social M
Federal (FAISMUN) de conformidad con la normativa aplicable.

unicipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Para mas informacion relacionada con la integracion, organizacion y funcionamiento
de estas figuras, consultar el apartado n G ts & Il de P agticipacion WE ~ & I ¢ losalizado

en el enlace siguiente:

http://www.orfis.gob.mx/fraccion

-XxxVii -los-mecanismos -de -patrticipacion.ciudadana/.

Los docume ntos relacionados de cada Organo de Participacion Social mencionados

anteriormente
Municipal de Veracruz
Reglas de Caracter Gene

deberan presentarse a nte e | ORFIS a través del Sistema de Informacion
(en adelante SIMVER) en los términos establecidos en
ral para la presentacion de la Informacion

Municipal

57

las

y


http://www.orfis.gob.mx/fraccion-xxxvii-los-mecanismos-de-participacion.ciudadana/

m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadi o de Veracruz

Estatal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de
Medios Electronicos  vigentes para el ejercicio del gasto .

2.3 Rendicidon de cuentas de los recursos f ederales

La facultad fiscalizadora de los recursos federales esta a cargo de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) o de las entidades estatales de fiscalizacion como es el caso del
ORFIS.

Al respecto ,la CPEUM establece en su articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto que

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en

el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones , en los términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos |  ocales y deuda publica.
Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran
caracter publico.

2.3.1 Informac i6bn que se debe entregar a las dependencias
federales

2.3.1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Los Lineam ientos aplicables al ciclo de gestion de los recursos federales transferidos a
las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de Meéxico, publicados en el DOF de fecha veintidés de enero de dos mil veintiseis,
emiti dos por la SHCP, precisan los tiempos y mecanismos que se deberan observar y
utilizar para cumplir con la obligacion legal de informar sobre los Recursos Federales
transferidos. Los numerales Primero y Segundo de los Lineamientos en cita establecen
el objet oy los sujetos obligados , como se desglosa a continuacion:

SUJETOS
OBLIGADOS

OBJETO

Establecerlas disposiciones
para gue envien a la SHCP,
de manera frimestraly anual
los informes sobre el ejercici

s federativas, los
demarcaciones

territoriale a Ciudad de
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La informacion que entreguen las entidades federativas debera in cluir la que
corresponda a los m unicipios y tendra que proporcionarse a mas tardar veinte dias
naturales después de concluido cada trimestre , mientras que el Informe Definitivo
debera realizarse dentro de los veinte dias naturales después de concluido el segunto
trimestre del ejercicio fiscal siguiente al del reporte

El numeral dieciocho establece que las entidades federativas, los  municipios y las
demarcaciones, dentro de su &mbito de competencia , deberan obs ervar lo estabecido
en los Criterios que emita la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados de la
Secretaria (UPER), la cual, a partir del tercer trimestre de 2018, se le conoce como
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

El SRFT cuenta con distintos componentes para dar un seguimiento puntual al ejercicio
de los recursos federales transferidos, mismos que se presentan en la siguiente tabla:

Componentes del Sis tema de Recursos Federales Transferidos (SRFT )

Componente: Destino de los Ejerciciode los Indicadores Evaluaciones
recursos recursos
Informaaon Informacion de Avancefinanciero Resultados Resultados
que se registra: proyectos

.. Las evaluaciones
El avancefisico

. . . El avance financiero Las metasy realizadas a
financiero, asi como .
R de la totalidad de los avancesde los programas
. la localizacion de o , .
Permite programas, fondos indicadoresdelos financiadoscon
todos los proyectos .
conocer: de inversidn convenios, fondosde recursos federales o
: e desagregados por aportaciones a los propios
financiadoscon . L
partida genérica. federales. programas
recursos federales.
federales.
Para cumplir con lo anterior, las entidades federativas deberan :
A Requerir a sus municipios que capturen y envien su informacion dentro de

los primeros quince dias naturales del mes de reporte
Captura r y envi arsu propia informacioén en el mismo plazo.

Revisar la informacién correspondiente a los Recursos Federales Transferidos
de sus municipios o demarcaciones, organismos descentralizados estatales,
universidades publicas, asociaciones civiles y demas terceros beneficiarios de
cualquiera de estos 6rdenes de gobierno, dentro de los tres dias naturales
posteriores al plazo sefialado, en caso de tener observaciones, dentro de ese
mismo plazo, comunicarlas a quien corresponda, por medio del Sistema, a
fin de que sean subsanadas dentro de los dos dias naturales posteriores a
dicho plazo.

A Remitir, por medio del Sistema, la informacién validada y consolidada de la
entidad federativa y sus municipios o demarcaciones, a mas tardar, el dia
veinte del mes de reporte.

>
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Para efectos de la integracion de los informes trimestrales , las dependencias y
entidades federales que transfieren recursos a las entidades federativas y a los
municipios podran realizar observaciones y recomendaciones a la informacion que se
encuentre disponibl e en el SRFT, dentro de los tres dias naturales siguientes al plazo
maximo para que las entidades federativas remitan la informacion consolidada.

Las entidades federativas realizaran, dentro de los dos dias naturales posteriores a la
emisién de las observa ciones y recomendaciones, los ajustes que correspondan a la
informacién. Lo anterior se resume en el siguiente cuadro :

Calendario para el registro de avances en el SRFT

Il Trimestre/

Reporte de avances | Trimestre o Il Trimestre IV Trimestre
Informe Definitivo
Mes en que se reporta abril julio octubre Enero
Captura de informacion 1lal 15 lal 15 lal 15 1lal 15
Revision de informacion de municipios y
emision de observaciones por parte de 1al 18 1al18 1al18 1al18

la entidad federativa correspondiente.

Atencion a observaciones por parte de

los municipios, para envio de 1al 20 1al 20 1al 20 1al 20
informacién consolidada.

Revision de informacion y emision de

observaciones por parte de la Unidad

de Politica y Estrategia para Resultados

de la Se cretaria que operan Programas

presupuestarios por medio de los cuales 21 al 23 21 al 23 21 al 23 21 al 23
se transfieren recursos federales a las

entidades federativas, municipios y

demarcaciones.

At i0 b i t
encion a observaciones por - parte 24 al 25 24 al 25 24 al 25 24 al 25
de las entidades federa tivas.

Cierre definitivo del SRFT. 25 25 25 25

Asimismo, el articulo 82 de la LGCG establece que la ASF y los Organos de Fiscalizacion
Superior Locales seradn responsables de vigilar la calidad de la in formacion que
pro porcionen las e ntidades federativas, municipios y d emarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

2.3.1.2 Secretaria de Bienestar

Los ayuntamientos deben proporcionar a la Secretaria de Bienestar:

A La informacién que le s sea requerida en relacién con el ejercicio de los
recursos del FAISMUN .

A En el caso de los municipios lo haran por conducto de las entidades, de
acuerdo con la LCF articulo 33, apartado B, fraccion Il, inciso d ).
A El seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que

establecen los articulos 48 y 49 de la LCF, y con base en el Informe Anual sobre
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la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas y sus
respectivos municipios o demarcaciones t erritoriales del Distrito Federal.

A Lainformacién adicional par  ala supervisiéon y seguimiento de los recursos, en
términos del articulo 33, apartado B, fraccion I, inciso f ), de la LCF.

2.3.2 Evaluacion de r esultados

hd s 3N g7 Te® | sl NNERN ILosdegursdslfeddialet qu€ejezap’ | pd é Né
las Entidade s Federativas, los Municipios, los 6rganos politico -administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas

administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local,

serén evaluados confor me alas bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley , con

base en indicadores estratégicos y de gestidn, por instancias técnicas independientes

de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de

informacién correspondiente sl |

Asi mismo, se hace referencia a dicha evaluacion en los articulos 48 y 49 de la LCF, 72,

79 y 80 de la LGCG vy, en especifico, en los numerales 13, 14, 15, 16 y 17 de Los
Lineamientos aplicables al ciclo de gestién de los recursos federales transferid os a las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de

México.

Dichas evaluaciones son responsabilidad de los ayuntamientos y deberan llevarse a

cabo de acuerdo con lo que establece el articulo 110 de la LFPRH, a t ravés de la
verificaciéon del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos.

2.4 Recomendaciones para mejorar el manejo de los fon dos
federales

Con el fin de apoyar a las personas servidoras publicas municipales, se presentan una
serie de recomendaciones para la aplicacién de los fondos federales

A Buscar otras fuentes de financiamiento cuando existan obras consideradas
como prioritar ias en los m unicipios, que no califiquen para ser incluidas en el
FAISMUN, o bien, que no estén en los rubros previstos  por la LCF.

p>l

Mantener una adecuada comunicacion y coordinacién con las autoridades
estatales, para verificar que los recursos federales a  signados al Municipio se
entreguen con base en la calendarizacion que para ese efecto se determine.

p>d

Fortalecer los sistemas de control interno de los m unicipios, para el adecuado
aprovechamiento de los fondos.

p>dl

Transparentar y difundir el manejo de los recu rsos y las acciones realizadas
con ellos.
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Superior

A Abstenerse de realizar traspasos entre cuentas bancarias de fondos federales,

entre si 0 a otros programas, y evitar ap
idad aplicable.

smos para la evaluacion de los fondos, lo que permitira

autorizados en la normativ
A Instrumentar mecani

conocer sus logros y resultados, asi como las insuficiencias de los mismos,
para mejorar su operacion en el siguiente ejercicio presupuestal, para lo cual

deberan utilizar la informacién emanada de lo

s instrumentos que conformen

el SED, tales como evaluaciones especificas y el seguimiento de indicadores
estratégicos y de gestion, y utilizarla como elemento tactico en el proceso de

programacion y
metodologicamente

Aunado

presupuestacion,
en el PbR .

conforme se establece

a lo anterior, respecto del cumplimiento por el envio y/o captura de

informacion de los reportes presentados a través del SIMVER referidos en el articulo 30

de la Ley y las Reglas de Caracter General emitidas por él mismo, los

m unicipales deberan observar lo siguiente

GENERAL

O E archivo corresponde al actaq,
documento o formato solicitado;

O Bl acta, documento o formato esté
debidamente firmado;

O E acta, documento o formato sea
del periodo que se estd informando;
aE archivo esta debidamente

digitalizado, completfo y legible;

O El Acta adjunta contiene el punto de
acverdo de la aprobacidn;

O Plasmar de manera fiel en el Acta la
aprobacién por unanimidad o por
mayoria, © en sJ  caso, la no
aprobacién.

PROGRAMATICA

O Las obras v/o acciones relacicnadas
v aprobadas en el acta deben ser
coincidentes con el formato
generado;

O La descripcion asignada a las olbras
y/o acciones programadas deben
tener correspondencia con la
apertura programatica vigente.
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FINANCIERA
O los estados financieros cumplan con lo
sehalado en el Manual General de

Contabilidad Gubernamental.

TECNICA

O Registrar las estimaciones de obra en el
mes qgue obtenga el comprobante
(factura) de los trabajos devengados

O Registrar exclusivamente informacién
veridica y congruente en cuanto a la
planeacién, contratacion, ejecucion vy
pago de las obras

O Evitar la omision en la captura de
georreferenciacion, monto de anficipo
otorgado, reconocimiento de la
amortizacion del anficipo, 5 al milar
retenido o penas convencionales,
contratos/convenios modificatorios; v

Q Evitar en los mensuales de obra Ila
presentacion de validaciones,
factibiidades o resolutivos de impacto
ambiental, CFDI o actas de enirega-
recepcién de obra.

licarlos en fines distintos a los

entes fiscalizables



Capitulo 111.

Deuda publica, obligaciones y
disciplina financiera
municipal
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3.1 Aspectos generales delad euda publica

De conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, los entes p ublicos deberan llevar un manejo sostenible
de sus finanzas publicas, asi como administrar sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control yrendicion de cuentas (articulo 1, LDFEFM).

Para cumplir los preceptos antes citados, los entes publicos atenderan los principios
y disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera (Disciplina
Financiera), asi como la aplicaciéon de reglas y criterios en el manejo de recursos y
contratacion de Financiamientos u Obligaciones.

Se entiende por financiamiento  toda operacion constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los entes publicos, derivada
de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que

se instrumente (articulo 2, fraccion XI, LDFEFM).

Asimismo, las obligaci ones son compromisos de pago a cargo de los entes publicos,
derivados de los financiamientos a corto plazo y los esquemas para el desarrollo de
proyectos de Asociaciones Publico  Privadas (APP), independientemente de la forma
mediante la cual se instrumente n (articulo 2,fraccion XXIX de la LDFEFM).

De acuerdo con e |l articulo 2 de la Ley de Asociaciones Publico -Privadas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave (LAPPEV), se entendera que las APP son aquellos
proyectos que se realicen bajo cualquier e squema para establecer una relacién de
largo plazo entre los entes municipales y el sector privado, con aportacion de capital
privado, los cuales podran asociarse a la banca de desarrollo para la ejecucion de
proyectos de infraestructura o prestacion de servicios que, generalmente , ejecuta la
administracion  municipal.

Los entes m unicipales no podran contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional (articulo 22, LDFEFM).

S6lo podran contraer financiamientos u obligaciones cuando se destinen a
Inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y
financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion con las
mismas (articulo 22, LDFEFM).
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En caso de contratar obligaciones a corto plazo, éstas deberdn ser destinadas
exclus ivamente a cubrir necesidades a corto plazo, entendiéndose dichas
necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter temporal (articulo 31,
LDFEFM).

Para las APP, la LDFEFM y la LAPPEV regulan su constitucion a fin de que el objeto de
la misma seala inversion publica productiva o la contratacion de servicios gue incluya
un componente de inversion publica productiva, entendiendo lo anterior, como todas

las erogaciones que generen, directa o indirectamente, un beneficio social y que
adicionalmente su fi nalidad sea:

a) La construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de
dominio publico;

b) Laadquisicién de bienes asociados al equipamiento de bienes de dominio
publico ,y

c) Laadquisicion de bienes para la prestacién de un servicio publico especifico.

De acuerdo con el articulo 405 del CH M, la deuda puablica que contrate el Municipio
sera:

Se contratard y ejercera con base en el programa anual
de financiamiento que apruebe el Congreso del Estado.

ORDINARIA

El Congreso del Estado la autorizard para la contratacion
de financiamientos que se destinen a la atencion de
necesidades urgentes de liquidez, a enfrentar situaciones
imprevisibles de la economia nacional, estatal y municipal

y a sufragar las erogaciones que debieran efectuars e en
virtud de algun acontecimiento futuro e incierto que altere

EXTRAORDINARIA la planeacion financiera del Municipio y que no pudiera

preverse en el programa anual de financiamiento.

También se considera deuda extraordinaria la que autorice
el Congreso del Estado media nte decretos posteriores al

inicio del ejercicio para la  contratacion de
financiamientos que se destinen a inversiones publicas
productivas.

3.2 Autorizacion de la  deuda publica u obligaciones

Los entes m unicipales so6lo podran contraer Deuda Publica y/u Obligaciones si
cuentan con la autorizacion de la Legislatura Local
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Autorizacion de la Deuda Publica

- ™

. Monto Autorizado de la Deuda Publica u
Obligacion a incurrir ;

Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

lIl. Destino de los recursos;

La avutorizacién de
los Financiamientos

u Obligaciones por IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion
parte de la de una Garantia de pago de la Deuda Publica u
Legislatura Local Obligacién; y

deberd especificqr V. En caso de autorizaciones especificas,
por lo menos lo establecer la wgengo de la GUTSDfIZC?C'IOHC en
siguiente: cuyo caso no podra exceder el ejercicio fiscal

siguiente. De no establecer una vigencia, se
; entenderd que la autorizacion sélo se podrd
(articulo 24 LDFEFM) ejercer en el ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

Las siguientes operaciones no requieren autorizacion de la Legislatura Local, siempre
y cuando se cumpla n las condiciones que se indican:

Refinanciamiento o Reestructura (articulo 23, LDFEFM):

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, o
tratandose de reestructuraciones, exista una mejora en las condiciones
contractuales;

II.  No seincremente el saldo insoluto, vy

. No se amplie el plazo de vencimiento original de los financiamientos
respectivos, no se otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de
amortizaciones del principal del Financiamiento durante el periodo de la
administracion  en curso, ni durante la totalidad del periodo del Financiamiento

Contratacion de obligaciones acorto plazo (articulo 30, LDFEFM):

l. En todo momento, e | saldo insoluto total del monto principal de las
Obligaciones a corto p lazo no exceda del 6 por ciento de los ingresos totales
aprobados en su Ley de | ngresos, sininclu ir el financiamiento neto durante el
ejercicio fiscal correspondiente;

[I.  Queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses antes de que concluya
el periodo de gobierno de la administracion correspondiente; no pudiendo
contratar nuevas obligaciones a corto pl azo durante estos Ultimos tres meses;

[I[l.  Sean quirografarias ,y
I\V. Seinscriban en el Registro Publico Unico .

El/la titular de la tesorer ia municipal o0 su equivalente en cada ente publico en su ambito

de competencia, debe cer ciorarse de que estas obligaciones se contraten bajo las mejores
condiciones del mercado (articulo 26 de la LDFEFM) . Los recursos derivados de

Obligaciones a corto plazo deberan ser destinados exclusivamente a cubrir necesidades

de corto plazo (articulo 31 LDFEFM).
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3.3 Contratacion de la deud a publica u obligaciones

Los entes municipales estan obligados a contratar los financiamientos u obligaciones a
su cargo bajo las mejores condiciones de mercado (articulo 25, LDFEFM).

Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de mercado, la SHCP
emiti6 los Lineamientos de la Metodologia para el Céalculo de | Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y de las
Obligaciones , los cuales marcan las directrices para llevar a cabo el procedimiento, de
acuerdo con el monto autorizado y las especificaciones necesarias respecto del
contenido de la  convocatoria.

De los procesos competitivos (articulos 26, 27 y 29, LDFEFM):

a) Cuando la autorizacion del financiamiento a que hace referencia el articulo 24
de la LDFEFM exced a de 100 millones de Unidades de Inversion (UDIS), el
proceso de contratacién se realizara mediante licitacién publica y el proceso
competitivo  deberd efectuarse de manera publica y simultanea.

b) En caso de que los entes municipales soliciten un Financiamien to por un monto
mayor o igual a 10 millones de UDIS y a un plazo mayor de un afio, se debera
realizar un proceso competitivocon porlo menos cinco instituciones financieras
y se deberan recibir al menos dos ofert as irrevocables de financiamiento.

c) En los fi nanciamientos distintos a los del inciso anterior, el ente m unicipal
debera implementar un proceso competitivo con por lo menos dos
instituciones financieras y obtener, porlo menos, una oferta irrevocable.

d) En caso de que se fraccione el financiamiento, se tomara el monto total
aprobado para determinar en cual de los tres procesos aplica.

En la contratacion de Obligaciones que se deriven de arrendamientos financieros o de
esquemas de Asociaciones Publico -Privadas, los entes municipales se sujetardan a lo
ant erior.

El ente m unicipal, en cualquier caso, deberd elaborar un documento que incluya el
andlisis comparativo de las propuestas, mismo que debera publicarse en la pagina

oficial de internet del Municipio, Yy contratar la oferta que presente el menor costo
financiero, de acuerdo con la metodologia de latasa efectiva emitida porla  SHCP.

El/la titular de la Tesoreria Municipal 0 su equivalente en cada Ente, sera responsable

de confirmar que el Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del
mercad o, para ello deberd presentar de manera escrita una constancia en la que se
justifigue esta condicion.

En el caso de las obligaciones que se deriven de los esquemas de las APP, previ oala
solicitud de la autorizacion a la legislatura local, los entes muni cipales deben cumplir
con lo siguiente:
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I.  Los proyectos de APP deberan estar justificados , especificar el beneficio social
que se busca obtener con la realizacidn de los proyectos de infraestructura ode
prestacion de servicios , asi como contar con un analis is costo -beneficio;

Il. Haber realizado un analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto a
través de dicho esquema frente a otras formas de financiamiento vy, en su caso,
uno en comparacién con un mecanismo de obra publica tradicional;

Ill. Contratar un te rcero especializado, previa aprobacion de su Cabildo, para el
andlisis y evaluacién de los proyectos de APP, e

IV. Integrar un Expediente Técnico que demuestre la viabilidad de dicho proyecto;
mismo que debera ser presentado ante el Congreso del Estado de Vera cruz de
Ignacio de la Llave.

3.4 De la Deuda Estatal Garantizada

El Gobierno Federal tiene la facultad, en su caso, de conceder la garantia y aval a la
Deuda Publica de los municipios, con el fin de reducir tasas de interés en los créditos
que contraigan; a este proceso sele denomina Deuda Estatal Garantizada.

Solo podran adherirse al mecanismo de contratacion de Deuda Estatal Garantizada,
los municipios que cumplan conlo siguiente (articulos 34 , 35,36 y 51 LDFEFM):

a) Celebrar convenio con la SHCP, que incluya reglas hacendarias y limites de
endeudamiento  que tengan como propésito mejorar  las finanzas publicas;

b) Afectar participaciones federales suficientes que les correspondan, conforme a
la Ley de Coordinacién Fiscal, bajo un vehiculo especifico de pago y en los
términos que se convengan con la SHCP.

C) El saldo de la Deuda Estatal Garantizada no exceda del 3.5% del Producto
Interno Bruto nominal nacional del ejercicio fiscal anterior;

d) Exista autorizacion de la Legislatura Local para celebrar el convenio y, en Su caso,
de los ayuntamientos;

e) Publicar el convenio en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el medio
de difusiéon oficial del Estado (GOE),y

f)  Que el Municipio correspondiente cumpla con la publicacion de su informacién
financiera de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental LGCG y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable  CONAC; para tal efecto, deberan presentar la opinion

de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Entidad Federativa
correspondiente, en la que manifieste si el Ente Publico cumple con dicha
publica cion.

El limite de Deuda Estatal Garantizada por municipio serd de hasta un monto

equivalente al 100% de la suma de sus ingresos de libre disposicion aprobados en su
resp ectiva Ley de Ingresos del ejercicio correspondiente, es decir cualquier tipo de
ingreso que no esté etiquetado, con la gradualidad siguiente (articulo 35, LDFEFM):
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I. Durante el primer afio, hasta por el equivalente al 25% de sus Ingresos de libre
disposicion .

[I. En el segundo afio, hasta por el equivalente al 50% de sus Ingresos de libre
disposicion.

I1l. En el tercer afio, hasta por el equivalente al 75% de sus Ingresos de libre disposicién.

IV. A partir del cuarto, afo hasta el equivalente al 100% de sus Ingresos de libre
disposicion.

3.5 Seguimiento de ladeudap  ublicay obligaciones

Los entes municipales deben inscribir en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios (RPU) acargo
de la SHCP, latotalidad de los finan  ciamientos y obligaciones, para tener la informacién
completa sobre compromisos financieros que se contraigan, ya sean APP,
arrendamientos, factoraje, crédito, emisiones bursatiles, entre otros.

Para inscribir cualquier tipo de obligaciones financieras, se debe cumplir con lo
siguiente (articulo 51, LDFEFM):

T Cumplir los requisitos establecidos en la LDFEFM. En caso de usar como garantia
participaciones 0 aportaciones, se debe atender lo previsto por la Ley de
Coordinacion Fiscal;

Inscribir la Deuda Estatal Garantizada;
Contar con el registro de empréstitos y obligaciones de Municipio;
Cumplir con la entrega de informacién para la evaluaciéon del Sistema de Alertas;

=A =4 =4 =9

Presentar evidencia de la emision de valores, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el reglamento del RPU;

1  Se registraran los financiamientos y las obligaciones de los municipios y sus entes
publicos, tanto los que cuenten con la garantia del Estado, como en los que, a juicio
del propio Estado, los Municipios tengan ingresos suficientes par a cumplir con los
mismos;

T  Cumplir con las disposiciones de la LGCGYy las normas expedidas por el CONAC;

1 ElI financiamiento destinado al refinanciamiento sélo podra finiquitar
financiamientos inscritos previamente en el RPU Y

T  Cumplir los requisitos establec idos en el Reglamento del RPU.

Para llevar a cabo la inscripcién de las APP en el RPU, los entes publicos deberéan
presentar lo siguiente (articulo 52, LDFEFM):

I.  Elmontode lainversiébn del proyecto a valor presente;

Il. El pago mensual del servicio, identifica ndo la parte correspondiente al pago de
la inversion;

[ll. El plazo del contrato ,y

IV. Laserogaciones pendientes de pago.
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Para la disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacion, se debera contar

con el registro ante la SHCP, salvo si se trata de obligac iones a corto plazo o emision de
valores, que tendran maximo de treinta dias para inscribirse después de la contratacion
por parte del Ente Publico.

Respecto de la cancelacion de una inscripcion, se tendrd que presentar la
documentacion mediante la cual el acreedor manifieste que el financiamiento u
obligacion fue liquidado o, en su caso, no ha sido dispuesto.

La SHCP podréa solicitar a las instituciones financieras, por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), los datos y la informacio n correspondiente de
las obligaciones financieras para conciliar informacion (articulo 5 5, LDFEFM).

El RPU se publicara en la pagina  oficial de la SHCP y t endr& una actualizacién diaria.
Las publicaciones deberan contener (articulo 56, LDFEFM):

. Deudor/a u obligado/a;

Il.  Acreedor/a;

IIl. Monto contratado;

IV. Fecha de contratacion;

V. Tasa de interés;

VI. Plazo contratado;

VIl. Recurso otorgado en garantia o fuente de pago;

VIIl. Fecha de inscripcion o fecha de dltima modificacion en el RPU,y

IX. Tasa efectiva.
Con la entrada en vigor de la  LDFEFM, los registros que la SHCP reportaba en el

entonces Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y m unicipios pasaron a
formar parte del RPU.

Para mantener actualizado el RPU deberan enviar trimestralmente a la SHCP a través

del Sistema, dentro del plazo de treinta dias naturales posteriores al término de los

meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, la informacion correspondiente a cada

financiamiento y  obligacién. La Entidad Federativa sera la responsable de recopilar la

informacion  de los municipios.

La informacién sera publicada en la pagina oficial de la SHCP, asi como a través de

los reportes de informacion especificos trimestrales. Dicha informacion se puede

consultar en el enlace :

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Regist
ro_Publico_Unico

Sistema de Alertas

La LDFEFM establece en su articulo 43, que la SHCP sera la responsable de med ir el nivel
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de endeudamiento de los entes municipales que tengan contratados financiamientos
y obligaciones, y éstos se encuentren inscritos en el RPU.

La evaluacion sera realizada por la SHCP, Unica y exclusivamente con base en la
documentacién e informac  i6n proporcionada por los mismos entes municipales y la
disponible en el Registro Pablico Unico a cargo de dicha dependencia

El Sistema de Alertas sera publicado en la pagina oficial de internet de la SHCP de
manera permanente, debiendo actualizarse semes tralmente ; para el caso de los
m unicipios dentro de los noventa dias naturales posteriores al término de cada
semestre.

De acuerdo con el articulo 44 de la LDFEFM, se consideran 3 indicadores para la
evaluacion del nivel de endeudamiento:

I. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion;
Il.  Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicién, y

[1l. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ing resos Totales.

Para ello, la SHCP public6 un Acuerdo en el que se establecen los valores que
determinan los limites de los rangos bajo, medioy alto nivel de endeudamiento  de los
m unicipios.

Valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto de los
indicadores del nivelde endeudamiento del sistema de alertas que
aplican a los municipios

Indicador Medio

iones sobre <= 60.0% <= 120.0% >120.0%

Ingresos de libre disposicion.

soico de lo Devda y Oelgasiones <= 5,0% <= 100% >10.0%

2505 de

<= 15.0% <=25.0% >25.0%

Totales.
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De acuerdo con el resultado obtenido del Sistema de Alertas, el nivel de
endeudamiento  del Municipio se clasifica en tres niveles (articulo 45, LDFEFM):

Endeudamiento sostenible,

Endeudamiento en observaciony,

Endeudamiento elevado.

La clasificacion es relevante, porque sera la Unica que podra utilizarse para determinar
el nivel de endeudamiento de los entes municipales, misma que le permitira conocer
el Techo de Financiamiento Neto al que tendran acceso.

Nivel de endeudamiento Techo de financiamiento neto

Sostenible Monto hasta el 15% de sus ingresos
de libre disposicién

En observacion Monto equivalente al 5% de sus
A\ ingresos de libre disposicion

. Elevodo No podra contratar financiamiento

La informacion relacionada con el Sistema de Alertas  relativa a la metodologia de
evaluacion y los resultados de la misma se encuentra n publicad os en la pagina oficial
de la SHCP, la cual ser4 actualizada de manera semestral, segin corresponda, y podra
consultarse en el enlace :

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/

Los entes publicos se sujetaran a lo dispuesto por la LGCG para presentar la informacion
financiera en los informes periddicos correspondientes y en su respectiva Cuenta
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Pdblica, sin perjuicio de las obligaciones de informacién establecidas en otra
normati vidad. Aunado a lo anterior, deberdn entregar la informacion financiera que
solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para dar cumplimiento ala
LDFEFM relativ a a los financiamientosy  obligaciones contraidas.

3.6 Opiniobn de cumplimiento de publicacion de informacion
financiera para solicitud de financiamiento

El Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios (RRPU) establece las disposiciones para regular la
inscripcion, modif icacion y cancelacién, asi como transparentar los financiamientos vy
obligaciones que contraten las entidades federativas y los municipios. Tales
obligaciones estan contenidas en los articulos 25, 26 y 45, fracciones V,
respectivamente , 28, 31, 32, 33, 39,41 y 42 primer parrafo, como se muestra a
continuacion:
n! s° 328 Rfra la inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos

contratados a un plazo mayor de un afio, el Solicitante Autorizado debera
proporcionar lo siguiente:

°

V. La opinion emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalizacion
superior de la Entidad Federativa  correspondiente, en el que manifieste que el Ente

Pablico cumple con la publicacién de la informacién financiera de conformidad con
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Wy N* I pdé. |

o

n! s° 326. Rara la inscripcion en el Registro Pablico Unico de las Obligaciones
relacionadas con Asociaciones Publico -Privadas, el Solicitante Autorizado debera
proporcionar lo siguiente:

o

V. La opinion emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalizacion
superior de la Entidad Federativa  correspondiente, en el que manifieste que el Ente
Pablico cumple conla  publicacién de la informacion financiera de conformidad con

las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Wy N*' I pdé., |

o

n! ' 346 Rana inscripcion  en el Registro Publico Unico de Reestruct uras de
Financiamientos o maodificaciéon de Obligaciones relacionadas con Asociaciones
Publico - Privadas que requieren autorizacion de la Legislatura Local, el Solicitante
Autorizado deberda cumplir con lo siguiente:

o

V. La opinibn emitida y suscrita por el titular de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Entidad Federativa correspondiente, en el que manifieste que el
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Ente Pdblico cumple con la publicacién de la informacién financiera de
conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilida d
Gubernamental y las normas expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

WiN"ITpdé, 1|

o

n! ts° 328. Pdira la inscripcion en el Registro Publico Unico de las Obligaciones a
Corto Plazo de las Entidades Federativas y de los Municipios que, conforme a lo
previsto por el articulo 30 de la Ley, no requieren la autorizacion de la Legislatura
Local, ademés de lo dspuesto en el articulo 25, con excepcion de las fracciones |I,

ao 3 ae Sy ae

ENNEyYyyy N 7 . I 1 T 1+ 1 Q ¢6é6d dséeyen' e teixdly

o

n! ts° 330 Pafglains cripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos que
tengan como Fuente de pago aportaciones federales, ademas de lo sefalado en el
ls* 3N d) Te” N3N & NéedzNErRN & dly jJsINNEyNéy 17 ENNE

°

n! s5° 33®.'Pdra la in scripcion en el Registro Pablico Unico de los Financiamientos
u Obligaciones con Fuente de pago de ingresos locales del ente publico, ademas de

dy yérldglhegy én dyy Is°"3IN dgyy e | MC & ey & tséAdlpé

n! t5° 33R.Pdrg inscribir en el Registro Publico  Unico las garantias de pago o lineas

contingentes que respalden el pago de Financiamientos u Obligaciones de los entes

publicos, ademés de lo sefialado en los articulos 25, con excepcidn de las fracciones

I, incisos d), f), i); Il, inciso ¢); IV, incisob) ™ " Q1* mH 7 mh yé&A N vyeéel éed NI y)

o

n! s° 330, Hayra la inscripcion en el Registro Plblico Unico de contratos de
arrendamiento financiero, ademas de lo establecido en los articulos 25, con
excepcion de las fracciones I, inciso c), numeral 2 y IV, inci so b), Xll'y, en su caso, 30,
mH 1 mMh 6é éey' & séAdlipéeny °

o

n! ts° 3AL Raga la inscripcion en el Registro Publico Unico de instrumentos
derivados que conlleven a una Obligacion de pago mayor a un afio, la persona
solicitante autorizada debe cumplir lo sefialado en los articulos 25, con excepcion
de las fracciones I, incisos d), f), i); Il, inciso c); 1V, inciso b); VIII, y XI, 30 o 32 del presente
séAdlipéen‘ 1Y yeAK ~ yel &d NlIyy 1

o

n! ts° 348. Pgra la inscripcion en el Registro Publico Unico de Financia mientos u
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Obligaciones cuyo destino sea una inversiéon puablica productiva de alumbrado
publico nuevo, ampliacion o modificacibon a la instalacion existente,
independientemente del medio por el que se instrumente, ademas de lo
establecido en los articulos 25 0 26 y, segln sea el caso,30, 31 o 32 del presente
seAdlneny° 1

Las solicitudes de opiniones deben indicar, al menos, los enlaces electronicos, o bien las
rutas de acceso a las paginas de Internet en las cuales se encuentra disponible la
informacién cuya  publicacion fue verificada, asi como el periodo al que corresponda

A continuacion, se presen tan de manera grafica los articulos del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios en los que se  fundamenta la opinion de la Entidad de Fiscalizacién Superior
de la Entidad Federativa

Opinion de la Entidad de Fiscalizacion

Articulo 25 Articulo 26 Articulo 28 Articulo 45

Reestructuras de
Financiamientos o

Financiamientos Obligaciones modificacion  de
contratados a un relacionada scon las Obligaciones a Corto Obligaciones relacionados
plazo mayor de un Asociaciones Publico - Plazo.* con Asociaciones Publico -
afio. Privadas. Privadas que requieren
autorizacion de la
Legislatura Local.
Articulo 31 Articulo 32 Articulo 33 Articulo 39

. . Garantias de pago o
Financiamientos u

Financiamientos que L lineas contingentes que
Obligaciones con Fuente

tengan como Fuente . respalden el pago de
9 . de pago de ing resos p . .p g Contrat os de
de pago aportaciones Financiamientos u arrendamiento financiero. *
locales del ente . .
federales .* o Obligaciones de los
publico. * -
entes p ublicos. *
Articulo 41 Articulo 42

Financiamientos u Obligaciones cuyo destino sea una
inversié n publica productiva de alumbrado publico
nuevo, ampliacion o modificacion a la instalacién
existente, independientemente del medio por el que se

instrumente. *

Instrumentos derivados que conlleven a una
Obligacion de pago mayor a un afio *

* Verificar r equerimientos adicionales en los articulos correspondientes .

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidad es Federativas y los Municipios tiene por
objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
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entes

publicos, pa ra el manejo sostenible de sus finanzas publicas:

Asimismo, en el articulo 51de la LDFEFM, se menciona que para la inscripcion de los

Financiamientos

o

IX. Los Entes Publicos deberan publicar su

y Obligaciones en el RPU se debera cumplir

con lo siguiente:

informacion financiera de acuerdo con

las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas

expedidas por
dicha Ley. Para tal

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable al cual hace referencia
efecto, los Entes Publicos deberan

presentar la opinion de la

Entidad de Fiscalizacion Superior de la Entidad F ederativa correspondiente, en la

que manifieste si el ente pablico cumple con

°

La Ley General de Contabilidad Gubernamental
regiran la contabilidad gubernamental
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada

y la emision

dicha publicacion;

establece los criterios generales
de informacion
armonizacion.

que
financiera de los

Los requisitos yla Guia de Revision para que el ORFIS emita

la opinibn en cumplimiento

del articulo 51, fr acciéon IXde la LDFEFM, asi como lo aplicable del Reglamento del RPU,

podrén en contrarse en el enlace siguiente:

http://www.orfis.gob.mx/requisitos
financiamientos

>

/ Inventario

/ \

-para -que -el-orfis -emita -opinion -para -el-registro -de -
-de -los-municipios -ante -la-shcp/

;Cémo?
¢Cuando? = Informacién _
\ (Qué / \ contable ,

periodicidad? \

" Ley Generalde
Contabilidad
‘ p—— Gubernamental

Notas a los Estado * E
estados analifico de "
\ financieros o~

/ Estado

{ analitico del
| ejercicio del
\ presupuesto

de egresos

\

ingresos *

0s
cacipn
cagion
Administrativa, etc.

Econdmica

77


http://www.orfis.gob.mx/requisitos-para-que-el-orfis-emita-opinion-para-el-registro-de-financiamientos-de-los-municipios-ante-la-shcp/
http://www.orfis.gob.mx/requisitos-para-que-el-orfis-emita-opinion-para-el-registro-de-financiamientos-de-los-municipios-ante-la-shcp/

Organo de Fiscalizacion ~ Superior
del Estadi o de Veracruz

3.7 Responsabilidades de las autorid ades municipales en materia
de deuda publica, obligacionesy disciplinaf ina nciera

En materiade deuda, corresponde al Cabildo, por conducto de la Tesoreriay, en su caso,
del/a Presidente/a y del/a Sindico /a,cumplir con las siguientes facultades (articulo

CHM):

78

VI.

VII.

VIIL.

XI.

Elaborar el Programa Anual de Financiamiento con base en el cua | se
contrataray manejara la deuda publica;

Emitir opinion sobre la procedencia del otorgamiento de garantia municipal,
para la contratacion de financiamientos a cargo de las Entidades a que se
refieren las fracciones Il a IV del articulo 400 del CHM ;

Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la
deuda publica se destinen alos fines para los que fueron contratados;

Contratar y manejar la deuda publica del Municipio; afectar los ingresos, el
derecho, o ambos, a las aportaciones federales que les correspondan,
susceptibles de destinarse, como fuente de pago, garantia o ambos, para el
cumplimiento de sus obligaciones; o en su caso, otorgar la garantia del
Municipio para la realizacion de operaciones crediticias;

Vigilar que la cap acidad de pago del Municipio sea suficiente para cubrir
puntualmente  los compromisos que contraigan . Para tal efecto, debera
supervisar en forma permanente el desarrollo del programa de
financiamiento aprobado, asi como la adecuada estructura financiera de I
propio Municipio;

Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de los
créditos contratados por el Municipio, y que las partidas destinadas a su
amortizacién sean fijadas en el presupuesto de egresos respectivo;

Participar en las ne gociaciones y suscribir los convenios que tengan por
objeto, la reestructuracién, conversion o consolidacion de la deuda publica, a
fin de reducir las cargas financieras del Municipio;

Llevar el registro de la deuda del sector publico municipal, conforme a la
normatividad respectiva e inscribirse y proporcionar la informacion que le sea
requerida para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo

el Congreso, 0 en su caso, para efectos del Registro de Deuda Estatal que
controla la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado;

Sustituir su calidad de deudor directo al transferir total o parcialmente su
obligacién, cuando sus organismos descentralizados, empresas de
participacion municipal y fideicomisos se subroguen en los compro misos
financieros contraidos originalmente por el Ayuntamiento; pudiendo
también asumir la calidad de avalista;

Informar trimestralmente al Congreso sobre el estado que guarda la deuda
publica, asi como proporcionar la informacion que éste y el Ejecutivo d el
Estado le requieran;y

Lasdemas que le atribuya el CHM, las que le sean delegadas conforme a la ley,

y las que establezcan las normas aplicables.
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Los titulares de las entidades a que se refieren las fracciones Il a IV del articulo 400 del
CHM, ejercera n en el &mbito de su competencia y en lo conducente, las atribuciones
enumeradas, y, adicionalmente, se encontraran obligados a informar a la Tesoreria, del
estado que guarda la deuda que contraten, para los efectos de la fraccion VIl de dicho
articulo .

El Ayuntamiento y las entidades podran suscribir los contratos, pagarés, letras de
cambio o cualquier otro titulo de crédito, que formalicen las operaciones a que se
refiere el Libro Quinto del CHM.

En el caso del Ayuntamiento , los contratos y convenios ser an firmados por el /la
Presidente /a, Sindico /a, Secretario /a y Tesorero /a Municipales. Los titulos de crédito que

se emitan seran firmados por el  /la Presidente /a, Sindico /a y Tesorero/a m unicipales. En
el caso de las entidades municipales , los documentos a que se refiere este articulo
seran suscritos por sus representantes legales.

La informacién relacionada con los tramites para obtener las autorizaciones, la
contratacion del financiamiento y aplicacion de los recursos debe ser integrada en un
expediente co n la siguiente documentacién:

EXPEDIENTE DE DEUDA PUBLICA

Acta de Cabildo enlaque seautorizaal ente m unicipal contraer Deuda Publica
u Obligaciones y ,en su caso, a afectar garantias.

Programa Anual de Financiamiento.

Autorizacién del Congreso del Esta  do para la contrataciéon de Deuda Publica
y/u Obligaciones.

Contratos firmados con las Instituciones de Crédito, y en su caso, convenios
modificatorios.

P O e

p>dl

Informacién de los Fideicomisos y Fondos de Reserva constituidos para el pago
de la Deuda Publica.

Docum entos relacionados con el Proceso Competitivo.
Tabla con los plazos de amortizacién de la Deuda Publica y/u Obligaciones.
Estados de deuda bancarios expedidos por la instituciéon acreedora.

Constancia de inscripcion en el Registro de Deuda Publica Municipal del
Congreso del Estado, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y, en su caso,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

it >t I

Informes Trimestrales entregados al Congreso del Estado.

P

Informe de aplicacion y destino de los recursos provenientes de los créditos
contratados, que debe estar destinado a inversiones publicas productivas y no
a gasto corriente.

Estados de Deuda Publica y/u obligaciones.
Relacion de las obras y acciones ejecutadas.

Dt I

Conciliacion mensual de saldos de los estados financieros y el estado de
cuenta bancario.
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A Solicitud de cancelacién en el Registro de Deuda Publica Municipal del
Congreso del Estado, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y, en su caso,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A En el caso de Asociacion Public o-Privada (APP), reportes semestrales
presentados al H. Congreso

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley, y asi como lo sefialado en las Reglas de
Caréacter General, para el ultimo trimestre del ejercicio, los entes fiscalizables
m unicipales, que les apliqu e, deberan presentar informacién relacionada con
Deuda Publica.

3.8 Reglas de d isciplina f inanciera

La disciplina financiera es definida por la LDFEFM como la observancia de los principios
y las disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y fina nciera, la aplicaciéon
de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacion de obligaciones por los

entes publicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus finanzas
publicas, generando condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo
y la estabilidad del sistema financiero.

Dicha Ley introduce diversas reglas fiscales, las cuales se encuentran definidas en el
Titulo Segundo y se enuncian a continuacion:

A La Iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de los Municipios, deberd incluir cuando menos:

|. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica;

[I. Descripcibn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyend o los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accién para enfrentarlos;

[Il.  Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los
tres dltimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emitael CONAC para este fin;

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo deberd actualizarse cada cuatro afios; y

V. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una
seccién especifica, las erogaciones correspondien tes al gasto en
servicios personales, el cual comprende: a) Las remuneraciones de
los/las servidores /as publico s/as, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto
de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a
dichas remuneraciones, y b) Las previsiones salariales y econdmicas
para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y otras
medidas econdémicas de indole laboral. Dichas previsiones seran
incluidas en un capitul o especifico del Presupuesto  de Egresos.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el
CONAC.

Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos
debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingre sos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de
gasto; no procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto

de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes.

La asignacion globa | de recursos para servicios personales que se apruebe en
el Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte

de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio
inmediato anterior, una tasa de crecimiento equival ente al valor que resulte
menor entre:

D/

El 3 por ciento de crecimiento real,y

D/

El crecimiento real del Producto Interno Bruto (  PIB) establecido en los
Criterios Generales de Politica Econémica para el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el PIB presente una variacién real
negativa para el ejercicio que se estd presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptia de este cumplimiento, el monto erogado por sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

A

bl

La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Se
exceptla de este cumplimiento, el monto erogado por sentencias laborales
definitivas emitida s por la autoridad competente.

Los recursos para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos por el
proyecto de Presupuesto de Egresos, podra ser hasta por el 2.5 por ciento de los
Ingresos totales a partir del ejercicio 2021.

Los Ingresos exce dentes derivados de Ingresos de libre disposicién, deberan ser
destinados cuando los entes publicos se clasifiguen en un nivel de
endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos

el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en
observacién, cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se
clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible, a los siguientes conceptos:

a. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes vy otras
obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado
sin incurrir en penalidades;

b. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente;
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C. Alaaportacion afondos para des astres naturales y de pensiones ,y

d. Ensucaso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través
de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que los
recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato sig uiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios
subsecuentes.

Cuando la clasificacion se encuentre en un nivel de endeudamiento  sostenible de
acuerdo con el Sistema de Alertas,  se pod ra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir
Gasto Corriente.

A Losentes publicos deberan considerar en sus correspondientes Presupuestos de
Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos

de pago que se deriven de los cont ratos de Asociacibn Publico -Privada
celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.

bl

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por
la Ley de Ingresos, los entes publicos deberan aplicar ajustes al Presup uesto de
Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

a. Gastos de comunicacion social;

b. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a
la poblacion ,y

c. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concept o de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la
disminucién de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto,
siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

A El Gasto total propuesto por el ente m unicipal en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al
Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance Presupuestario cumple con el prin cipio de
sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance  sea mayor o igual a cero ;igualmente ,

Los entes publicos, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberén reintegrar

ala Tesoreria de la Fed eracion las transferencias federales etiquetadas que, al 31
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior no hayan sido devengadas.

>l

pd

Las demas disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario y la
responsabilidad hacendaria a que se refier e el Capitulo Il del Titulo Segundo de la
LDFEFM.
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4.1 Programa Anual de Adquisiciones

Los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios seran
elaborados por las distintas area s del Ente Publico, los que seran consolidados para su
publicacion, y servirAn de base al area encargada de la funcién financiera y

administrativa para planear, programar y licitar publicamente las compras y la
contratacion de servicios en forma consolidad a, de conformidad con el articulo 14 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes

Muebles del Estado de Veracruz (LAAAEBM).

Adicionalmente, el articulo 454 del CHM determina que las dependencias de la
Administracion  Publica Municipal presentardn al Cabildo un programa anual que
prevea sus necesidades inmobiliarias y contenga la informacion necesaria para fundar

las politicas y decisiones en la  materia. Las adquisiciones de bienes inmuebles que se
programen se orientaran  al cumplimiento  de los fines previstos por el PMD. En todos
los casos, el Ayuntamiento verificara que el uso para el gue se requieran los inmuebles
sea compatible con las disposiciones vigentes en materia de desarrollo urbano y
verificara la disponibilida d presupuestal para la adquisicibn de los mismos. Al
momento de la adquisicion debera contarse con la partida presupuestal autorizada.

El articulo 15de la LAAAEBM enuncia los elementos que integran el programa anual
de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada institucién, detallados a
continuacion:

A Las acciones previas, simultaneas y posteriores a la realizacion de dichas
operaciones, asi como los objetivos y metas, a corto y mediano plazo, y las
unidades administrativas  encargadas de su instrumen tacién;

La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios;

Los bienes necesarios para atender sus programas , en su caso, las normas de
calidad aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

gue serviran de referencia  para exigir la misma especificacién técnica a los bienes

de procedencia extranjera; los plazos estimados de suministro, y los avances
tecnoldgicos incorporados en los bienes y servicios que satisfagan los
requerimientos de los propios Entes Publicos;

D

A Preferir la utilizacién de los bienes o servicios que se produzcan en el Estado y en
el pais, sobre los extranjeros, con especial atencién a los sectores econdémicos
cuya promocion, fomento y desarrollo estén comprendidos en los objetivos y
prioridades de los planes estatal y municipales de desarrollo y en los programas
especificos;

A Losrequerimientos de conservacion, mantenimiento preventivo y restauracion de
los bienes muebles a su cargo ,y

A Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, segun la naturalez ay
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.
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Cada Ente Publico, a méas tardar en la primera quincena de marzo de cada afio,
publicara la relacion de requerimientos, derivados del programa anual de
adquisiciones consolidado, de biene s muebles y servicios de sus distintas areas, con la
estimacién de cantidades o volimenes y los per iodos aproximados de compra o
contratacion. La publicaciéon a que se refiere el parrafo anterior, no implicaré obligacion
alguna de contratacion y podra ser a  dicionada, modificada, suspendida o cancelada,
sin responsabilidad alguna para el Ente Publico (articulo 17, LAAAEBM).

Ademas, los entes publicos que requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
primero verificarén si en sus archivos o en los de la s dependencias o entidades afines,
existen estudios o proyectos sobre la materia. De contar con éstos, luego de
comprobarse que el estudio o proyecto localizado satisface los requerimientos, no
procedera otra contratacién (articulo 18, LAAAEBM).

El arrenda miento de bienes sélo podra celebrarse cuando se justifique su necesidad,
mediante dictamen por escrito, en el que se demuestre que no es posible o
conveniente su adquisicién (articulo 19, LAAAEBM).

Acorde con el parrafo anterior, el articulo 457 del CHM establece que las dependencias
sOlo podran arrendar bienes inmuebles para su servicio, cuando previo informe que le
rindan al Cabildo, éste lo apruebe si no fuere posibl e o conveniente su adquisicion.

Tanto el arrendamiento como la construccion, reconstrucc i6n, adaptacion,
conservaciéon , mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles destinados a
oficinas publicas municipales , se realizard con la asesoria de la dependencia

responsable de obras p Ublicas. En este sentido, e l/la Presidente/a, con la asesoriad e la
dependencia en mencién , propondra al Cabildo las normas Yy criterios técnicos que
considere pertinentes para la toma de decisiones

En el presupuesto de egresos de los entes publicos se consideraran los rubros referidos
a los gastos que originen las contrataciones (articulo 20, LAAAEBM).

Ninguna convocatoria sera publicada, si antes no se verifica la suficiencia de fondos en
la partida respectiva (articulo 21, LAAAEBM).

4.2 Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios Y
Enajenaciones de Bienes Mue  bles

Cada Ente Publico debera integrar un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Enajenaciones, el cual estara integrado con sus representantes y miembros

de la iniciativa privada, Yy tendra por objeto regular y vigilar los procedimientos
establecidos en la LAAAEBM.

Para el caso de los ayuntamientos, se confieren al Cabildo las siguientes atribuciones
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del Comité :

I.  Vigilar que el ejercicio del gasto publico en los procesos de licitacion, se
realice conforme a las disposiciones de la Ley, procuran do que
prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e igualdad,;

Il.  Opinar respecto de los programas de adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

Ill. Dictar politicas en la materia que rige la Ley;

IV. Recibir el informe que le presenten las unidades presup uestales,
respecto del gasto publico ejercido;

V. Analizar, cuando sean requeridos, los dictamenes vy fallos que emitan lasy
los servidores publicos encargados del ejercicio del gasto publico;

VI. Elaborar y aprobar el manual que rija su integracion y funcionamie nto.

Cabe destacar que el articulo 45, fraccion VII, de la LOML determina que la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal integrada por el/la Sindico/a'y un/a Regidor/a,  tendra,
entre otras atribuciones, vigilar que las adquisiciones y transmision de bi enes o
derechos municipales se realicen en los términos de dicha ley y demas disposiciones
aplicables.

4.3 Procedimiento de ¢ ontratacion

Los ayuntamientos y las entidades de la Administracion Publica Municipal deberan
basarse en la Ley de Adquisiciones, A rrendamientos, Administracion y Enajenacion

de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LAAAEBM) oenla
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y en
el reglamento correspondiente, para regular lo r elativo a la planeacion, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles ,asi como ala
contratacion de  arrendamientos y servicios relacionados con aquellos, segun el tipo de
recurso que se utilice.

El articulo 113 de la LOML determina que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y

la contratacién de obra que realicen los ayuntamientos se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitacione s publicas, mediante convocatoria para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a

fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oport  unidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando
dichas licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, el Congreso o la
Diputacion Permanente , en su caso estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demdas elementos para acr editar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Municipio
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Los procedimientos de contratacion de acuerdo con el articulo 26 de la LAAAEBM,
son:

@ Licitacion publica

Procedimientos . Invitacion a cuando menos
de contratacion 3 proveedores

‘ ) Adjudicacién directa

En los procedimientos de contratacion , los ayuntamientos se sujetaran  a los montos y
modalidades que establezcan sus subcomités de acuerdo con lo dispuest o por el
articulo 27 de  LAAAEB M local .

Los m unicipios, a través de su Organo Interno de Control ( OIC), deberan cerciorarse,
antes de la celebr acién de cualquier contrato de adquisiciones, a rrendamientos o para
la enajenacién de todo tipo de bienes , prestacion de servicios de cualquier naturaleza

o0 la contratacién de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el /la particular
manifieste bajo p rotesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision

en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacién

del contrato corr espondiente no se actualizaunc  onflicto de Interés.

Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del OCI, previo a la celebracidon del acto en cuestion. En caso de que el lla
contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto

de los/las socios/as o0 accionistas que eje rzan control sobre la sociedad, en términos del
articulo 49 fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Los entes publicos podran celebrar contratos abiertos respecto de bienes o servicios
recurrentes, debiendo establecer, de acuerdo con su presupuesto, los minimos y
maximos a contratar, determinando la fecha de pago, que no podra exceder treinta
dias naturales siguientes a su entrega (articulo 28, LAAAEBM).

Cuando se opte por celebrar el procedimiento de licitacion publica, e n aquellos casos
gue determine el OCI del Ente Publico, atendiendo al impacto de la contratacion que

tenga en sus programas sustantivos, participar an testigos sociales (articulo 29 Bis,
LAAAEBM).

A continuacion, se presentan los diagramas de flujo de los procedimientos de
contratacion de bienes y/o servicios a los que puede recurrir el Ente Publico.
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4.3.1 Licitacion publica nacional

INICIO
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¥ No

No Se adjudicaa

iSe declara » oo
desierta? 3?&?5;2?
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v Si v
N 7
Se procedeala Se redliza pedido
adjudicacion o suscribe
directa. contrato.

@ .

1. En la Licitacién Publica Nacional Unicamente participan personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana y los
bienes que se pretenden adguiir son de contfenide nacional, en un cincuenta por ciento por lo menos, excepto
que el subcomité precise ofro grado de integracién, tomando en cuenta las caracteristicas especiales de los
bienes.

2. La convocatoria deberd publicarse en la Gaceta Oficial del Estado, en medios electronicos auterizados v en un
periédico de circulacién local.

3. Los procedimientos de licitacién publica se sujetardan alos siguientes periodos:
I. Venta de bases: durante cinco dias habiles a partir de la publicacion de la convocatonia;
1. Junta de aclaraciones: alos ocho dias hdbiles posteriores ala fecha de publicacién de la conwvocatoria;
Il Presentacion y apertura de proposiciones:
a).-Internacionales, alos veinte dias habiles posteriores a la fecha de publicacion de la convocatoria; o
b].-Nacionales, alos quince dias hdabiles posteriores a la fecha de publicacion de la convocatoria;

V. Emision del dictamen técnico econdmico: en un término de hasta veinte dios habiles posteriores a la fecha de
presentacion y apertura de propesiciones, mismo que podrd prorogarse por una sola vez hasta por quince dias
habiles; y

V. Nofificacién del fallo: en un plazo de hasta cinco dias habies a partir de la emisién del dictamen técnico
economico.
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4.3.2 Licitacion publicae stata |

INICIO
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contrato.

1. En la Licitacion Publica Estatal dnicamente participan personas fisicas o morales que fributen v tengan su domicilio
fiscal en el Estado de Veracruz.

2. La convocatoria deberd publicarse en la Gaceta Oficial del Estado, en medios electrénicos autorizados v en un
periddico de circulacion local.

3. Los procedimientos de licitacion publica se sujetaran alos siguientes periodos:
|. Venta de bases: durante cinco dias habiles a partir de la publicacién de la convocatoria;
Il. Junta de aclaraciones: alos ocho dias hdbiles posteriores a la fecha de publicacion de la convocatoria;

Ill. Presentacién y apertura de proposiciones: quince dias habiles posteriores a la fecha de publicacion de la
convocatoria;

1. Emision del dictamen técnico econdmico: en un término de hasta veinte dias habiles posteriores a la fecha de
presentacion y apertura de proposiciones, mismo que podrd prorogarse por una sola vez hasta por quince dias
habiles; y

V. MNotificacion del fallo: en un plazo de hasta cinco dias hdabiles a partir de la emision del dictamen técnico
economico.
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4.3.3 Invitacion a cuando menos tres proveedores
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4.3.4 Adjudicacion d irecta

INICIO
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Los entes publicos podran celebrar contrataciones a través de adjudicacion directa,
previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento de
licitacion publica  establecido en la LAAAEBM, siempre que el area usuaria emita un
dictamen de proc edencia, que funde ymotive estadeterminacion (articulo 55),cuando:

VI.

VIL.

VIILI.

XI.
XII.
XIIl.

XIV.

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos cuya ministracion no sea
permanente;

Se trate de bienes usados, siempre que el precio de adquisicion no sea mayor
aldeterminado por avall o practicado por institucion de banca y crédito o
persona fisica o moral capacitada vy facultada para ello que cuente con
cédula profesional, conforme alas disposiciones aplicables;

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, el medio ambiente de alguna zona o region del estado, como
consecuencia de desastres producidos por fendémenos naturales; por caso
fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que puedan provocar
trastornos graves, pérdidas o costos adic ionales;

No existan por lo menos tres proveedores idoneos, previa investigacién del
mercado que al efecto se hubiere realizado;

Se trate de servicios de  mantenimiento, conservacion, restauracion y
reparacién de bienes en que no sea posible precisar su alca  nce, establecer el
catdlogo de conceptos vy cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

Se hubiere rescindido administrativamente el contrato y la unidad
administrativa verifica que no existe otra proposicion aceptable de los
participantes en la licitacion publica correspondiente;

Se trate de bienes cuya gestion sea de gobierno a gobierno, o entre entidades,
por permuta, dacidbn en pago Yy, en general, en operaciones no comunes en el
comercio;

Se trate de adquisiciones, arrendamie ntos o servicios cuya contrataciéon se
realice con campesinos, grupos marginados o vulnerables;

El pedido o contrato sélo pueda fincarse o celebrarse con un determinado
proveedor o prestador de servicios, por ser éste el titular de la patente,
derechos de a utor u otros derechos exclusivos;

Existan razones justificadas para la contratacion de servicios especializados;
Se trate de dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas;
Se trate de servicios de consultoria;

Se trate de bienes provenientes de personas, que por encontrarse en estado
de liquidacion o disolucién, o bien bajo intervencion judicial, ofrezcan
condiciones excepcionalmente favorables ,y

Los entes publicos se adhieran a un proceso de licitacion celebrado por otra.

El CHM establece que las entidades no contraeran obligaciones que impliquen
comprometer  recursos de los subsecuentes ejercicios presupuestales, asi como
tampoco celebraran contratos o ejecutardn proyectos de infraestructura de largo plazo,
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ni otorgaran concesiones, permisos, licenc ias y autorizaciones o cualquier otro acto de
naturaleza analoga, que implique la posibilidad de algun gasto contingente o adquirir
obligaciones futuras.

En caso de la adquisicién de bienes inmuebles o bienes muebles de uso, deberan c ontar
con un avalio que cumpla con lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Valuacién
Inmobiliaria del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave

Todas las licitaciones, adjudicaciones directas, contratos y demas instrumentos
juridicos relacionados con la adquisicion, arrendam iento, administracion y enajenacion

de bienes deben de estar debidamente justificados, fundados y motivados. La
motivacién debe ser suficiente que no deje lugar a dudas sobre la procedencia de los
recursos aplicados, describiendo debidamente los programas y/o partidas
presupuestarias.

4.4 Almacenes y ¢ ontrol de inventarios

Los bienes muebles que se adquieran, que por su naturaleza y costo deban constituir
activo fijo del Ayuntamiento, seran objeto de registro en inventario y contabilidad. Los
ayuntamientos determinaran los bienes muebles que deban ser asegurados (articulo
85, LAAAEBM).

Asimismo, deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles
siguientes:

I.  Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativ idad
aplicable , excepto los considerados como monumentos arqueologicos,
artisticos o histéricos conforme alaley de la materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles
al servicio de los entes publicos ,y

[Il.  Cualesquiera otros bienes m uebles e inmuebles que el Consejo determine que
deban registrarse.

El Municipio incluira en la Cuenta Publica que presente al Congreso Local, la relacion
de los bienes que componen su patrimonio conforme a los formatos electronicos
aprobados por el CONAC.

Conforme lo determine el Consejo, en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
elaborardn un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que,
por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles (articulo 25 de la LGCG ).

Llevaran a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere el
articulo 23 de la LGCG; dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el
registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor
inferior al catastral que le corresponda (articulo 27 de la LGCG) .
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Cuando se realice la transicion de una administracion a otra, los bienes que no se
encuentren inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o
adquiridos duran te el encargo de su administracion, se entregaran oficialmente a la
administracién entrante a través de un Acta de Entrega y Recepcion. La administracion
entrante realizara el registro e inventario a que se refiere la ley (articulo 31 de la LGCG).

Asimismo , los ayuntamientos expediran  manuales de procedimientos para el control
de sus bienes mueblesy manejo de almacény , a efecto de mantenerlos actualizados ,
se revisaran fisicamente cada seis meses conforme al articulo 86 de la LAAAEBM.

El registro de contr ol de bienes se sujetara a lo siguiente (articulo 88, LAAAEBM):

I.  Identificacion cualitativa de los bienes, mediante la asignaciéon de un nimero
de inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El registro estara
sefialado en forma documental. El n Umero de inventario se integrara por la
clave del bien, segun el catalogo correspondiente y por el progresivo que se
determine;

[l. Elresguardo que tiene por objeto controlar la asignacién de los Bienes Muebles
a los servidores publicos se llevara a cabo medi ante cédulas con los datos
relativos al registro individual de los bienes , asi como los datos del servidor
publico responsable  del resguardo , quien firmara la cédula respectiva vy

[1l.  El registro total para los bienes de consumo.

Ningun bien se entregard a  una persona servidora publica  sin que antes haya pasado
por el control de almacén y éste haya firmado el resguardo respectivo.

Las personas servidoras publicas que tengan bienes m uebles bajo resguardo o uso
seran responsables de su cuidado y, en su caso, de s  u reposicién y del resarcimiento de
los dafios y perjuicios causados, independientemente de las responsabilidades a que

haya lugar . Cuando los bienes estén asegurados, pagardn los gastos directos e
indirectos del rescate del monto asegurado (articulo 93, LA AAEBM).



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

4.5 Procedimiento de baja y enajenacion de bienes m uebles

Se entiende por baja el acto de cancelacion de los registros de tales bienes en los
inventarios del Ente; cuando se den los siguientes supuestos:

I.  Por incosteabilidad en su reparacion, enten diéndose por ello, cuando el costo
de la reparacion del bien requiera erogar recursos por un monto superior al 60%
de su valor de compra;

Il.  Por robo, extravio o pérdida;
[1l.  Por sustitucion;
V. Por término de vida util u obsolescencia; y

V. Por siniestro o destruccién del bien.

Los registros contables reflejaran en la cuenta especifica del activo que corresponda,
la baja de los bienes muebles e inmuebles. EI CONAC emiti6 los Lineamientos dirigidos

a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los | nventarios de los Bienes M uebles e Inmuebles de los Entes Publicos |,
indicando que los entes, de acuerdo con las disposiciones aplicables autorizan el
programa anual para la disposicién final de bienes previo dictamen de no utilidad.

Los entes publicos sOlo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:

1. Cuando setrate de bienesno (tiles, y

Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta
como constancia de los hechos y cumplir con las fo rmalidades establecidas en las
disposiciones legales aplicables.

Por su parte, la LAAAEBM establece que para llevar a cabo los procedimientos de baja
Y, en su caso, enajenacion de bienes muebles, los ayuntamientos deberan atender lo
siguiente:

A Se podran disponer de los bienes muebles inventariados y; cuando proceda su
enajenacién se contara previamente con la autorizacion del Congreso del Estado
o de la Diputacién Permanente en los términos de la legislacion aplicable
(articulo 94, LAAAEBM).

Los bienes mueb les inventariados podran darse de baja, para lo cual , se debera
elaborar un dictamen técnico sobre el estado material de los mismos, que
aprobara el Comité de  Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenacion de Bienes
Muebles en cumplimiento del articulo 95 de la LAAAEBM.

Cuando se enajenen vehiculos de transporte terrestre, maritimo o aéreo, sera
preferentemente la venta a través de subasta publica o restringida, conforme al
procedimiento  siguiente (articulo 99, LAAAEBM):

>l
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|.  Se publicard la lista de los vehiculos a subastar;

[I. Launidad administrativa seguird el orden progresivo de la relacion de los
vehiculos, mediante voz alta se expresaran sus caracteristicas y su precio
base de venta; los asistentes podran de viva voz, ofrecer posturas
superiores al precio base; en este caso, habra intervalos razonables con
el fin de mejorar las posturas ,y

[Il. A quien haya formulado la postura mas alta se le adjudicard el bien
subastado.

bl

Se podran donar Bienes a asociaciones civiles , siempre y cuando su valor no
exceda el equivalent e a cinco mil UMAS, en cumplimient o del articulo 104 de la
LAAAEBM.

En situaciones de Bienes extraviados o robados, y medie denuncia penal o acta
administrativa, segun corresponda, se procedera a su baja provisional,
transcurridos cinco afios sin que sean r  ecuperados se procedera a su baja
definitiva (articulo 106, LAAAEBM).

Se podran destruir los bienes cuando (articulo 109, LAAAEBM):

bl

>l

.  Por su naturaleza o estado fisico, peligre o altere la salubridad, la
seguridad o el medio ambiente;

I[l.  Se agoten los procedimi entos para su enajenacién o donaciéon de
acuerdo conlaley ,y

Il.  Por disposicién legal se ordene su destruccion.

Conforme al articulo 111 de la LAAAEBM, los ayuntamientos conservaran la
documentacion  relativa a los procesos de baja y enajenacién por cualquier a de los
supuestos referidos .

Para los bienes que el Ayuntamiento decida desechar, se recomienda separar aquellos
que sean contaminantes Y trasladados a los centros de acopio especializados para
obtener la documentacién comprobatoria del envio y destruccié n de los bienes o en su
caso, levantar Acta Administrativa de Hechos anexando evidencia fotografica de las
actuaciones del procedimiento de la destruccion fisica.

Los ayuntamientos  conservardn su documentacion en forma ordenada que
compruebe sus operacione sen los términos de la LAAAEBM.

De manera propositiva, sin menoscabo de la investigacion que lleguen arealizar o de
los procedimientos internos vigentes en los entes m unicipales, para los casos de baja de
bienes, se lista soporte documental que puede servirles para acreditar dicho
procedimiento:
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EVENTO TIPO DE BIEN SOPORTE
Muebles Cofizacion expedida por una empresa
Incosteabilidad Vehiculos experta en el rubro.
de reparacion Equipos
) - Dictamen Técnico del drea de informdatica.
informaticos

Robo, exiravio
o pérdida

Muebles, Vehiculos
Equipos informdaticos

Copia del acta de denuncia interpuesta
ante autoridad competente.

Sustitucién

Muebles, Vehiculos
Equipos informdticos

Dictamen de la oficina de activo fijo en el
que se sefala la sustitucién de un bien por
ofro.

Término de vida 0til
v obsolescencia

Muebles
Vehiculos

Equipos
informaticos

Dictamen de la oficina de acfivo fijo en el
que se senala su inutilidad u obsolescencia.

Dictamen del drea de informdtica.

Siniestro o
destruccion

Muebles, Vehiculos
Equipos informdticos

Copia del acta de denuncia interpuesta
ante autoridad competente.

Lo anterior , independientemente de los procedimientos administrativos que deban
realizarse de acuerdo con la normatividad correspondiente
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5.1 Aspectos generales de la obra publica

De conformidad con el articulo 4 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , publicada en la
Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 325, de fecha catorce de agosto de dos
mil veinticinco, (en adelante la Ley), se considera n obra s publica s a los trabajos que
tengan por objeto la excavacion, construccion , instalacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion de bienes inmuebles; la localizacion,
exploracion geotécnic ay geofisica, y perforacién para estudio y aprovechamiento del
subsuelo; el despalme, desmonte y mejoramiento de suelos; el mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento, operacion, reparacion y limpieza de

equipos e instalaciones desti  nados a un servicio publico cuando implique modificacion

al propio inmueble; la realizacion de infraestructura agropecuaria; la preservacion,
mantenimiento y restauracion del medio ambiente; la ejecucion de obras necesarias

ante contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor; la instalacion, montaje,
colocacion, aplicacion o remocién, incluidas las pruebas de operacién, de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o desinstalarse a un inmueble, cuando
dichos bienes sean proporcionados por el Ente Publico al contratista; o cuando incluyan

la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten; la construccion

de obras hidraulicas y de electrificaciéon

Por su parte, el articulo 5 de la Ley establece que s e consideran como serv icios
relacionados con las obras publicas los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar

y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que r egula la Ley; la
direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, la
planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por o bjeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra publica; los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario,
hidrologia, mecéanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia,
geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogram etria, ambientales,
ecoldgicos y de ingenieria de transito y demas relativos o preparatorios de un proyecto

0 una obra publica; los estudios econémicos y de planeacion de preinversion,
factibilidad técnico econémica, ecoldgica o social, de evaluacion, adap tacion, tenencia
de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

los bienes, materiales, equipos o demas insumos, fincados o comprados de manera
anticipada, que resulten necesarios, siempre y cuando, estén rela cionados
directamente y sean utilizados en las obras, que representen beneficios tangibles en

101%w



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadio de Veracruz

tiempo y costo; los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de
laboratorio de andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resi stencia
de materiales y radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de
construccion, presupuestacion o la elaboracién de cualquier otro documento o trabajo

para la adjudicacion o formalizacion del contrato de obra correspondiente; los tra bajos
de organizacion, informética, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las
materias que regula la Ley; los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico
normativas, y estudios aplicables a las materias que regula esta Ley; los estudio S que
tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones en un bien inmueble; los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los

de desarrollo y transferencia de tecnologia entre otros, y todos aquéllos de na turaleza
analoga .

5.2 Tipos de obra p ublica

De acuerdo con la clasificacién emitida por el CONAC, s e destacan los siguientes tipos
de obra :
Tipos de obra N
4 o X " ™
CAPITALIZABLE DE DOMINIO PUBLICO TRANSFERIBLE INFRAESTRUCTURA
«Se materializan por obras de
Realizada por el ingenieria civilo en inmuebles.
Ente PUblico en Realizada por el Realizada + Son utilizados por la generdlidad
inmuebles que Ente PUblico por el Enfe de los ciudadanos o destinados a
cumplen con la para la PUblico a la prestacion de servicios pUblicos.
definicion de consfruccion de favor de otro * Son obtenidos a titulo oneroso o
activo e obra publica de Ente PUblico gratuito, o construidos por el Ente
incrementa su uso comun. Publico.
valor. » Son parte de un sistema o red.
*Tienen una finalidad especifica
gue nho suele admitir otros usos
alternativos.
En la ejecucion de obras publicas, el Ayuntamiento atend era lo correspondiente a la
creacion del Comité de Obras P Ublicas y Servicios Relacionados con Ellas de

conformidad con  lo establecido en el articulo 12 de la  Ley.

*w 102



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

5.3 Planeacién, programacion y presupuestacion de las obras
p ublicas

Toda obra publica y/o servicio relacionado con ella, debe ser planeada, program ada y
presupuestada, con base en lo establecido en la Ley o, en su caso, en la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, dependiendo de la fuente de
financiamiento y tomando en cuenta, para el caso de recursos federales, lo previsto por
el articulo 1 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas .

El Capitulo Il de la L ey, denominado e Do EI AENlyol aRs V' arvTE~YI
Presupuestacion de la Obra Pudblica 3 establece obligaciones, acciones y
consideraciones que deben cumplir las personas responsables de realizar obra publica

y/o los servicios relacionados con ellas, durante estas etapas.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley, la planeacion, programacién vy
presupuestacion del objeto de la misma, debera su jetarse a lo siguiente:

I.  Ajustarse a los objetivos y prioridades de los Planes Estatal o Municipal de
Desarrollo y los programas sectoriales en coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo;

II.  Cumplir con las previsiones contenidas en los programas operativ 0s
anuales que se elaboren, para la ejecuciéon de los planes y programas a
que se refiere la fraccién anterior;

Ill. Cefirse alos objetivos, metas y previsiones establecidos en sus respectivos
presupuestos de egresos;

IV. Acatar las disposiciones legales y reglamen  tarias aplicables;

V. Considerar los avances tecnoldgicos aplicables en funcién de la naturaleza
de las obras y la seleccion de materiales, productos, equipos Yy
procedimientos de tecnologia, que satisfagan los requerimientos técnicos
y econémicos del proyecto

VI. Considerar preferentemente, el empleo de los recursos humanos y la
utilizacion de los materiales propios de la regién donde se ubiquen las
obras;

VII. Considerar preferentemente en igualdad de condiciones a los contratistas
de la localidad ,y

VIIl.Prever y conside rar la coordinacion con otros Entes Pudblicos o
dependencias y entidades federales que realicen obras de la misma
naturaleza o areas.
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A Superior

5.3.1 La planeaciéon y el Proyecto E

Planeacion

La planeacion es la etapa inicial que
e incluye los aspectos financieros,
obtenido
ecoldgico, operativo y social. En
para evitar desviaciones en el costo, calidad

El Proyecto Ejecutivo

Conforme al articulo 2 fraccion XVII de la Ley

conjunto de planos y documentos que conforman los
de conceptos,

ingenieria de una obra, el catdlogo
informacién suficientes para que ésta se pueda

debe concluirse previo al
técnicos y sociales, de tal manera que el resultado
sea el mas conveniente desde el punto de vista econdmico, técnico,
esta etapa deben considerarse las acc

jecutivo

de la obra y/otiempo de ejecucion.

se define como proyecto ejecutivo, al
proyectos arquitectonicos

llevar a cabo.

pro ceso de adjudicacion

iones a realizar

y de
asi como las descripciones e

Los elementos que constituyen el proyecto ejecutivo de una obra dependen del tipo de

ésta, de manera que
enunciativos
ademas de integrarse

los componentes a continuacion
limitativos

segun las caracteristicas particulares

gue se relacionan
mas no
de cada obra:

, entre otras cosas, la distribucién

la obra (plantas, alzados vy

macién sobre:

el libre transito de las personas

gue consideren en

A Croquis de ubicacién de la obra con sus referencias;
A Planos arquitectonicos, en los que se plasme
de espacios y las dimensiones de los elementos de
cortes);
A Planos de ingenieria ,en los que se defina y represente infor
0 Topografia (planimetria, altimetria, secciones transversales y longitudinales,
etc.);
0 Mecénica de suelos;
0 Cimentaciones;
0 Estructuras;
0 Albadileria y acabados;
0 Instalaciones eléctricas;
0 Instalaciones hidrosanitarias ,e
0 Instalaciones especiales, considerando
con capacidades diferentes.
A Memoria descriptiva ;
A Especificaciones, normas y procedimientos de construccion;
Su caso, lo necesario para que se preserven o restauren los ecosistemas;
A Catalogo de conceptos y nimeros generadores de cantidades y/o volimenes de
obra del presupuesto  con sus croquis correspondientes;
A Investigacion de mercado del costo de los materiales, mano de obra,

magquinaria y equipo  a nivel regional , copia bibliografica  de los re ndimientos en

la mano de obra ,asicomo dela maqui naria y equipo;
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A Presupuesto de la obra a precios unitarios por concepto de obra (presupuesto
base);

A Tarjetas de andlisis de precios unitarios;

A Programa de ejecucion de obra;

A Programas de utilizacion de rec  ursos humanos, materiales, maquinaria y/o
equipo;

A Especificaciones para que se preserven o restauren los ecosistemas y

A Especificaciones para asegurar el libre transito y desempefio de las person ascon

capacidades diferentes.

Para garantizar que las obras cu mplan conlanorma tividad aplicable enlamateria que,
al concluir se, sean recibidas y posteriormente puestas en operacion por parte de las
Entidades Operadoras , es requisito indispensable tramitar y obtener la validacion y/o
aprobacion del proyecto ejecut ivo (articulo 19 de laL ey), paralo cual ,debera observarse
lo siguiente:

A Ser otorgada por la autoridad normativa correspondiente al sector al que
pertenezcan las obras a ejecutar.

A Los tramites de solicitud de validacion y/o aprobacion se efectuaran por
personal competente adscrito al Ayuntamiento.

A En los casos de la contratacion del proyecto ejecutivo, se podra considerar,
dentro de los términos de referencia, la obtencion de dicha validacion y/o
aprobacion por parte del/de la contratista, lo que dara cer teza en la correcta
elaboracidn del servicio prestado.

Asimismo, se podra contratar la Supervision Externa, asi como, estudios, anteproyectos,
Proyectos Arquitectonicos, Proyectos Ejecutivos, Proyectos Integrales, ingenierias, o
cualquier otro estudio o an alisis de naturaleza similar, de forma independiente o
separada de la contratacion de la ejecucion de las obras o de servicios relacionados con
ellas. De existir estudios o proyectos previos sobre la materia de que se trate, se deberan
utilizar los mismos  de resultar aplicable (Articulo 13 de la Ley).

En el caso de las obras de pavimentacién, electrificacion, agua potable, de
infraestructura educativa (aulas y talleres), salud publica, entre otras, atendiendo a los
articulos 5 fraccion 1l 'y 25 fraccion I de la Ley, es indispensable que las autoridades
municipales gestionen ante la Dependencia Normativa del sector al que pertenezcan

estas obras , la factibilidad del proyecto  , mediante el cual, les sera aprobado, en su caso,
el suministro del servicio 0 perso  nal especializado y se garantice la funcionalidad y
operatividad de las mismas.

Autorizaciones, p ermisos o concesiones

Cuando los a yuntamientos decidan aplicar recursos en obras de restauracion,
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rehabilitacion, rescate o remodelacion de edificios histérico S, que estén catalogados
como patrimonio cultural, arquitectonico o arqueolégico; deberan acudir al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) , para la autorizacién y revision del
proyecto.

Para el caso d e obras que estén relacionadas con  la expl otacion y aprovechamient o de
aguas nacionales, asi como para las descargas de aguas residuales, se deberan
gestionar los permisos o concesiones ante las autoridades facultadas en la materia.

Impacto ambiental

De acuerdo con lo dispuesto  por el articulo 19 de la L ey, dependiendo del ambito de

competencia para cada caso, se requiere contar con el dictamen emitido por la
autoridad competente en materia ambiental, es decir por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) o por la Secretaria del Medio Ambiente y Rec ursos Naturales
(SEMARNAT) .

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley y con las Reglas de Caracter General, deberan
presentar a mas tardar el dia 25 del mes inmediato posterior al que corresponda, a
través del SIMVER, la informacion relativa a sus Estados de Obra Publica mensuales, por
lo que ente fiscalizable municipal deberd contar con las autorizaciones, permisos,
dictamen o0 cualquier documento que soporte la viabilidad de las obras que se
ejecuten.

5.3.2 Programacion de o bra

De conformidad con el articulo 23 de la L ey, los entes publicos, segun las caracteristicas

de complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras

publicas, asi como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus
respectivos presupuestos. En  caso de tratarse de obras multianuales, comprendera el
presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas y
durante el ejercicio de gobierno del Ayuntamiento que los programa.

Los programas de obras publicas y sus respectivos pres upuestos se elaboraran
considerando lo siguiente:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
Il. Los estudios y proyectos que se requieran, las normas y especificaciones de
ejecucion aplicables;
Ill. Las acciones que se han de realizar y los resultados p revisibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera
de los mismos, asi como los gastos de operacion;

V. Las areas responsables de su ejecucién, de conformidad con su normativa
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interior ,y

VI. Lafecha estimada de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las
acciones previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la
region donde deberan realizarse.

Los programas de obras publicas se enviaran, para fines informativos y estadisticos, a la
SEFIPLAN,con el propésito de conocer su conformidad con los objetivos y prioridades

de los planes de desarrollo federal, estatal y municipal, en términos de las dis posiciones
aplicables, asi como a los respectivos oOrganos interno s de control para su debi do
seguimiento.

Segun lo establece el articulo 24 de la Ley, los ayuntamientos deberan elaborar los
informes de resultados de las evaluaciones de desempefio de los programas a su cargo,

los cuales tendran como finalidad evaluar tanto el avance de obra, como el
cumplimiento de sus obijetivos, en funcion del programa operativo anual de obras y
servicios. Ademas, deberan proporcionar en los términos procedentes, la informacion

gue le sea requerida por parte de la SEFIPLAN o el ORFIS, segun corresponda, en el

amb ito de sus facultade s.

Asimismo, en las obras publicas y los servicios relacionados con ellas, cuya ejecucion
rebase uno 0 mas ejercicios presupuestales, los entes publicos deberan determinar

tanto el presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de que se trate; en la
formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes, ademas de considerar

los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta

las previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios qu e aseguren la
continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado es la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio
presupuestal subsecuente. La informacién sobre estos contratos se difunde a través de
los medios electronicos autorizados.

Lo anterior significa que, invariablemente, el proyecto ejecutivo debera elaborarse,
considerando toda la obra, aun cuando ésta se pretenda ejecutar por etapas.

5.3.3 Presupuestacion de o bra

Los presupuestos de obra

Las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025 ,definé N I d dzséy dz' éy‘ | P El présupaesto glapdsakio phirelfEnte n

Fiscalizable que determina el costo estimado pa rala ejecucion de la obra, o servicio
relacionado en fase de proyecto ejecutivo y que contiene la descripcion
pormenorizada de los conceptos de trabajo y sus especificaciones técnicas, asi como

107 ®w



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadio de Veracruz

las unidades de medida, volumen y precios unitarios, para det erminar su costo. El
presupuesto base deberd elaborarse para cualquiera de las modalidades de
ejecucién de la obra publica y servicios relacionados |

Conforme lo establece el articulo 2 5 de la L ey, en la programacion de las obras se deben
determinar los pr esupuestos de cada obra publica, distinguiendo los que se ejecutaran
por contrato de los que se realizaran por administracion directa y considerando el costo
de lo siguiente:

Las investigaciones, peritajes, asesorias, consultorias y estudios requeridos;

Estudio de factibilidad técnica y econémica de la obra;

Los proyectos arquitectonicos, de ingenieria, ejecutivo e integrales necesarios;
La regularizacion y adquisicién de la tierra;

Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y acces orias,
asi como las acciones para poner aquéllas en servicio;

La ejecucidn, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por
contrato y , en caso de realizarse por administracion directa, los costos de los
recursos necesarios, las condicio nes de suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la obra,

los cargos adicionales para prueba y funcionamiento, asi como los indirectos

de la obra;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinari 0, preventivo y
correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

Las demés previsiones que deban tomarse en consideracion segun la
naturaleza, ubicacién y caracteristicas de la obra.

b ~THES I I Tl 1

>

p

p

Del precio unitario

El precio unitario es el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto,
especificaciones de construccion y normas de calidad; el precio unitario se integra con
los costos directos correspondientes al concepto de trab ajo y el factor de sobrecosto
que corresponde a costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad

del contratista y los cargos adicionales

El andlisis, calculo e integracién de los precios unitarios para una obra determinada,

debera guardar congruencia con los procedimientos constructivos ,con las normas de
construccion estatales, nacionales o internacionales, de acuerdo con la especificacion
o la metodologia de ejecucion de los trabajos, con el programa de ejecucién convenido,

asi como con los programas de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de
construccion, debiendo tomar en cuenta los costos vigentes de los materiales, recursos
humanos ,demas insumos necesarios en el momento y la zona donde se llevaran a cabo

los traba jos.

El catdlogo de conceptos de los trabajos Unicamente podra contener los siguientes
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precios unitarios

l. Precios unitarios originales , que son los consignados en el catalogo de
conceptos del contrato y que sirvieron de base para su adjudicacion ,y

Il.  Precios unitarios por cantidades adicionales 0 por conceptos no previstos  por
el catalogo original del contrato.

CONCEPTOS RELEVANTES

Comprende el costo directo por mano de obra, materiales, costo horario
Costo d irecto directo por maquinaria 0 equipo de construc cion, por herramienta de
mano y por equipo de seguridad.

Gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos tanto en sus
oficinas centrales como en el sitio de la obra.

COStO Gastos de administracion, organizacion, direccion técnica, vigilancia,
. . supervision, construccion de instalaciones generales necesarias para
IndlreCtO realizar conceptos de trabajo, el transporte de magquinaria o equipo de

construccién, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y sociales
correspondientes al personal directivo y administrativo.

Es un porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y
correspondera a los gastos derivados por la inversion de recursos
COStO de propios o contratados que realice ellla contratista para dar
: : : cumplimien to al programa de ejecucién de lostrabajos calendarizados
financiamiento P Prog ) :
y valorizados por periodos.

Para calcularlo se suma el costo directo + costo indirecto.

Es la ganancia que recibe el/la contratista por la ejecuciéon del
concepto de trabajo; ser & fijado por ellella mismo/a y estara

Cargo por representado por un porcentaje sobre la suma de los costos directos,
indirectos y de financiamiento.

Ut|l|dad Para el calculo del cargo por utilidad se considerara el impuesto sobre
larentayla participacion de las personas t rabajadoras en las utilidades
de las empresas a cargo del/de la contratista.

Erogaciones que debe realizar el/la contratista, por estar convenidas

como obligaciones  adicionales que se aplican después de la utilidad

del precio unitario p orque derivan de un impuesto o derecho que se

cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman
Cargos parte de los costos directos, indirectos y por financiamiento, ni del

cargo por utilidad.

ad|C|0naIeS Las personas contratistas cubriran el cinco al millar sobre el importe de
cada una de las estimaciones de trabajo, como derechos, por el
servicio de vigilancia, inspeccion y control (articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ).

Algunas consideraciones paraintegrar un precio unitario son:

a) Los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demas insumos
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b)

f)

9)

h)

)

k)

necesarios en el momento y en la zona geografica donde se llevaran a cabo los
trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor Agregad o.

Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse por regla
general en moneda nacional, salvo aquellos casos previstos por la Ley de Obras
que corresponda.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema
General de Unidades de Medida; cuando las caracteristicas de los trabajos asi lo
requieran, a juicio del Ayuntamiento, podran utilizar otras medidas técnicas de
uso internacional.

La descripcion de los conceptos debera incluir todas las caracteristicas y/o
requerimientos técnicos a utilizar en la ejecucion del mismo.

Que las especificaciones generales y particulares definan claramente los
alcances de los precios unitarios a desarrollar.

Debe n realizarse estudios de mercado considerando cotizaciones de la zon a
geograficay en el afio del  ejercicio en curso, ya sean materiales, costos horarios

de maquinaria o equipo y salarios de mano de obra , en el caso de los materiales

y maquinaria realizar al menos tres cotizaciones de cadaunode é stos. En cuanto

alamano de obra, se recomienda utilizar salarios reales gue NO estén basados
en tabuladores de los sindicatos del personal

Para los rendimientos de mano de obra y de maquinaria, es recomendable
basarse en alguna bibliografia conocida (BIMSA, Peimbert, Prisma, etc.),ya que
servirAn como punto de partida, pudiendo haber variaciones en los mismos
dependiendo de las condiciones de la obra que deberan estar justificadas y
documentadas.

Verificar que el equipo y/o cuadrilla, son correctos para la actividad a desarrolla r.

No incluir los pagos de tramites ante cualquier Dependencia Normativa
(Comision Federal de Electricidad , Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales , etc.) en los costos directos ni en los costos indirectos; asimismo no
deberan ser pagados via estimacion; dichos gastos podran ser cargados al
costo de la obra con su comprobacién que justifique el tramite y pago.

Verificar que la descripcion del concepto coincida con la elaboracién de la

tarjeta, por ejemplo, si el concepto describe que se utilizara concreto con

resistencia a laNy pdzsé yErRN . J NN, gé& IHH 3A&A Npfhp én dl
no se debera utilizar una  resistencia diferente, ni menor ni mayor.

En el caso de no desglosar la totalidad de los elementos que componen la
tarjeta de precios unitarios y utilizar grupos de auxiliares o basicos, se debera
presentar el catdlogo de auxiliares o basicos.

No cargar gastos de pruebas de laboratorio, fletes de maquinaria, fletes de
materiales o equipo de instalacion permanente en los costos directos.

No mezclar el personal técnico con la mano de obra en los costos directos,
considerar dentro de la mano de obra hasta la categoria de cabo o jefe de
cuadrilla.

Evitar poner unidades como: lote, precio global o en estructuras de acero la
unidad pieza paratod ala estructura. Apegarse, en lo general, al Sistema General
de Unidades de Medida (NOM-008 -SE-2021).
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0) Las tarjetas de precios unitarios que formen parte del contrato deben estar
firmadas por el representante legal de la empresa.

5.4 Ejecucion de obrap Ubli ca

Antes de iniciar una obra o servicios relacionados con ella, el Ayuntamiento debera
contar con lo siguiente:

€ Paraelcasode obras

a) Proyecto ejecutivo;

b) Permisos, licencias, concesiones, factibilidades ylo validaciones de la
Dependencia Normativa;

c) El acue rdo del Cabildo aprobado por el Congreso del Estado cuando el monto de
la obra exceda del veinte por ciento del techo financiero de las fuentes de
financiamiento  destinada s a obras;

d) El acuerdo del Cabildo aprobado por el Congreso del Estado cuando la ejecu cion
de las mismas exceda el periodo Constitucional del Ayuntamiento contratante, o
la ejecucion de ésta sea multianual,

e) Autorizacion del Congreso del Estado cuando se celebren convenios con otras
dependencias;

f) Convenir previamente con las comunidades bene ficiadas el tipo de aportacion y
porcentaje 0, en su caso, Sino se encuentran en condiciones de hacer aportacion
alguna, especificar esta circunstancia;

g) El acuerdo de ejecucion en caso de obras ejecutadas por administracion directa,
debidamente  firmado o garantizado o, en su caso, el contrato respectivo
debidamente garantizado ,y

h) Evidencia de la designacion de las personas encargadas de la residencia y, en su
caso, de la superintendencia del/de la contratista

€ Paraelcasode servicios

a) Términos de referenc ia;

b) Los programas de prestacion de servicios;

c) Laplantillay organigrama del personal necesario para el desarrollo del servicio Y
d) El presupuesto de los trabajos.

5.4.1 Modalidades de ejecucion

Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pod ran realizarse en alguna de
las modalidades siguientes (articulo 27 de la Ley):
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;"/ Administracion / Modalidades de 4 \
" directa \ \\ ejecucién \ Contrato )

\
N

s
/

[ Redlizada por el \l /[ Readlizadaporun \\

Ayuntamiento prestador de
servicios

.

5.4.1.1 Administracion d irecta

En esta modalidad, el Ayuntamiento participa como el organismo ejecutor de la obra,
convirtiéndose practicamente en una empresa constructora sujeta a obligaciones
contractuales, fiscales y de seguridad social, entre otras . La realizacion de obras por
administracion  directa, Unicamente tendralugar a través de un acuerdo de ejecucion
debidamente  fundado y motivado que acredite el cumplimiento de siguientes
requisitos por parte del ente

Capacidad de

gestion, técnica

administrativa y

de control para

a ejecucionde
la obra.

Personal técnicoy
personas trabajadoras
‘ que se requieran para
el desarrollo y
ejecuciéndirecta de
los trabajos.

Maquinaria y
equipo de
construccién.

Capacidad
técnica.

Ejecuciondirecta
de los frabagjos.

Lo anterior para evitar desviaciones presupuestales, atrasos y baja calidad de la obra.

No deberan considerarse como administracion directa, los trabajos realizados con
personal del Ayuntamiento  , con materiales existentes en el almacén y con el equipo y
herramienta propios del Municipio, que sean utilizados para realizar el mantenimiento
menor, por lo tanto, deberan excluirse del presupuesto.

En la ejecucion de obras por administracién directa no podra, en su co njunto, rebasarse
el cincuenta por ciento del total del presupuesto aprobado en el rubro de obras
publicas y servicios relacionados con ellas (articulo 3 1 de la Ley).

El acuerdo de ejecucion debera contener como minimo lo siguiente:

a) Datos respecto de la autorizacion de recursos presupuestados destinados a la
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obra;
b) Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;
c) Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecuciéon de los trabajos;
d) Presupuest acion de la obra,y

e) Programa general de ejecuciond e los trabajos, que comprende la utilizacion de
recursos humanos, suministro de materiales y utilizacion de maquinaria y
equipo de construccion.

Programacion

Los programas que se requieran para la ejecucion de los trabajos por administracion
directa deberd n considerar lo establecido en los articulos 2 9 fraccion | y 32 fraccion V
delalLey:

.  Que el programa de ejecucion y de erogaciones esté desagregado en etapas
secuenciales de la ejecucidn de conceptos y actividades, sefialando fechas de inicio
y término de cada una de ellas, las fechas claves, las cantidades de trabajo que se
ejecutardn semanal o mensualmente vy los importes parciales vy el total;

II.  Que el programa de utilizacién de recursos humanos consigne la especialidad,
categoria, numero requerido y percep ciones totales por dia, semana o mes. El
programa incluird al personal técnico, administrativo y obrero, encargado
directamente de la ejecucion de los trabajos;

[ll. Que el programa de utilizacién de la magquinaria o equipo de construccién
consigne las caracteri sticas del equipo, capacidad, nUmero de unidades y total de
horas efectivas de utilizacion, calendarizadas por semana o0 mes Y

IV. Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacion
permanente consigne las caracteristicas, cantidades, unid ades de los materiales y
equipo que se requiera, calendarizadas por semana 0 mes.

Presupuestacion

El presupuesto de obra y servicios relacionados, ademas de lo establecido en los
articulos 25,31y 32 de la L ey, debera incluir el costo de los siguientes ¢ onceptos:

I.  Equipos, mecanismos y accesorios de instalacién permanente, los que incluiran los
fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para
transportarlos al sitio de los trabajos, instalarlos y probarlos;

Il. Instalaciones de const ruccién necesarias para la ejecucion de los trabajos y, en su
caso, de su desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria o
equipo de construccion;

[ll. Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios
administrativos, médi  cos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento y
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comedores que se construyan en el sitio de ejecucién de los trabajos, asi como del
mobiliario y equipo  necesario para esta;

IV. Salarios, viaticos o cualquier otra remuneracion que reciba el personal técnico,
administrativo y de servicios, encargados directamente de la ejecucién de los
trabajos, de conformidad con el programa de utilizacion de recursos humanos;

V. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos por
combustib les y lubricantes;

VI. Materiales de consumo en oficinas ,vy,

VIl. Materiales, equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria o equipo
de construcciéon complementario.

En las obras por administracion directa las personas beneficiarias de las mismas
puede n coadyuvar en su ejecucién con aportacibn econdmica, mano de obra o
insumos, formalizando su intervencién mediante convenio suscrito por el CDM o el

Ayuntamiento y la representacion de las personas beneficiarias mediante un comité de
obra.

Ejecucion

En la ejecucion de este tipo de obras, no se permite la participacién de terceras

personas como contratistas, independien temente de las modalidades que é stos
adopten , con la excepcion de que se requiera contratar trabajos especializados
establecidos en el artic ulo 31pérrafo Ultimo de la L ey, considerando que el monto en
conjunto de estos trabajos no rebase el 35% del total del presupuesto de la obra.

Durante este proceso se debera:

l. Verificar que la obra se realice en costo, tiempo, calidad, cantidad y de acuerd o]
con el calendario de suministro y/o ejecucién de los trabajos;

. Verificar la existencia y buen uso de la bithcora de obra convencional o
electrénica, cuidando el registro de las fechas de inicio y termino, conforme al
contratoy ala normatividad vigente aplicable;

[ll.  Verificar que la realizacion de las obras sea de acuerdo con el proyecto, a sus
especificaciones de calidad y procedimientos constructivos, para que cumpla
con las expectativas de seguridad, funcionalidady vida atil de la obra;

V. Integrar un repo rte fotografico, durante vy al final de la ejecucién de los trabajos;

V. Conservar e integrar los reportes de control de calidad o pruebas de laboratorio
de acuerdo con el tipo de obra de que se trate;

VI. Elaborar Acta de entrega recepcion al Comité de Contralori a Social o a las
personas beneficiarias ;

VII. Entregar a quien deba operarla, manuales, instructivos, planos, normas Yy
especificaciones de la obra;y

VIIl. Deberan utilizar una bitacora para cada una de las obras por administracién
directa, en la que se asienten las incidencias que se susciten durante la
ejecucién de los trabajos, particularizando las fechas de inicio y término
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primordialmente.

Entrega -Recepcion

Para la entrega -recepcion de las obras por administraciéon directa, el Ayuntamiento
debera levantar un acta que contendra como minimo los siguientes requisitos:

T
T

Lugar, fechay hora en que se levante el acta .

Nombre y firma del residente y del supervisor de los trabajos por parte

del ente publico y del superintendente por parte del contratista.

Descripcion de lo s trabajos que se reciben.

Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;
periodo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y
terminacion contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron,
incluyendo los conven ios modificatorios.

Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como

los pendientes de autorizacion.

Declaracion de las partes de que se entregan los planos
correspondientes a la construccién final, asi como los manuales e
instruct ivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados.

Constancia de que el contratista entreg ue a la residencia o a la
supervision los documentos derivados de la realizaciéon de los trabajos.

A continuacién, se presenta un resumen del proceso a seguir en la programacion,
presupuestacion y ejecucion de obras publicas por administracion directa:
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Elaborar el acuerdo de

Contarcon los . ejecucidn fundado vy

requerimientos establecidas . Elcbprqr’ proyectos de Elaborar gl programa motivado por el area
en la Ley para poder realizar ejecucion v presupues“rps de general dle ejecucion de los responsable de la ejecucion
obra publica por obra. [Ajhculo 32 fr‘qcmones Trc:bqps.l[JArhculo 32 de los trabajos. (Articulos 29
administracién directa. Iy Il de la Ley) fraccion V de la Ley) fraceion 11,20 parrafo Gltimo

(Capitulo Il dela Ley) v 32 de la Ley)

Emitirel acuerdo en el que ‘
se hardn constar las Integrar el expediente

condiciones de gecucion Establecerlos medios y Elaborar la Bitdcora de técnico y de documentos
de la obra, por el e informar procedimientos de control Obra convenclonal o Cg?ﬁ?&gg?g;ggl S;f:;o
al Comité para la que requieran, de acuerdo electrénica. (Articulos del obrc:g[suministros mano de
Adjudicacion de Obras con el Reglamento. (Arficulo 107 al 112 del RLOPSRE) , Jistros, mane
PUblicas y Servicios 75de la Ley) obra, maqguinaria y equipo).
Relacionados con Ellas. (Arficulo 74 segundo

(Articulo 32 de la Ley) parrafo, de la Ley)

Actualizacion de planos e
integracion de manuales e

Actas cije el'n‘rrTegg ) instructivos de operacién,
Trecelpcgm i?,s rlo égjgs conservacion y
erminados. {Articulo 68 de mantenimiento al
la Ley] expediente unitario.

(Arficulo 71 de la Ley)

5.4.1.2 Obras por ¢ ontrato

Las obras por contrato son las que se realizan mediante un documento legal (contrato)

en el que se establecen derechos y obligaciones ; entre una persona fisica o moral
(contratista) y un Ente PuUblico, comprometiéndose la primera a realizar una obra
determinada en las condiciones que establezca el documento y el segundo a pagar el
precio de la obra ejecutada.

Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con ellas se adjudicaran, por
regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten propo  siciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente.

Para los efectos de la adjudicacion que deba llevarse a cabo, cada obra debera
considerarse individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los

montos maximos y limites , que establezca el Presupuesto de Egresos del Estado ,enla
inteligencia de que, en ningun caso, el importe total de una obra podra ser fraccionado

para quedar comprendido en los supuestos de excepcion a la licitacion publica.

Licitacion Puablica

Los contr atos de obras publicas y de los servicios relacionados con ellas , se adjudicaran
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a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto en presencia
de los participantes, a fin de asegurar al Ayuntamiento las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes (articulos 3 9 de la Ley) .

El concurso por licitacion publica  se llevar4 a cab o bajo el siguiente procedimiento:

INICIO

N
M
Visita al sitio de los Presentacion y
trabajos (cuarto dia Junta de apertura de
Publicacién de natural siguiente a la Aclaraciones proposiciones
Convocatoria. » publicacion de |a » posterior a la » conforme al lugar, dia

convocatoria y sexto
antes de apertura de
proposiciones).

visita al sitio. y hora establecidos
en la convocatoria.

KA
&
Notificacion del Emision de
Junta Fallo (Dentro de Dictamen de
Publica. « Iosr?;rr(;el:edslas « Calificacion de
- Propuestas.
siguientes).
v Aprobacion del Comité
AV para la adjudicacion
Ne Se adjudicaa
Se procede a la —— la mejor Suscripcion de
Adjudicacién ¢ de BT » propuesta » Contrato.
Directa iz técnica y
econémica.
N/
N\
1. Para la participacion en los procedimientos de licitacion publica, se podran utilizar EIN

medios electrénicos .

2. La Convocatoria deberd publicarse en la Gaceta Oficial del Estado, en medios
electronicos autorizados y en un periddico de circulacion local .

3. Los licitantes deberan estar inscritos en el Padron de Contratistas del Gobierno del
Estado y del Ayuntamiento .

En los procesos de adjudicacién se debe considerar lo siguiente:

l. El catédlogo de conceptos debera contener las cantidades o volimenes de obra
gue se utilizardn y sera el mismo para todas las personas participantes, sin
considerar los precios unitarios.

I[I.  Se otorgara el mismo plazo a todas las personas participantes para la
preparacion de la propuesta, estableciendo en la convocatoria, fecha, hora y
lugar en donde se llevara a cabo el acto de presentacion y apertura de las
proposiciones.

[Il. En el documento en el que consta el andlisis comparativo de las propuestas
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recibidas contra el presupuesto base, la Direccion de Obras Publicas identificara
con el cargo, nombre y firma, al dictaminador, sefialando si se trata de personal
responsable adscrito al Ayuntamiento o de personal externo contratado
expresamente para esa funcion.

V. En el soporte técnico derivado del andlisis de las propuestas, deben
mencionarse las razones que dieron lugar a la adjudicacién del contrato y las
qgue motivaro n el desechamiento de las demés propuestas.

Asimismo, para el procedimiento de contratacion por medio de Licitacion Publica, se
deberd n tomar en consideracion los criterios establecidos en el Capitulo V de la Ley

Excepciones a la Licitacion Publica

El Ayuntamiento podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar la contratacion de obras y servicios relacionados con ellas a través del
procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas o mediante adjudicacion
directa, tal como lo establece el articulo 50 de la Ley , de conformidad con lo siguiente:

€ El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivo s.

D

Existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles.

(D

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado; la atencién de
desastres produc idos por fenémenos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor;
casos vinculados con la seguridad de la poblacién, trabajadores, infraestructura o
instalaciones; remediacién de derrames, emision de gases toxicos o peligrosos,
vertimiento irregular de hidr  ocarburos o sustancias toxicas, o cualquier otro que
sean consecuencia de accidentes, sabotajes, robo, actos dolosos y, otros eventos
que requieran de atencion y solucién inmediata.

€ Se hubiere rescindido en cualquiera de sus modalidades el contrato respect ivo por
causas imputables al contratista ganador en una licitacién. El contrato podra se r
adjudicado a un tercero o al licitante que haya presentado la siguiente proposicién
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto de la
proposic ion que inicialmente resulte ganadora no sea superior al diez por ciento.

(D~

Existan razones justificadas o circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales debidamente sustentados.

(D~

Se haya declarado desierta una licitacion publica.

(D~

Se trate d e trabajos cuya ejecucién requiera de la aplicacién de sistemas y
procedimientos de tecnologia especializada.
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€ Se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracion, reparacién o
demolicién, en los que no sea posible precisar su alcance, estable cer el catalogo de
conceptos y cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucion.

€ Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra no
calificada, en este supuesto, se contratara d irectamente con los habitantes de la
localidad o del lugar donde deba ejecutarse.

€ Se trate de servicios de consultoria, capacitacion, asesoria, investigaciones, estudios
de ingenieria o de otra naturaleza.

€ Se acepte la ejecucion de trabajos o la prestacion de servicios relacionados con las
obras a titulo de dacion en pago.

€ Se ftrate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que se contraten directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del lu gar donde deban realizarse los
trabajos, ya sea como personas fisicas o morales.

€ Cuando se lleve a cabo con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovac iones tecnoldgicas en la infraestructura estatal.

€ Las contrataciones que lleve a cabo con dependencias y entidades de la
administracion publica, federal.

€ Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacién de mas de un especialista o
técnico.

hY

€ Enlos demas casos que sefiale el Reglamento.

En caso de que se actualice alguno de los anteriores supuestos, la seleccién del
procedimiento de excepcién que se realice debera estar fundada y motivada, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado.

El acreditamient o del o los criterios en los que se funde la excepcion , asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, debera
constar por escrito y ser firmado por el titular de la unidad o area administrativa
responsable de los procedimientos de contratacion. En cualquier supuesto se invitara

a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos humanos, técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con

las caracteristicas, comple jidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

119%-



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadio de Veracruz

Invitacion a cuando menos tres personas

La invitaciébn a cuando menos tres personas, se realizard cuando el presupuesto base
rebase los montos determinados para la adjudicacion directa y no exceda los montos
establecidos para la licitacién publica, previstos por el Presupuesto de Egresos del
Estado o, en su caso, de la Federacion. El procedimiento para esta modalidad se
sujetard alo dispuesto en el articulo 51 delaL ey.

La Invitacibn a cuando menos tres personas, se llevard a cabo bajo el siguiente
procedimiento:

[.  Difundir la invitacién en la pagina de Internet oficial del Municipio;

[I. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los/las correspondientes licitantes, siempre q ue conste la
invitacién que se realiz6 a los/las mismos/as para asistir al acto; en todo caso,
debera asistir un/una representante del Organo Interno de Control del
Municipio licitante;

[ll. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, bastard contar con una
proposicién susceptible de analisis;

V. En la invitacion se indicardn, segun las caracteristicas, la complejidad y
magnitud de los trabajos, asi como aquellos aspectos contenidos en el
procedimiento de la licitacién publica previstos por la Ley; asi como los plazos
para la presentacion de las proposiciones;

V. Se emitira un fallo conforme a lo dispuesto por la Ley para el procedimiento de
licitaciones; y

VI. A las demas disposiciones de la Ley que resulten aplicables a la licitacién
publica.

En caso de que en el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas no se
presente ninguna proposicién, o las presentadas sean desechadas, se procedera a una
adjudicacion directa, previo dictamen del Comité para la Adjudicacion de Obras
Publicas y Servicios relacion ados con Ellas.

El flujograma del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas es el

siguiente:
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INICIO

N
N/
Visita al sitio de los Presentacion y
trabajos (cuarto dia Juntade apertura d:‘
Se emiten natural siguiente ala Aclaraciones
invitaciones » publicacién de la » terioral » | . ?Dpzsl |::mgs dia
: convocatoriay sexto posteriorala conforme allugar dia
antes de aperturade visita al sitio. y hora establecidos
proposiciones). enla convocatoria.

Y
Notificacion del Emision de
Junta &K Flggo tﬁ:%gglgse & Dictamen de
PUblica. e Calificacién de
nafuraies Propuestas.
siguientes).
Y (
2 \
No Se adjudicaa
Se procedeala la mejor e A e
L T ; Se declara ) Suscripcion de
Adjudicacion L » propuesta »
Directa desierta? técnicay Conftrato.
econdmica.
1. La invitaciéon a cuando menos fres personas, se redlizard cuando se rebasen los montos
sefialados en el Presupuesto de Egresos para la adjudicacion directa, siempre v cuando
no se exceda de los sefialados en ese ordenamiento paralalicitacién publica.

2. Las invitaciones deberan publicarse en la pagina de internet del Ayuntamiento.

3. Los licitantes deberan estar inscritos en el Padrén de Contratistas del Gobierno del Estado
v del Ayuntamiento.

Adjudicaciones Directas

La persona fisica o0 moral a quien se pretenda adjudicar directamente un contrato de
obra, de acuerdo con los montos que es tablece el presupuesto de egresos
correspondiente, debera presentar una propuesta econdmica basada en lo siguiente:

I. Proyecto arquitecténico y/o de ingenieria;
Il. Catalogo de conceptos;

Ill. Especificaciones y volumetria que la Direccion de Obras Publicas del
Ayunt amiento le proporcione; vy

IV. Presupuesto, comparado con el establecido por dicha Direccion en el
presupuesto base, detallando los costos de insumos, mano de obra, equipo de
instalacion definitivay ~ maquinaria y/o equipo, vigentes en la localidad o la region
en la que se realizara la obra, sus rendimientos vy factor de sobrecosto propuesto.
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Lo anterior para estar en posibilidad de garantizar al Ayuntamiento las mejores
condiciones en cuanto a precio , calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pe rtinentes.

Se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como
con los recursos técnicos y demas que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

Si la propuesta cumpl e con los requisitos solicitados por el area contratante, se
procedera a la adjudicacién del contrato, previo cumplimiento de las formalidades
previstas por la Ley de Obras Publicas y deméas normatividad que resulte aplicable.

El flujograma del procedimien to de adjudicacion directa es el siguiente:

l INICIO )

Revisidn de

Seleccién del
Seleccidn de
-ontratista que

n los
mientos.

»

ifratista

ermo dae

»

Los ayuntamientos através de su Organo Interno de Control , deberan cerciorarse, antes
de la celebracion de cualquier contrato de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes, pres tacion de servicios de cualquier naturaleza o

la contratacién de obra publica o servicios relacionados con ésta, gue el/la contratista
atendiendo al articulo 41 fracciébn XXIX de la Ley, manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempefia empleo, car go o comision en el servicio publico o, en su
caso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente

no se actualizaun conflicto de interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar

por escrito y hacerse del conocimien to del Organo Interno de Control , previo a la
celebracion del acto  en cuestion.

En caso de que el /la contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan
presentarse respecto de las personas asociadas o0 accionistas que ejerzan control sobre

la sociedad, en términos del articulo 49 fraccion IX de la L ey General de
Responsabilidades Administrativas
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5.5 Documentos derivados del proceso de e jecucion

Los entes fiscalizables municipales deben reportar en los Estados de Obra Publica
mensuales, los docume ntos que se deriv en del proceso de ejecucion de cada una de
las obras programad os de cualquier fuente de financiamiento, como: contrato,
convenios modificatorios, garantias, anticipos, bitAcora de obra, estimaciones, acta de
entrega recepcién de obra, fini  quito y cierre administrativo de contrato.

5.5.1 Contrato

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con ellas  podran ser de tres
tipos :

Sobre la base

A precio

de precios s

unitarios

El Ayuntamiento podrd incorporar al contrato los requisitos minimos que tiendan a
garantizar las me jores condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no

se desvirtue el tipo de contrato con que se haya licitado o reali zado la propuesta, de
acuerdo con el articulo 54 delal ey.

El Comité de Obras Publicas y Servicios relacionados con ella S, que integre el
Ayuntamiento , emitira las Disposiciones de Contratacion a las que deberan sujetarse

los procedimientos de contratacion y ejecucion de obras publicas y servicios
relacionados con ellas, debiendo establecer entre otros aspectos, el contenid 0 minimo
de los contratos, asi como las reglas generales que procuren su mejor y oportuna
ejecucion ( articulo 15 fraccion IX de la Ley).
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5.5.2 Conve nios m odificatorios

Los ayuntamientos podran, dentro del programa de inversiones aprobado, bajo su
responsa bilidad y por razones fundadas y motivadas, modificar los contratos de obras
publicas o de servicios relacionados con ellas, siempre y cuando no se celebren para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de la Ley. Las formalidades de los convenios

se estableceran en las Disposiciones de Contratacion

Convenios Ampliacion

modificatorios:

5.5.3 Garantias

Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere la Ley deberan garantizar:

I.  El cumplimiento de los contratos;
II. Los anticipos que reciban ,y
Ill. Los defectos o vicios ocultos.

Las garan tias que deban constituirse se sujetaran a las disposiciones de contratacion
gue emita el Comité  de Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas (articulo s 15
fracci ones Xy Xly 53 de la Ley).

Tratandose de obras en las que se identifique alginincum plimie ntodelas obligaciones
plasmadas en los contratos respectivos, el Ayuntamiento deberd emprender las
acciones legales necesarias para aplicar las sanciones correspondientes y hacer
efectivas las garantias otorgadas por el/la contratante y , en su caso, rescindir
administrativamente el contrato.
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5.5.4 Anticipos

El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se sujetara a lo previsto
por las Disposiciones de Contratacion. Dependiendo de la complejidad, magnitud,
alcances o relevancia de | proyecto o del contrato, se podran otorgar mas de un anticipo

en un mismo contrato. Podran otorgarse anticipos por etapas, por fases, por hitos o por
ejercicio presupuestal (articulo 57 de la Ley).

5.5.5 Bitacorade o bra

La bitacora es el instrumento téc  nico que constituye el medio de comunicacion entre

las partes que formalizan los contratos en la gue se registran las fechas de inicio y
término, asi como los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la
ejecucién de los trabajos, ya sea a través de medios remotos de comunicacién
electrénica, en cuyo caso se denominard Bitacora Electronica y Seguimiento de Obra
Publica (BESOP) , u otros medios en forma fisica con caracteristicas especificas, en los
que se denominard Bitdcora Convencional

Es obligatorio el uso de la b itacora de los trabajos en cada un a de las obras y servicios
relacionados con ellas, por lo que los ayuntamientos deberan utilizarla como
herramienta de control ,incluyendo ademas los pagos q ue se generen en cumplimiento

del contrato , por lo que servira como documento legal para el ejercicio del recurso , al
ser uno de los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones
(Articulo 59 de la Ley).

En atencion a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los traba jos, la residencia
podra realizar la apertura de una bitacora por cada uno de los frentes de la obra, o bien,
por cada una de las especialidades que se requieran

Se debera utilizar en obras que se realicen con cargo total o
Bitacora parcial a recursos federales, como en el caso de las obras que
;. se efectlien con recursos provenientes de las transferencias
Electronica Y | federales (FOPAM, FIDEM, entre otros), de Program as Federales
Seguimiento (Programa HABITAT, Pueblos Magicos, PROAGUA, PROSAN,
entre otros), es decir, es de observancia obligatoria para los

a Obra contratos suscritos con base en la Ley de Obras Publicas y
Publica Servicios Relacionados con_las Mismasy su Reglgmen_to.

No quedan comprendidas las obras financiadas
(BESOP) exclusivamente con  recursos provenientes de los fondos

previstos por el CapituloVdela LCF (FAISMUNy FORTAMUNDF).
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A continuacién, se mencionan algunos aspectos relevantes que podran registrar en la
bitacora el/la residente de obra, previo andlisis y autorizacion del area resp onsable, el /la
superintendente que  ademas entregara, en su caso, documentacién soporte y, en caso

de existir, e I/la superviso r/a externo/a de obra.

Residente

Supervisor/ a

Superintendente
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9l Fechas de inicio (nota de apertura) y conclusion de los trabajos (nota de
cierre)
9 La autorizacion de:

V Modificaciones al  proyecto ejecutivo, al  procedimiento
constructivo, a losaspectos de calidad y a los programas de
ejecucion convenidos.

Estimaciones, verificando los respectivos soportes.
Ajuste de costos.

Conceptos extraordinarios y volumenes excede ntes.
Convenios modificados.

V Laterminacion anticipada o la rescision administrativa del contrato.

9 La sustitucion del/de la superintendente o del/de la anterior residente y
del/de la supervisor/a externo.

91 Las suspensiones de trabajos.

9 Las conciliaciones vy, en su caso, los convenios respectivos.

9 Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de
ejecucion convenido.

9 La verificacién de la terminaciéon y aceptacion de los trabajos.

9 Cualquier otro aspecto que se considere relevante.

Vv
\"
\"
\"

9 El avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte
establecidas en el contrato.

9l Elresultado de las pruebas de laboratorio.

9 Lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion al
ambiente que deban implementarse.

9 Los acuerdos to mados en juntas de trabajo o en las visitas, entre ellla
contratista y la residencia y, el seguimiento de los mismos.

I Cualquier otro aspecto que se considere relevante.

9 La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimie nto
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion
convenidos, aportando los soportes que lo justifique.

9 La solicitud de revisién y aprobacion de estimaciones y entrega de sus
soportes.

i La falta o atraso en el pago de estimaciones.
I La solicitud de ajuste de costos y su propuesta.

9 La solicitud de conceptos extraordinarios y de volimenes excedentes y
soportes correspondientes.

9 La solicitud de convenios modificatorios.
1 El aviso de terminacion de los trabajos.

91 Cualquier otro aspecto que se considere que afecte la ejecucion de los
trabajos.
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La supervision se clasifica , segun la procedencia del personal técnico que la realiza, en:

Residencia de Obra Supervision de Obra
Cuando é sta se realiza por personal Cuando ésta se realiza, a través de
técnico adscrito al area de obras la contratacion de personas fisicas 0
publicas del Ayuntamiento, morales, que prestan esta clase de
reconocido en las leyes en materia servicio profesion al.
de obra publica como residente de
obra.
Articulo 62 de la Ley . Articulo 3 8 de la Ley .
Las funciones de la residencia de obra seran las establecidas por el Reglamento , asi

como las demas que correspondan , de acuerdo con lo establecido en el marco legal
aplicable.

Asimismo, las principales funciones de la superv ision de obra seran las sefialadas en el
Reglamento , asi como las demas que apliguen de acuerdo con lo establecido en el
marco legal aplicable.

5.5.6 Pagos de las estimaciones yr etencido n del cinco al m illar

Estimaciones

La forma de pago debera quedar estab lecida en las ¢l ausulas del contrato de la obra ; el
articulo 63 prim er parrafo de la Ley indica que las estimaciones de los trabajos
ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes.

El procedimiento para la presentaciéon, revision, am ortizacion y pago de las
estimaciones se establecera en las Disposiciones de Contratacion, el cual debera
incluirse en los contratos (articulo 63 parrafo segundo de la Ley).

El Reglamento establece que los documentos que deberan acompafiarse a cada
estimaci 6n seran determinados por el Ayuntamiento, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales serén, entre otros, los siguientes:

a) Nameros generadores;

b) Notas de bitacora;

c) Croquis;

d) Controles de calidad, pruebas de laboratori o y fotografias;

e) Andlisis, céalculo e integracion de los importes correspondientes a cada
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estimacion;
f)  Avances de obra, tratindose de contratos a precio alzado ,e

g) Informe del cumplimiento de la operaciéon y mantenimiento conforme al
programa de ejecucion conv enido, tratandose de amortizaciones programadas.

Se debera verificar que los precios unitarios utilizados en las estimaciones correspondan
a los autorizados en el presupuesto contratado.

La residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara
con un plazo no mayor de  veinte dias naturales siguientes al de su presentacion en el
supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas
dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en | a siguiente estimacion.

Atendiendo al articulo 63 primer parrafo de la Ley, las estimaciones de los trabajos
ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes y deberan
pagarse en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a p artir de la fecha en
gque hayan sido autorizadas por la residencia de obra de que se trate y que el contratista

haya presentado la factura correspondiente.

El procedimiento para la presentacion, revisibn, amortizacion y pago de las
estimaciones se establece ra en las disposiciones de contratacion, el cual debera
incluirse en los contratos.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes
entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera sélo para efecto de control
administrativo.

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, los

entes publicos, a solicitud del contratista, deberan pagar gastos financieros conforme al
procedimiento establecido por el Cdédigo Financiero para el Estado d e Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Dichos gastos empezaran a generarse a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo
indicado en el primer parrafo del articulo 63 de la Ley, y se calculardn sobre las
cantidades no pagadas, debiéndose computar por dia s naturales y hasta la fecha en que
se ponga n efectivamente las cantidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar

las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondie ntes. Los cargos se
calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por

dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente

las cantidades a disposicion de los Entes Publicos.

No se considera ra pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la siguiente estimacion a la determinacién del pago
en exceso.
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Retencion del Cinco al Millar

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 63 parrafos octavo y nov  eno de la Ley; los
contratistas cubriran el cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones

de trabajo, como derechos por el servicio de vigilancia, inspeccién y control; por su

parte, la Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estima ciones de obra, retendran el
importe correspondiente.

Asimismo, d e conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los Entes
Fiscalizables retendrdn el  cinco al millar del monto de las obras contratadas por
concepto de inspeccion, supervision y vigilancia de las mismas

El entero al Organo de estos  conceptos se realizara exclusivamente a través del Sistema
de Pagos y Multas (SIPM) . Este sistema implement a los servicios e lectrénico s de
pagos , mismos que permitiran a partir de los datos registrados en el SIMVER
determinar los montos a depositar al ORFIS  por concepto del 5 al millar, identificados

y clasificados por fondo , programa, obra o0 servicio relaciona do con la misma |,
estimacion y ejercicio de acuerdo con la necesidad de la persona usuaria.

Es a través de este sistema que se podra generar el documento (linea de captura )
para el pago referenciado del entero a cubrir ala fecha de su generacién vy realizar el
depésito directamente en la institucion bancaria (BANAMEX ), el pago de servicios o
transferencia electrénica (SPEI) desde las bancas electrénicas , asi como la obtencién
del comprobante fiscal digital por internet (CFDI)de los depésitos.

A continuacié n, se presenta el proceso de retencién y entero del cinco al millar que los
ayuntamientos deben seguir, derivado del articulo antes citado:

RETENCION DEL 5 AL MILLAR REGISTROS DEPOSITOS AL ORFIS NOTIFICACION AL ORFIS

~. -

Realiza el registro
contable eintfegra el

Desglose de Retenciones \
y Enteros del Cinco al
Millaren el SIMVER, en el
apartado de “Estado
Financiero de la Obra” en /
el Estado Mensualde  /

ObraPublica. /

™~
Una vezrealizado el
pago al contratista, de
manera simultanea
generala papeletacon
linea de capturaen el
Sistema de Pagos v
NMultas (SIPM] y efectia
depésito o transferencia
al ORFIS del 5 al millar
retenidoy termina el /
registrocontable  #
correspondisnte.

Al dia siguiente del
depdsito, el ORFIS tendrd
conocimiento del mismo

mediante el SIPM, el
desglose de retenciones
del 5 al millar remitidas y /
forma de pago. /

Al efectuarlos pagos al
contratista, calculay
retiene el cinco al milar.

De las obras que el Ayuntamiento realice por contrato, financiadas total o
parcialmente con recursos federales asig nados, reasignados o transferidos, con
excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para efectos de la retencion del cinco al millar, aplicara lo
establecido en el articulo 191de la Ley Federal de Derechos.
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Considerando que la retencion del 5 al millar se genera al momento de cubrir los

pagos al/a la contratista, los depdsitos o transferencias al ORFIS se deben realizar de
manera simultanea , no siendo procedente el  entero anual. Sera através del  SIPM que
se podra generar por fondo y por obra o0 servicio relacionado con lamisma el importe
a pagar del entero del 5 al millar. Una vez realizado el pago al ORFIS, sera a través de
dicha aplicacibn que se podran obtener los comprobantes fiscales correspo ndientes.

Una vez informado el | 7 snpll ‘) iMrensualldé 1Obras publicas o de los servicios
relacionados conlas mE ypn lleljante fiscalizable debera haber enterado al ORFIS el 5
al millar, la s retenciones realizada s al o los contratista s en su totalidad

En caso de incumplimiento, el ORFIS podra solicitar informacion al  ente municipal
para verificar el posible incumplimiento en la presentacion de la informacion
financiera y presupuestal.

Adicional a lo anterior, la informacion solicitada para la fiscaliza cion a través del
SIMVER, debera ser actualizada de conformidad con la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave vy las Reglas de
Caracter General para la Presentacion de la Informacion Municipal  y Estatal , al Organo
de Fiscalizacién Superior del  Estado de Veracruz , a través de Medios Electrénicos

Derivado del incumplimiento de una contabilidad financiera confiable y de la

informacion reportada en los sistemas informéticos, e | Organo, podra cumplir su s
determinaciones y sancionar  con base enlalLey yen las Reglas antes citadas. En caso
de reincidencia, surtirq efecto la imposicion de una nueva medida de apremio o el

fincamiento de responsabilidades y sanciones.

Los comprobantes fiscales que emita el O RFIS a cada Ayuntamiento por concepto de
retenciones enteradas, se encontraran disponibles en el SIPM mediante el cual, los
entes fiscalizables municipales, podran generar boletas de pago para  realizar los
depositos de las siguientes formas:

1. Pago en ventan illa en cualquier sucursal del banco Banamex, llevando la boleta
generada en el SIPM. Este pago puede realizarse con cheque de cualquier
banco.

2. Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) (Transferencias) desde banca movil,

seAEY BINsy N é&d Nlpdi wVEawekREI ENGENIGI én d|

pago correspondiente.

3.aégFIN‘& dglIl ) &ZNErRN NIl Ay 6& vyeétss FEdnkamgnte ¢ é
aplica cuando los recursos con que se realizara el pago, se encuentran en el
banco Banamex.

Para efectos de emitir el comprobante fiscal correspondiente, se debera contar con la
informacion registrada en el SIMVER de forma actualizada , y proporcionar al ORFIS
los siguientes datos:
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€ Constancia de Situacion Fiscal actualizada
€ Teléfono con Clave Lada;
€ Direccion de correo e lectrénico institucional del ente fiscalizable municipal, el

cual debera contener la siguiente estructura: retenciones 5 al millar (nombre del
ente fiscalizable municipal) @ (nombre del servicio de correo y tipo de dominio).
Ejemplo: retencion5almillarxala pa@gmail.com.

€ Nombre de la persona servidora publica responsable de remitir informacién
sobre el cinco al millar al ORFIS.

Otras consideraciones

€ Lainformacion que se presente de manera desfasada con respecto del Ejercicio
Fiscal inmediato anterior ya no sera considerada para la emision del
comprobante fiscal respectivo.

D/

Para cualquier duda o aclaracién, se ponen a su disposicién los numeros
telefébnicos 01 (800) 215 27 45 (lada sin costo) y 01 (228) 813 91 59 del
Departamento de Gestion y Control de Retenci ones, adscrito a la Direccion
General de Administracién y Finanzas del ORFIS.

(oY

Cuando, por causa imputable al Ayuntamiento, se devuelvan los cheques que
cubren el importe de la retencion del cinco al millar, se resarcira al ORFIS los
dafios y perjuicios que esto ocasione ; en ningun caso la indemnizacién sera
menor al 20% del valor del cheque (articulo 193, Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito)

€~ La solicitud al ORFIS de devolucién de pagos de 5 al millar duplicados o
erroneos , debera ser realizada d urante el ejercicio fiscal y hasta el dia 15 del mes
12 de este mismo, mediante la informacién debidamente integrada y motivada,
de lo contrario ,unavez concluido dicho ejercicio no procedera la devoluciéon de
ningln recurso  por cierre de ejercicio

5.5.7 Acta de Entrega -Recepcion

La conclusién de las obras publicas genera  diferentes tipos de responsabilidades |, lo que
se traduce en las siguientes actas de Entrega  -Recepcion:

e Laque deriva de larelacion contractual entre el Ayuntamiento v el/la contratista;

€ Laque las autoridades municipales  tienen conla comunidad ala que sirven,y

p Y

€ Ensucaso, el acta de Entrega -Recepcion ala Dependencia Operadora.

El contratista comunicara al Ayuntamiento la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados y éste ve rificara que estén debidamente concluidos, dentro de los diez
dias naturales siguientes, salvo que se pacte expresamente otro plazo. La recepcion de
los trabajos se hara dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que se
haya constatado la terminacion de los trabajos.
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El Ayuntamiento, por lo menos quince dias habiles antes de que venza el plazo para la
recepcion de la obra, avisara a la SEFIPLAN y a la Contraloria, a través del érgano interno
de control o sus equivalentes, a fin de que nomb ren a sus representantes e intervengan
en el acto de recepcion.

En la fecha sefalada el Ayuntamiento, bajo su responsabilidad, recibira los trabajos y
levantara el acta correspondiente con o sin la comparecencia de los representantes
arriba mencionados (Ar ticulo 68 de la Ley).

Concluida la obr a no obstante su recepcion formal, el contratista quedara obligado a
responder de los defectos y de los vicios ocultos que resultaren de los trabajos
ejecutados, en los términos sefialados en el contrato respectivo y e n la legislacion
aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses, a partir de la recepcién

de los mismos, por lo que previamente a su recepcion, los contratistas deberan
constituir y entregar al Ente Publico la correspondiente garant ia por el equivalente al
porcentaje que se establezca en las Disposiciones de Contratacién y en los contratos
(Articulo 69 de la Ley).

El ente publico cuidara que, en términos de la ley de la materia, se haga la inscripcion
de ésta en el inventario que cor responda y, en su caso, en el Registro Publico de la
Propiedad ( articulo 70 de la Ley).

A su vez, el Ayuntamiento elaborara y suscribira otra acta de Entrega -Recepcion para la
entrega de la obra a las personas representantes o integrantes de la comunidad
b eneficiada.

Previamente, se sugiere que ,una vez alcanzada la meta contratada de la obra se realice
una revision fisica de la misma , enla que participen el/la Director/a de Obras Publicas,
Titular del Organo Interno de Control Municipal,

Residente de Obra, contratista y los/las ﬁ

integrantes de los CCS, con la finalidad de Eonhatida

verificar los volumenes ejecutados, la operaciéon \V/
de la obray la calidad de los trabajos.
Una vez concluida la obra o parte utilizable de J%ﬂ
ella, el Ente Publico entregara oportunamente a i
i o Ayuntamiento N
quien deba operarla o administrarla, los planos \\4

actualizados, las normas y especificaciones que
fueron aplicadas en la ejecucion, los manuales e
instructivos de operacion, conservacion y
mantenimiento correspondientes. Personas beneficiarias
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Asimismo, vigilaran que quien deba ope rarla o administrarla reciba oportunamente de
la responsable de su ejecucion el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos de operacién y
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados (Articulo 71 de la Ley).

En cualquier caso, se sugiere gue las actas deben contener como minimo la si guiente
informacion:

1. Lugar, fecha y hora en que se levante;

2. Nombre vy firma del/de la Residente y del/de la  Supervisor/a de los
trabajos por parte del Ente Publico y del/de la Superintendente por parte
del/de la contratista;

3. Descripciéon de los trabajos qu e se reciben;

Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

5. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio
y terminacién contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron,
incluyendo los convenios modifica torios;

6. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como
los pendientes de autorizacion;

7. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes
a la construccion final, asi como los manuales e instructivos de oper acion
y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados ,y

8. Constancia de que el/la contratista entregd a la residencia o a la
supervision los documentos derivados de la realizacion de los trabajos.

A continuacion, se presentan los plazos establecidos para la verificacion, recepcion y
entrega de una obra o parte utilizable de ella, conforme al articulo 6 8 delaley:

ENTREGADE LA
OBRA

El Ayuntamiento
entregarda
oportunamente la obra
a los beneficiarios o

responsables de
operarla.

ACTADEE-R

El Ayuntamiento
recibird por parte del
Contratista, bajo su
responsabilidad, los
trabajos y levantara el
acta de Entrega-
Recepcion.

AVISO AL OCI
y SEFIPLAN

Antes de que venza
elplazo parala
recepcion de los
trabajos.

VERIFICACION

Una vez que el contratista
comunicoé por escrito al
Ayuntamiento sobre la
terminacion de los
trabdijos.

RECEPCION

Unavez que el
Ayuntamiento haya
constatado su
conclusion.

Por lomenos

‘I dias naturales ‘I dias naturales 1 dias habiles En la fecha que En la fecha que
siguientes siguientes antes se estipule se estipule
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5.5.8 Finiquito

Recibidos fisicamente los trabajos , el/lla contratista deb er& presentar al Ayuntamiento,
en el plazo establecido en el contrato, el finiquito por los trabajos ejecutados, en el que
se haran constar los créditos a favor y en co ntra que resulten para cada uno
describiendo el concepto general que les dio origeny e | saldo resultante.

El finiquito debera:

A Ser autorizado por el /la responsable de la obra, posteriormente a la verificacién
de éstay por el/la Titular de la Direccion de Obras Publicas ,y

A Elaborarse con los precios unitarios pactados en el contrato, con las aditivas y/o
deductivas de volimenes de obra que correspondan y, en su caso, con precios
unitarios  extraordinarios  técnicamente justificados y ajustes de costos
(escalatoria y extraordinarios) incluyendo, si fuera el caso, los montos pendientes
de amorti zar o la aplicacién de penas convencionales.

Cabe mencionar que el finiquito de obra no es una estimacion final, sino el acumulado
de todas ellas, en el que se concentra el volumen y costo total de la obra.

El documento en el que conste el finiquito de los  trabajos formara parte del contrato y
debera contener como minimo lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora en que se realice;

2. Nombre vy firma del/de la Residentey, en su caso, del/de la  Supervisor/a de los
trabajos por parte del ente publico y del /de la Superint endente por parte
del/de la contratista;

3. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;

4. Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volimenes
realmente ejecutados de acuerdo con el contrato y los convenios celebrados;

5. Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y
terminacion contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo
los convenios;

6. Relacion de las estimaciones, indicando como se ejec utaron los conceptos de
trabajo en cada una de ellas y los gastos aprobados, debiendo describir los
créditos a favor y en contra de cada una de las partes, los conceptos generales
que les dieron origen y su saldo resultante, asi como la fecha, lugar y hora en
gue seran liquidados;

7. Las razones que justifiguen la aplicacion de penas convencionales o del

sobrecosto por actualizacion de los costos;

Datos de la estimacion final;

9. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los
trabajos ,y

10. La declaracion, en su caso, de que el/lla contratista extiende el mas amplio
finiquito que en derecho proceda, renunciando a cualquier accion legal que
tenga por objeto reclamar cualquier pago relacionado con el contrato

oo
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5.5.9 Cierre administrativo de contrato

El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara parte
del contrato y deberacontener como minimo lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora en que se levante;
2. Nombre de las personas asistentes y el caracter con que interv ienen en el acto;

3. Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del
contrato correspondiente;

4. Relacion de obligaciones vy la forma yfecha en que se cumplieron; vy

5. Manifestacién de las partes de que no existen adeudos y, por lo tan to, de que se

dan por terminadas las obligaciones que generd el contrato respectivo, sin

derecho a ulterior reclamacion, por lo que se podran cancelar las garantias

correspondientes.
Una vez concluida la obra o parte utilizable de ella, el Ente Publico, e ntregara
oportunamente  los planos actualizados a quien deba operarla o administrarla, las
normas y especificaciones que fueron aplicadas en la ejecucion, los manuales e
instructivos de operacion, conservacion y mantenimiento correspondientes.

Asimismo, vi gilaran que quien deba operarla o administrarla reciba oportunamente de

la responsable de su ejecucion el inmueble en condiciones de operacion, los planos
correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados

Las obras publicas concluidas, deberan mantenerse por quien asi se determi ne en
niveles apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacién, mantenimiento

y conservacién se realicen conforme a los objetivos o acciones de los programas
respectivos. (articulos 71y 72 de la Ley).

5.6 Integracion de e xpedientes

Ladocument acion justificativa ycomprobatoria que resulte de la planeacion, ejecucion
y cierre administrativo de las obras publicas se debe conservar en forma ordenada y
sistemética cuando  menos por un lapso de cinco afios contados a partir de la fecha de
recepcion d e la obra (articulos 74 de la Ley y 73 Ter, fraccién VI, LOML).

Expediente Técnico Unitario

Es el expediente integrado por cada obra publica o servicio que se realice, sin importar
el origen de la fuente de financiamiento , el cual concentra en original la informaciény
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documentacion de caracter técnico, financiero, administrativo y social derivada de él o
los procedimientos, y refleja la situacion real, estado y avance de las obras y/o servicios .

El contenido de este expediente, dependiendo de la modalidad, puede consultarse en
los contenidos listados en los Anexos 1,lay 1b.

5.7 Recomendaciones g enerales

5.7.1 Proyecto e jecutivo

Se define como proyecto ejecutivo al conjunto de planos y documentos que conforman
los proyectos arquitecténicos y de ingenieria de una obra, el catadlogo de conceptos, asi
como las descripciones e informacion suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo
(articulo 2 fraccion XVII de la Ley)

1. Dependiendo del tipo de obra, en la elaboracion del proyecto deben considerarse las
norma s emitidas porla Dependencia Normativa correspondiente , en virtud de que, en
su momento ,debera ser validado por la misma

2. Deberda contar con los permisos, validaciones, factibilidades, aprobaciones,
autorizaciones, opiniones, dictamenes, resolutivos, lice ncias y/o concesiones que sean
necesarios de acuerdo con el tipo de trabajos a realizar

3. En el proyecto deberd identificarse a la persona responsable técnica  que lo elabore,
revise y valide, anotando el nombre y cargo que ostenta y firmando los planos y la s
memorias de calculo correspondientes, identificando y detallando el area de
adscripcion a la que pertenece, Contratista, Ayuntamiento y Dependencia Normativa;
para el caso de ser proyectos contratados, debe de quedar plasmada larazén social y/o
nombre del/de la contratista que lo realizé.

4. En el caso de que se contrate la ejecucion del proyecto ejecutivo a través de una
persona fisica o moral, se podra establecer en los términos de referencia que el pago
de la totalidad del mismo se realizar4 después de o btener la validacion , factibilidad,
aprobacion, autorizacion, opinion, dictamen, resolutivo, licencia, concesién y/o permiso
por la Dependencia N ormativa .

5. El contrato que se celebre con quien elabore el proyecto ejecutivo debe establecer la
responsabilidad y penalizacién que implica un mal disefio y que pudiera representar la
falla o inoperancia de la obra.

6. De requerir el cobro de aranceles por factibilidad , permiso , aprobacién, autorizacion,
opinién, dictamen, resolutivo, licencia, concesion y/o validacién, éstos, previa cotizacién
de las autoridades normativas, se  sumarén al costo de la obra.

7. Las obras que ejecute el Ayuntamiento en las que se requiera por normatividad, la
intervenciéon de un profesional de disefio arquitectonico y urbano, de seguridad
estruc tural y de disefio y célculo de instalaciones, debera n contar con un/una perito
responsable de obra, quien deberd extender documento de responsiva técnica de
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todos los aspectos relacionados con el ~ ambito de su intervencion profesional (articulos
36 de la Le y que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz
de Ignacio de LaLlave y del 36 al 38 de su Reglamento).

5.7.2 El contrato y los volumenes de obra

1.

El contrato de obra publica indispe nsablemente debe ra integrarse en el expediente
técnico unitario de la obra y/o servicio de que se trate.

Sera firmado por ellla Presidente Municipal, en unién del/de la Sindico/a y
correspondera al/a la Directora/a de Obra s Publica s la autorizacion de las estimaciones
y avances mensuales (articulos 36, fraccion VI, 37, fraccion |Il,y 73 Ter, fraccion 1V, IX de
la LOML).

Para no incurrir en observaciones por diferencia en los términos contractuales iniciales,
tales como:

a) Ampliacion de monto por volimenes excedentes de obra o trabajos
extraordinarios;

b) Amp liacién o reduccién de metas; o

c) Ampliacién o reduccion de plazo

Los convenios modificatorios al contrato de obra se deberan realizar oportunamente,
siempre y cuando sean sustentados individualmente con un dictamen técnico fundado

y motivado, apoyado con | 0s soportes correspondientes conforme a la normatividad
aplicable ;de igual forma se deberarealizarla  actualizacién o endoso de las fianzas que
correspondan.

El convenio que , en su caso, se celebre debera reunir las formalidades establecidas en
las disp osiciones de contratacién  (articulo 5 8 de la Ley ).

Si durante la ejecucion de laobra |, el/la contratista no cumple con el programa pactado

en el contrato, es necesario que el Ayuntamiento aplique las retenciones 0 en su caso,
las penas convencionales por i ncumplimiento , conforme se establezca en las
disposiciones de contratacion, lo cual deberd incluirse en los contratos (articulo 61 de la

Ley).
Hacer efectivas las fianzas entregadas en garantia por el/la contratista (articulos 41,
fraccion XXI, 4 7, fraccién IV, 53 y 56 de la Ley).

Tratdndose de pagos en exceso, los ajustes en volumen se haran en la estimacion
siguiente o en el dltimo de los casos, en el finiquito de la obra o servicio, por lo que es
recomendable incluir en el contrato una clausula en la que se estipule que ellla
contratista deberd reintegrar las cantida des pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes, conforme alo establecido en la Ley de la materia (articulo 63 péarrafo
sexto de la Ley) .

137 ®w



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadio de Veracruz

5.7.3 Las estimaciones y documentos relacion ados

El residente de obra designado por el Ayuntamiento ,junto con el superintendente
de construccién o de servicios, seran corresponsables de la calidad y debida
ejecucién de la obra (articulos 73, parrafo segundo de la Ley) ,por lo que se debera
comproba r lo siguiente:

1.

Verificar que las estimaciones de los trabajos ejecutados se hayan presentado
dentro del plazo pactado en el contrato, conforme a los conceptos contratados, asi

como a sus voliumenes y/o cantidades de obra y nameros generadores
debidamente s oportados con sus croquis y reporte fotografico (de cadauno de los
conceptos de obra).

Contar con la autorizacién, en cada una de las hojas, para su pago (cuerpo de la
estimacién) , mediante la firma autdégrafa de al menos el/lla Contratista, ellla
Residente de Obra (interno o externo)y el/la Director/a de Obras Publicas.

Verificar puntualmente que las cantidades pagadas y detalladas en las
estimaciones de obra, numeros generadores y croquis fueron las realmente
ejecutadas.

Verificar que coincidan los volime nes ejecutados fisicamente en la obra, con los
plasmados en las estimaciones de obra y las medidas que aparezcan en los planos
actualizados.

Realizar una supervision tanto de los volumenes de obra como de la calidad de los

trabajos y , si fuera el caso , actualizar los planos cuando la obra se encuentre

terminada

Establecer controles administrativos que permitan identificar cada una de las
estimaciones, denominando a las estimaciones de volimenes excedentes como

‘ Edz) anlasl correspondientes a precios ex ‘' sl 8 ENISE) Yy Ny CEdy
sucesivamente , verificando que cuenten con la documentacion soporte suficiente

y que corresponda al tipo de estimacion de que se trate.

En el caso de ajuste de costos se debera verificar su procedencia de acuerdo con el

ma rco normativo aplicable.
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6.1 Objetivos del controli  nterno

El Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
aplicacion general en Materia de Control Interno, define el control interno como el
proceso efectuado por  el/lat itular, la Administracién, ensucaso el Organo de Gobierno,

y las demas personas servidoras publicas  de una institucién, con objeto de proporcionar

una seguridad razonable sobre la consecucién de las metas y 0 bjetivos institucionales
y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la
integridad.

Propiciar el cumplimiento del marco legal y normativo aplicable a las
Dependencias y Entidades

Eficacia , eficiencia y economia de las operaciones y calidad en las
operaciones, programas, proyectos y servicios que se brinden a la
sociedad

Evaluar la efectividad del gasto realizado en obras y servicios, asi como el
impacto que éstas tienen en la comunidad

Mantener y salvaguardar un adecuado manejo de los recursos publicos,
mediante la calidad de las operaciones, programas, proyectos Y servicios que se
brinden a la sociedad, promoviendo que su aplicacion se realice con criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

Elaborar informacion financiera confiable vy presentada con oportunidad
para una correcta rendicion de cuentas y transparencia de la informacién

Dar cumplimiento a los objetivos y metas institucionales, previendo
desviaciones o fallas en la consecucion de los mismos.

Adecuada segregacion de funciones, de acuerdo a las responsabilidades
establecidas en Ley

Salvaguarda, preservacion y mantenimiento de los recursos publicos en
condiciones de integridad, transparencia Yy disponibilidad para los fines que
estan destinados .

Establecer mecanismos de seguridad para proteger los activos
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En el sector publico, los objetivos del control interno se dirigen a dar certeza del
cumplimiento de las  funciones juridicas, de gestién, administrativas, fisico -financieras
y contables, como se describe a continuacion:

6.2 Componentes del control i nterno

Los sistemas de control deben ser disefiados e implementados adecuadamente y
deben operar en conjunto de manera sistemética. De es ta manera, éstos seran
eficientes y contribuirdn a alcanzar los objetivos y metas del ente municipal.

Ambiente de Control

Es el conjunto de normas, procesos y estructuras que proporcionan la base para llevar

a cabo el control interno en toda la organizacio n. Es el fundamento de los demas
componentes del control interno y se refiere entre otros aspectos , a la integridad,
proporcionando orden y disciplina.

Un factor que impacta directamente al ambiente de cont rol es la actitud de respaldo
y compromiso con la integridad, los valores éticos, las normas de conducta y la
prevencion de irregularidades administrativas y la corrupcion.

AMBIENTE DE CONTROL
PRINCIPIOS

Ejercer la
responsabilidad de
supervision del control
interno.

Definir las
responsabilidades del
personal en control

interno.
N

Compromiso con la
integridad, valores
éticos, normas 'y
prevencion de la

corrupcion.

Y

N

Establecer
estructura, asignar
responsabilidades
y delegar
autoridad.

Compromiso de

reclutar, capacitar y
retener personas

competentes.

“

"w 142



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

Administracion de  Riesgos

Es un proceso dindmico e interactivo para identificar y analiza r los riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos de la institucion. Constituye la base para determinar
coémo se deben manejar los riesgos cuando se materializan, incluidos los de corrupcion.

Compete a la administracion considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de
co rrupcion, fraude y otras irregularidades relacionadas con la correcta salvaguarda de los
recursos publicos, al identificar, analizar y actuar ante los riesgos identificados, en los diversos
procesos de la Entidad.

pe

ADMI NISTRACION DE RIESGOS
I

PRINCIPI1OS
!

Establecer

estructura, asignar
responsabilidades
y delegar
autoridad.

Compromiso con la
integridad, valores
éticos, normas y

prevencion de la
corrupcion.

Ejercer la

responsabilidad de
supervision del control
interno.

Definir las
responsabilidades del
personal en control

interno.

Actividades de Control

Acciones que establece la administracion mediante politicas, actividades y
procedimientos que permitan alcanzar los objetivos institucionales y controlar los riesgos.

ACTIVIDADESDE CONTROL

PRINCIPIOS

!

Desarrollar
actividades de
control. ~ control.

\

Desarrollar
actividades sobre la
tecnologia.

Implementar las
actividades de

143 *=



m Organo de Fiscalizacion  Superior
del Estadio de Veracruz

Informacion y Comunic  acion

La informacion es fundamental para que la institucidbn alcance los objetivos
institucionales. La comunicacién proporciona a la organizacion la informacion
necesaria para llevar a cabo el control dia a dia y permite al personal comprender las
responsab ilidades del control interno y suimportancia para el logro de objetivos.

Es necesario que, al establecer los canales de comunicacion e indicar la informacion de
calidad, se identifiquen los requerimient  os de informacién y que los datos relevantes
provenagan de una fuente confiable.

INFORMACION Y COMUNICACION

PRINCIPIOS

Comunicar
internamente
informacion
relevante.

Comunicar
externamente los
asuntosrelevantes.

Generary utilizar
informacion de
calidad.

N

Supervisiéon

Proceso que valora la efectividad del Sistema de Control Interno en su conjunto,
principalmente a través de autoevaluaciones continuas y de evaluaciones
independient es.

SUPERVISION
PRINCIPIOS

! !

Comunicar
oportunamente las
deficiencias del
control interno a
los responsables de
tomar acciones
correctivas.

Evaluar de manera
continua e
independiente para
determinar que el
control interno esta
presente y
funcionando.
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6.3 Sistema de Control Interno Municipal

El Sistema de Control Interno es el conjunto de procesos, mecanismos y elementos
organizados y relacionados que interactdan entre si, y que se aplican de manera
especifica por una Institucion a nivel de planeac i6n, organizacion, ejecucion, direccion,
informacién y seguimiento de sus procesos de gestion, para dar certidumbre a la toma

de decisiones y conducirla con una seguridad razonable al logro de sus metas y
objetivos en un ambiente ético e integro, de calida d, mejora continua, eficiencia y de
cumplimiento de la normatividad aplicable.

Las acciones de control se pueden clasificar por el momento de su implementacion:

 Ex ante (antes de)
I Concurrente (en el momento)
T Ex post (después de)

Ciclo de control interno

FORTALECER | ESTABLECER
las medidas de las medidas de
control interno / control interno
4
{ 1/// — Nota:
A En su caso, se emitiran
N sanciones derivadas de
S los resultados de las
N evaluaciones.
- /I
EMITIR EVALUAR
las acciones el control interno
preventivas _‘
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Evaluaciones al Sistema de Control Interno

DISENO

N

Determinar siloscontroles, por si mismos y en conjuntocon otros, permiten
alcanzar los objetivosy responder a  susriesgos asociados.

i

EFICACIA OPERATIVA

N\

Determinar sise aplicaron controles de manera oportuna durante el periodo
bajo revision, la consistencia con la que éstos  fueron aplicados, asicomo el
personal que los aplicé y los medios utilizados para ello.

Z

DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS

N

Definir la relevancia de las mismas y evaluar el impacto en la consecucion de los
objetivos institucionales,a fin de emitir la accion correctiva pertinente.

Z

6.4 Administracion der  iesgos

La administracion de riesgos es el proceso dinamico desarrollado para contextualizar,
identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los

de corrupcion ,inherentes o asociados a los procesos por los cuales se logra el mandato

de la instituciéon, mediante el andlisis de los distintos factores que pueden provocarlos,

con la finalidad de definir las estrategias y acciones que permitan mitigarlos y asegurar
el logro de metas y objetivos institucionales de una manera razonable , en términos de
eficacia, eficiencia y economia en un marco de transparencia y rendicion de cuentas.

Con el propésito de identificar los riesgos que podrian afectar potencial mente los
logros de los entes municipales y proporcionar una seguridad razonable del
cumplimiento de los objetivos estratégicos, es necesario incluir conceptos e ideas
integradas por todas las areas del ente para implantar un programa de administracion

de riesgos exitoso.
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1 ! ! !

— Desempeiio
Resultados Objetivos Metas del programa

Definir las
Revisionesy responsabilidades

Identificacion,

evaluaciény Disefio del

\validaciones del personal en control

! mitigacionde
control interno

riesgos

La figura anterior muestra la interaccion del proceso de la administracién de riesgos

con la estrategia institucional, al iniciar con la definicion de los objetivos estratégicos.

Estos ultimos requieren la implantacién de controles genera les que deben observarse
por todos los miembros del Ayuntamiento , por ejemplo, el establecimiento formal de
una politica de integridad, codigo de ética, codigo de conducta, etcétera.

Posteriormente, es necesario identificar, evaluar, analizar, responder, ¢ ontrolar,
supervisar y comunicar los riesgos que amenazan el logro de los objetivos, para
establecer las medidas de prevencion, deteccién y correccidén necesarias.

Existen factores internos y externos que ponen en riesgo el cumplimiento de la mision
y visio n institucional como son:

Personal. El perfil de las personas servidoras publicas, la salud laboral, seguridad en el trabajo,
ambiente de trabajo.
0 Tecnologias de lainformacion.  Confidencialidad de la informacion, integri dad de la informacién,
I I I privacidad de los datos.
= Indisponibilidad de los sistemas, caida de telecomunicaciones, etc.,, son algunos ejemplos
D: 5 de riesgos detonados en los sistemas institucionales.
- Procesos. Disefio y documentacién  de los procesos, conocimient o de entradas y salidas, y
- capacidad de los procesos.
I Lasfallas en los procesos son una causa recurrente que detona riesgos para el Ayuntamiento.
O o
O Cambios del marco legal. Podria implicar un riesgo para la institucién, debido a que no se
encuentra preparada para atender u observar el cumplimiento de nuevos requerimientos.
< = prep p p q
o
[ Medioambientales. Pandemia, terremoto, inundacién, incendio, inestabilidad social, etc., los
< factores ambientales son causas que detonan riesgos criticos de contin uidadenla operacion en
L las instituciones.
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6.5 Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER)

El ORFIS establece los mecanismos institucionales de coordinacion con los  6rganos
interno s de control para el fortalecimiento de las acciones de c ontrol interno,
prevencion, deteccidén y correccion; para ello, constituye el Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER).

El SEFISVER es impulsor de la vigilancia de los recursos publicos federales y estatales

en coordinacion con los 6rganos interno s de control de los entes fiscalizables
municipales, promoviendo la rendicibn de cuentas durante el ejercicio en cuatro
vertientes:

Deteccién

ot

Prevencion ) EFISVER (Correccic’)n
istema de Evaluacion y Fiscalizacién de Veracruz

%

Combate a
la
corrupcién

El SEFISVER difunde las actividades de este Sistema en el micrositio
www.sefisver.gob.mx , en el que se localiza el programa de trabajo  que en materia de
prevencion se efectta con los OCI
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Adicionalmente, con el fin de cumplir con los objetivos del SEFISVER, el ORFIS
desarrollé la Plataforma Virtual del SEFISVER, ubicad a en el enlace:

https://sefisver.orfis.gob.mx/#/

Mediante la cual las/los titulares de los OCI reciben y presenta n via web diversa
informacion. Los mdédulos que conforman esta plataforma son:

Auditorias
internas
coordinadas

Acciones " = Acciones

preventivas | L Correctivas

V Fortalecimiento V Cuestionarios de
del Ambiente de Control Interno
Control

V Comunicados

De esta m anera, se agiliza la entrega de informacion ; se logra una comunicacion
permanente , se promueve un mayor nimero de acciones preventivas a través de
comunicados , se impulsa la evaluacion a los sistemas de control interno , y se evitan
traslados al ORFIS,lo que implica ahorro en viaticos; asimismo, la informacion se recibe

en formato digital, con la seguridad de que esta debidamente resguardada, en virtud
de que el acceso de los integrantes del SEFISVER ala plataforma es mediante el uso de
un nombre de usuari 0y contrasefia .

Las y los servidores publicos de los O Cl deberan proporcionar al Organo la
documentacion correspondiente alas actividades de control y evaluacién gue efectien
0 cualquier otra que se les requiera relacionada con el ejercicio de las faculta des de
fiscalizacion superior, asi como participar, en su caso, en las funciones desarrolladas por

el Organo a través del SEFISVER, de conformidad con los lineamientos que al efecto se
expidan.

6.6 Estudio y evaluacion del control interno m unicipal
Con el fin de proporcionar alas vy los titulares de los OCI una herramienta para evaluar

el nivel de seguridad que brindan las medidas de control implementadas al interior del
ente municipal , se sugiere implementar  la siguiente metodologia mediante la cual se
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pod ran identificar fortalezas y debilidades de las que se deberan emitir acciones
preventivas y correctivas necesarias para alcanzar los planes y objetivos establecidos
por el propio ente

6.6.1 Estudio del controli  nterno
Es necesaria la evaluacibn de los controles internos implementados en la
administracion municipal para medir el grado de confianza , la eficiencia vy el

cumplimiento del fin para el que fueron creados vy, en su caso, emitir las medidas
correctivas necesarias . Para ello, se requiere aplicar un cuestionario de evaluacién del
control interno ,que abarque los 5 componentes de contro | interno .

‘Metodologia del estudio y evaluacion del control interno

I I I |

. . . » . Matriz de evaluacion
Cuestionario Cédulas de evaluacion Matriz de resultado

y y

general

Establecer el nivel de
control interno existente
al interior del Ente
Municipal, con base en
los datos de la Matriz
Concentradora.

Requisitar la matriz de
evaluacién de control
interno por cada
componente con los
datos de la Cédula de

Ponderacion.

Asignar un valora
los datos
obtenidos de los
cuestionarios.

Aplicar cuestionarios.

\

.
4

.

Registrar los
valoresen la
Cédula de
Ponderacion.

N

Del mismo modo, en la administracion de recursos se deben evaluar los sistemas de
control interno implementados para disminuir cualquier riesgo en las operac iones del
ente municipal.

En este sentido, en la Plataforma Virtual del SEFISVER se habilitd la Evaluacion al
Sistema de Control Interno Municipal

6.6.2 Evaluacion del control i nterno

En cumplimie nto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuen tas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, el SEFISVER se coordina 'y coadyuva con los OCI en
la evaluacion de los sistemas de control, identificando las areas de atencion.

En este sentido, en el Maodulo de Evaluaciones de la Plataforma Virtual del S EFISVER,
se establecen las cédulas de evaluacibn y matrices de resultado , herramient as que
permiten a la persona titular del OCI emitir una opinion respecto de los sistemas
existentes.

A Cédulas de Evaluacion

Las preguntas de cada componente tienen el objeti vo de identificar la existencia de los
elementos de control interno, que representan el nivel mas alto en la jerarquia del
Sistema de Control Interno  , mismos que deben ser disefiados e implementados
adecuadamente, asi como operar en conjunto y de manera sis témica para que el
control interno sea eficiente.

Los parametros de valoracion para el analisis de la informacién obtenida con la cédula
de ponderacion se establecen en el cuestionario que se encuentra en la Plataforma
Virtual del SEFISVER.

A Matriz de Resul tado de la Evaluacion del Control Interno, individual y
concentradora

A partir de los resultados obtenidos de la aplicacién de | cuestionario y evaluacion de los
sistemas de control interno, se integraran las matrices de resultados , en las cuales se
present an los rangos establecidos para la interpretacion de los resultados.

6.6.3 Fortalecimiento de actividades de ¢ ontrol

Por medio del SEFISVER, el ORFIS integra un Programa Anual de Trabajo Coordinado

en el que se establecen diversas actividades enfocadas al fortalecimiento del  sistema
de control interno, entre las que destacan las encaminadas a la evaluacion del
ambiente de control, elemento base de los sistemas de control interno; para ello, el OCl

debera evaluar lo siguiente:

A Estructura Organica alineada al Reglamento Interior.

A Delinear e identificar funciones vy responsabilidades ,acorde con el marco legal.

A Mantener los d ocumentos normativos actualizados y apegados conforme a las
disposiciones juridicas y normativas aplicables.

A Promover la existencia de un Cédigo de Etica con base enel articulo 16de la LGRA
y en los lineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12de octubre
del 2018.

A Concientizar sobre la importancia de una Politica de Integridad.
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6.6.4 Realizacion de a uditorias

De acuer do con el articulo 73 quinquies de la LOML, corresponde a la Contraloria
coordinar los sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen
y aplicacion de recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:

I.  Verificar el cumplimie nto de normas, objetivos, politicas y lineamientos;
I[l.  Promover la eficiencia y eficacia operativa ,y

[Il. La proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud vy
confiabilidad de la informacién financiera y presupuestal.

Por otra parte, de acuerdo con lo s articulos 390 y 394 del Cédigo Hacendario Municipal
(CHM), las auditorias al gasto publico municipal podran ser de tipo financiero,
operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales seran realizadas por

el OCl Yy, en su caso por auditores externos, para lo cual el OCI mantendra actualizados
los manuales de normas, politicas, guias y procedimientos de auditoria , asi como los
documentos correspondientes para la practica de auditorias.

Derivado de lo anterior, el OCI podra apoyarse en normas p rofesionales en materia de
auditoria gubernamental, asi como en los instrumentos metodol6gicos utilizados por

el ORFIS, para lo cual podra recibir asesoria de las diferentes areas auditoras de dicho
ente fiscalizador.

Asimismo, el/la titular del ~ Organo Interno de Control debe elaborar y dar seguimiento
a un Programa Anual de Auditoria que contenga: el tipo de auditoria a practicar; las

areas, programas y actividades a examinar; los periodos estimados de realizacion y los
dias-hombre a utilizar; ademas, se i ncluirdn procedimientos para verificar el
cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos.

El/la audito r/a adquiere conocimientos sobre las revisiones que efectuara, a través de

cada Programa de Auditoria, pues éstos, ademas de ser una guia sob re los aspectos a
evaluar, permiten una adecuada supervision sobre los trabajos desarrollados.
Con el Programa de Auditorias Internas Coordinadas, gue efecttan los OCI, se

homologa la metodologia y se coadyuva en realizacion de éstas, en virtud de que se
incluye desde la planeacién hasta la elaboracién de informes. El desarrollo de estas
auditorias se cefird al programa que al efecto se emita en apego a los Lineamientos del
SEFISVER, por lo que los/las titulares  de | os OCI que participen se ajustaran alos  plazos
y procedimientos que se daran a conocer en el Programa de Trabajo correspondiente.
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6.6.5 Politica de Integridad

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1y 25 de la CPEUM; 7, 21, 22 y 25 de la
LGRA, asi como 2 y 5 de la Ley General del Siste ma Nacional Anticorrupcion (LGSNA),

las autoridades tienen el deber garante de proteger, promover y salvaguardar los
derechos humanos de todas las personas, realiza r sus funciones con los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, h onradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico; e
implementa r politicas puUblicas de mejora regulatoria para la simplificacion de
disposiciones, tramites, servicios y demas objetivos qu e establezca la ley general en la
materia.

Para lo anterior, se establecerdn mecanismos de coordinaciobn con los entes
municipales para generar acciones en materia de prevencion, deteccién, control,
sancion, disuasion y combate ala  corrupcion.

A efecto de apoyar en el cumplimiento de lo dispuesto por la normativ idad citada, el
SEFISVER establece actividades diversas con las y los titulares de los OCI de los entes
municipales afin de asegurar un ambiente  de control idéneo, que permita n reducir los
riesgos y que coadyuven el logro de las metas y objet ivos de sus planes y programas.
Para ello, el ORFIS, de manera coordinada con|  0s OCI que lleven a cabo la supervision

e instrumentacion de acciones a su interior, promueve la realizacién de las actividades

menci onadas .
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7.1 Cuenta P ublica

De conformidad con el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Cuenta Publica es el
docume nto que contiene los resultados d e la gestion f inanciera de los e ntes
fiscalizables ,en relacion con el ejercicio presupuestal comprendido del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del afio anterior al de su presentacion ,siendo obligacién
de los entes presentar dicho documento  al Congreso del Estado.

Con el fin de que los e ntes fiscalizables logren la modernizacién y armonizacion que la

Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en el articulo 44, sus estados
financieros y la informacion emana da de la contabilidad deberan sujetarse a criterios

de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a
otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficienci a, posibilidad de prediccion e importancia
relativa.

En este contexto, obligatoriamente la Cuenta Publica que presenten los entes
fiscalizables estara sujeta a lo establecido en los articulos 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 27 de la Le y de Fiscalizacion Superior y R endicion de
Cuentas, por lo que los resultados de la Gestidon Financiera deberan estar integrados y
contener como minimo la siguiente informacion:

[. Informacién contable ,con la desagregacién siguiente:

a) Estado de Actividades;

b) Estado de Situacion Financiera;

C) Estado de Variacion en la Hacienda Publica;
d) Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera;
e) Estado de Flujos de Efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas alos Estados Financieros;

h) Estado Analitico del Activo ,y

i) Estado Analitico de la Deuda y otros Pasivos, del cual se derivaran las
siguientes clasificaciones:

I. Corto ylargo plazo;

Il. Fuentes de financiamiento;
[Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, e
IV. Intereses de la deuda.

[I. Informacién presupuestaria ,con la desagregacion siguiente:

a) Estado Analitico de Ingresos, del que se derivaran la presentacién en
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clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto d e Egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

V. Administrativa;
VI. Econdémica;
VII. Por objeto del gasto, y

VIII. Funcional.

El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias Yy subejer cicios por
ramo y programa,;

c) Endeudamiento  neto, financiamiento  menos amortizaciéon, del que
derivard laclasificaciébn por su origen en interno y externo;

d) Intereses de ladeuda ,y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones.

[ll. Informacién Programatica ,con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion , e
c) Indicadores de resultados.
IV. Informacién complementaria , para generar las cuentas nacionales y atender

otros requerimientos provenientes de los organismo s internacionales de los que
México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio
deberan considerar por concepto de saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas
por transacciones, otros flujos econémicos vy el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

V. Larelacion de bienes muebles e inmuebles.
VI. Larelacion de cuentas bancarias productivas especificas.

VII. La inform acion financiera emitida en cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios:

a) Estado de Situacién Financiera Detallado . LDF;

b) Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos . LDF;

c) Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos . LDF;
d) Balance Presupuestario . LDF;

e) Estado Analitico de Ingresos Detallado . LDF;

f) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado | LDF
(Clasificacion por Objeto del Gasto);

"= 158



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

g) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado = LDF
(Clasificacion Administrativa);

h) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado . LDF
(Clasificacion Funcional);

i) Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos Detallado . LDF
(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria) ,y

J) Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

VIIl.  Lainformacién a que se refieren las fracciones | y Il, debera ser organizada por
Dependencia y Entidad.

Las cuentas publicas de los entes fiscalizables municipales deberdn contener como
minimo :la informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 27 de laLey
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz en sus
fracciones |, incisos a), b), ¢), d),e), f),g), h) e i); Il, incisos a) y b); V; VI;y VII.

En la elaboraciéon de la Cuenta Publica, los entes fiscalizables deberan observar, ademas,
las normas contables Yy los lineamientos que emita el CONAC.

Adi cionalmente debera consolidar la informacién mensual o trimestral que presente al
Congreso del Estado .

La Cuenta Publica , se debera presentaral Congreso a mas
tardar el treinta de abril  del afio siguiente al que
corresponda.

El Congreso del Estado sancionara el incumplimiento de la presentacion de la Cuenta

Publica , por conducto de su unidad o area administrativa responsable de los servicios
juridicos, con la imposicion,  a la persona servidora publica  responsable, de una multa
de tre scientas a mil veces el valor diario vigente de la UMA (articulo 32, LFSRC).

7.2 La fiscalizacion s uperior

7.2.1 Base legal de la fiscalizacion s uperior

La fiscalizacion s uperior en las entidades federativas tiene su fundamento en el articulo

116 fraccion Il, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

gue establece que las legislaturas de los estados contardn con enti dades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio

de sus atribuciones. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de estados y municipios

en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.
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El articulo 33 fraccion XXIX de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave establece como una atribucion a cargo del Congreso del Estado la revision

de las cuentas publicas de los entes fiscalizables del afio anterior. EI Congreso d el
Estado con el apoyo del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, realizara la
revision de las cuentas publicas de conformidad con lo establecido en las leyes
aplicable s.La revision se efectuarda en un periodo no mayor de un afo, de acuerdo con

las atribuciones establecidas en el articulo 67 fraccion Il de la Constitucion Local.

En este sentido, con fundamento en los articulos 3 y 85 fracciéon Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Igna cio de la
Llave, en apoyo al Congreso del Estado, el ORFIS efectia dicha revision, con objeto de
evaluar los resultados de su gestién financiera, comprobar si se han ajustado a los
criterios instaurados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos
conteni dos en sus planes y prog ramas; constitucionalmente, el p  rocedimiento de
fiscalizacién s uperior se sujeta a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad

y confiabilidad.

De conformidad con lo  dispue sto por el articulo 42 de la LGCG, el CONAC ap robara las
normas generales para la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables, tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y
auditorias, emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la
Federacién y sus equivalentes a nivel estatal.

El ORFIS, con la facultad que le confiere la LFSRC en su articulo 35, fiscalizara en forma
posterior los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo, la custodia y la aplicacién de

los fondos y recursos public  os estatales y municipales; la ejecucion de obra publica; asi
mismo realizara auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales, a través de los Informes
Individuales y del Informe General Ejecutivo, que se rendiran en los términos dispuesto s
por la misma Ley.

7.2.2 Consideraciones g enerales de la fiscalizacions  uperior

La fiscalizacibn superior se puede concebir como un instrumento de la rendicion de
cuentas en el que, a través de un conju nto de procesos y procedimie  ntos, convergen
actores, normas e instituciones para revisar el uso de los recursos publicos y actos de
gobierno, a fin de prevenir y disminuir actos de corrupcién Y, €n su caso, sancionar las
practicas irregulares o ilicitas.
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FINALIDAD DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Revisar las cuentas

Evaluar los publicas de los entes
Revisar el manejo de los resultados de la fiscalizables.
recursos publicos gestion financiera.

en los planes,

programas y
subprogramas
Determinar siexisten  municipales.

discrepancias entre

las cantidades
correspondientes a
ingresosya
egresos/gastos.

provenientes de sus
ingresos, asi como, de
Verificar el financiamiento,
cumplimiento de los empréstitos y otras
objetivos contenidos obligaciones. é

Promover las acciones o .
denuncias, parala
imposicion de las
sanciones
administrativas y
penales.

El Organo expresamente comisionara al personal para que realice en los términos del
articulo 40 de la LFSRC, las auditorias, revisiones, investigaciones, visitas, inspecciones y
demas diligencias.

Asimismo , conforme al articulo 44 de la LFSRC, podra solicitar en cualquier mom ento
a los entes fiscalizables, personas responsables solidarias o terceras relacionadas , datos,
documentos e informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos; asi

como aqu éllos que considere necesarios para la planeacion y programacion de las
auditorias. De igual manera, podra solicitar los datos personales identificativos para la
integracion de informacion en los sistemas informaticos desarrollados por el Organo.

De acuerdo con los articulos 36, 38, 64 y 69 de la LFSRC, el objeto de la fiscalizacion
superior es evaluar los resultados de la gestion financiera de los entes fiscalizables,
comprobar si se han ajustado a los criterios instaurados en el presupuesto y verificar el
cump limiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas; debe realizarse

en forma posterior a la presentacion de las cuentas publicas, de manera externa,
independiente y autonoma de cualquier forma de control interno que realicen los entes
fiscaliza bles, y sOlo se hard excepcion, para intervenir durante el ejercicio fiscal
correspondiente, en los siguientes casos:

€ Cuando el programa, proyecto o la erogacion contenidos en el presupuesto en
revision abarque , para su ejecucion y pago, diversos ejercicio s fiscales o se trate
de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los planes y programas
municipales.
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€ En las situaciones derivadas de denuncias fundadas gue sean presentadas por
cualquier persona, cuando se presuma el manejo, aplicacioén, custod iairregular o
desvio de recursos publicos municipales, y que se refieran a presuntos dafios o
perjuicios a la Hacienda Publica Municipal o a su patrimonio . En este caso, el
ORFIS debera rendir un Informe Especifico al Congreso v, de ser procedente |,
promove ra las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia
Admin istrativa del Estado de Veracruz ,la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién o ante las autoridades que resulten competentes.

(%

Cuando el Congreso del Estado lo ordene al ORFIS , para lo cual éste debera
informar los resultados obtenidos.

7.2.3 Principios que regulan laf  uncion de f iscalizac i6n s uperior

De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , articulo 116 fraccion Il sexto parrafo, la funcion de fiscalizacion sera ejercida
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad,

siendo éstos los criterios fundamentales que rigen el desarrollo de las actuaciones
fiscalizadoras. Por su parte ,la Ley de Fiscali zacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , articulo 3 segundo parrafo, establece que la
revision de las cuentas publicas se realizara de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal y conforme al p rocedimi ento de fiscalizacibn s uperior suj eto a los
referidos principios, que  a continuacion se puntualizan:

Dispone que las autoridades solo tienen las atribuciones concedidas
expresamente por la ley , ajusta la funcién de fiscalizacion a las

Lega”dad prescripcio nes del ordenamiento juridico que la regula como
procedimiento y que le resulte aplicable como atribucion, ello en razon
de las garantias de audiencia y del debido proceso legal.

Refiere que la funcién fiscalizadora debera ser completa, efic iente y

exhaustiva a fin de que sus determinaciones sean suficientes para
Definitividad adquirir el caracter de resoluciones definitivas, sin que con ello obstruya

la determinacién de las responsabilidades que corresponda imponer,

asi como las indemnizaciones y sancione s que sea procedente fincar.

Constituye un eje rector de la actividad fiscalizadora, pues dada la
naturaleza del ORFIS como érgano técnico y auténomo, tendra vedada
su actuacion y sus resoluciones respecto de cualquier tipo de sesgo o
parcia lidad.

Imparcialidad

Sera consecuencia de los anteriores ejes de actuacion, pues implica

que el ORFIS ajuste su actuacién a la técnica, metodologia,

procedimientos y operaciones de comprobacion, sin animo de
Confiabilidad persecucion politica alguna, brindando certeza a los entes fiscalizables

y a la sociedad del profesionalismo de sus actuaciones, pues dicho

principio se encontrara intimamente vinculado ademas con la materia

de transparencia y acceso a la informacion.
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7.2.4 Obligaciones de losa yuntamientos dentro del p rocedimiento
de fiscalizacion s  uperior

La LFSRC determina que durante el desarrollo de las auditorias, los ayuntamientos vy las
personas servidoras publicas que los integren , tendrén las obligaciones  establecidas en
sus articulo s 13y 14, que enseguida se detallan:

Cumplir con las normas, procedimientos, métodos Yy sistemas que emita el
ORFIS.

Facilitar al ORFIS, y al personal designado por el mismo, los auxilios para el
Il ejercicio de sus funciones en materia de fiscalizacién superior, asi como
proporc ionar la informacién y documentacién que  se les solicite.

Cumplir en los términos y plazos establecidos en la Ley, con los
I requerimientos, solicitudes y citaciones que lesformule el ORFIS.

No obstaculizar ni impedir el ejercicio de las funciones que corresponda n al

vV personal debidamente  comisionado, designado o habilitado por el ORFIS.
Solventar los hallazgos determinados por el ORFIS, los Despachos y Prestadores
de Servicios de Auditoria habilitados, asi como contestar y atender las

v compulsas e inspecciones que les fueron practicadas dentro de los  cinco dias

siguientes de que fueron formuladas.

Las personas servidoras publicas de los Entes sujetos al Procedimiento de
Fiscalizacion deberan proporcionar al Organo la direccion de correo
electrd nico oficial que le fue asignada por el Ente Fiscalizable, una direccion

Vi de correo electrénico personal y un domicilio para oir y recibir notificaciones;

las demas personas (fisicas y morales) sujetas a la LFSRC deberan indicar una
direccion de correo elec  trénico personal.

VII Contar con el certificado e. firma que deberan registrar ante el Organo.

Atender los citatorios y requerimientos que sean notificados

VI . P .
personalmente o a través del Buzon Fiscalizador.

Los Titulares de los Entes Fiscalizables deberan designar, de entre sus
IX servidores publicos, al responsable del manejo y atencion del Buzén
Fiscalizador.

Las personas servidoras publicas de los OIC deberéan establecer una
estrecha colaboracion con el Organo a fin de garantizar el debido

X interc ambio de informacién que al efecto se requiera y otorgaran las
facilidades que permitan al personal auditor, llevar a cabo el ejercicio
de sus funciones.

Las personas servidoras publicas de los OIC deberan proporcionar la
documentacion que les solicite el Organo, con motivo de las
Xl actividades de control y evaluacion que efectien, o cualquier otra que

se les requiera, relacionada con el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion superior.

Es de mencionar que cuando no cumplan con las obligaciones menc ionadas, el ORFIS
podra imponer las medidas de apremio que refiere el articulo 15 de la LFSRC. Lo
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anterior, en el entendido de que las medidas de apremio se aplicaran de manera
independiente y no eximen al infractor de cumplir con las obligaciones o de reg ularizar
las situaciones que las motivaron. }

Informacion Financiera, Programatica y de Obra Publica para la planeacion

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla ve, los Ayuntamientos y las
Entidades Paramunicipales deben presentar ante el H. Congreso del Estado y el Organo

de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, los Estados Financieros y de Obra
Publica a mas tardar el dia 25 del mes inmediato posterior al que se informa.

El ORFIS desarroll6 el SIMVER con el objetivo de

Sistematizar el cumplimiento de la presentaciéon a través de medios
electrénicos de la informacién de caracter municipal que los
Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales generan en el
cumplimiento de la normatividad aplicable, de la cual se genera un

recibo electrénico para dar certeza a los usuarios sobre la recepcion de
los documentos, eliminando asi los costos asociados a su entrega fisica.

Las Reglas de Caracter General para la Pre  sentacion de la Informacion Municipal y
Estatal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de
Medios Electrénicos , tienen por objeto

Regular el procedimiento para la presentacion, a través de medios
electronicos, de los documento s que deban remitir al ORFIS, los entes
fiscalizables en cumplimiento de lo que establecen los articulos 30 y 85
fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El cumplimiento de pres entaciobn se realiza mediante el SIMVER conforme los
documentos y fechas establecidas en las Reglas de Caracter General emitidas por el
Organo, relativo a la informacion municipal sobre:

"= 164



Manual de fiscalizacion @
para los entes municipales 2026 -

J nggrrggfée uimiento Modificaciones
> Bercicio Presupuestales
Inversion Inmediato

Anferior

o N
Reportes Estados _ bsiados
Trimestrales de Mensuales de | Financieros,
Avances Fisico- Obra PUblica en términos
Financieros de la LGCG

Informacion

Informacién relacionada
Complementaria con Deuda

PuUblica

:qu‘e hace
‘referencia la
~ LDFEFyM

Presentada la informacién, en el SIMVER se generara un acuse de reci bo electrénico,
indicando la fecha y hora de recepcion de los documentos respectivos, y sera
considerada definitiva para efectos de analisis y fiscalizacion superior, por lo que los
Entes Fiscalizables seran responsables de que los datos contenidos en los documentos
sean coincidentes con lo que reporten via sistema

Andlisis de la Informacion presentada por los Entes Fiscalizables Municipales

El ORFIS, a través de las Unidades Administrativas que determine su Reglamento,
revisard los documentos presentados p  or los Entes Fiscalizables Municipales para el
cumplimiento en la presentacion del Programa General de Inversion, los Reportes
Trimestrales de Avances Fisico -Financieros, las Modificaciones Presupuestales, el Cierre
de Ejercicio, Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato anterior, Cierre del
Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato anterior e informacion
correspondiente a la integracion, organizacion y funcionamiento de los 6rganos de
participacion ciudadana.

Por lo anterior , mediante la Platafor ma Virtual del SEFISVER o el medio electrénico que
determine, daré a conocer a los Entes Fiscalizables los resultados obtenidos derivados
del analisis de la informacién presentada para dar cumplimiento a lo sefialado en el
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articulo 30 de la Ley. Sera respon sabilidad del Titular del Organo Interno de Control
coordinarse con las areas del Ente Fiscalizable, a efecto de informar por la misma via

las acciones preventivas y/o correctivas instrumentadas. De la misma manera, se dara
vista a las unidades administrat ivas revisoras del ORFIS, para que los hallazgos
identificados se integren dentro de la muestra de auditoria para la fiscalizacion superior

del ejercicio que corresponda.

7.3 Procedimiento de fiscalizacion s uperior

Al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, como Organismo Auténomo, le
corresponde dictar y ejecutar los actos juridicos, internos y externos que se requieren

para el desarrollo del procedimiento de revision. Esta serie de actos, unida a las

resoluciones del Congreso del Estado, integ ran el procedimiento de f iscalizacion
superior.

Elprocedimiento de fiscalizacién superior podra
iniciar a partir del primer dia habil del afio siguiente
al cierre del ejercicio fiscal, con independencia d e

la fecha de entrega de las cuentas publicas, y sin
perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso, realice el
Organo se refieran a  la informaciéon  definitiva
presentada en las Cuentas Publicas.

Dicho procedimiento  comprende la revisién, comprobacioén, evaluacion y control de la
gestion financiera de los entes fiscalizables que realizan anualmente para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus pla nes y programas; de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, y la consecuente p resentacion de
resultados al Congreso del Estado.

El p rocedimiento de fiscalizacion s uperior:

Inicia con la notificacion a .
las y los titulares de los
enfes fiscalizables del

oficio que contenga la
Orden de Auditoria. Congreso del
\ Estado

‘ ‘ N i
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El procedimiento deberd concluir en un periodo no mayor a

resolucion jurisdiccional, se ordene su reposicion la cual podrd prorrogarse hasta por un

ano.
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un afio, salvo que, por

El Congreso del Estado , por conducto d e la Comision

Permanente de Vigilancia, remitira al

publicas dentro de los primeros
posterior en que éste las reciba, con las opiniones y

recomendaciones que se

Organo las cuentas
quince dias del mes

estimen pertinentes.

La fiscalizaciéon s uperior tendra como objetivo o finalidad la revision de las Cuentas
Publicas ; el ORFIS conforme a | articulo 46 de la LFSRC determina los resultados de la

gestion f inancierade los entes fiscalizables m unicipales, para posteriormente
como a continuacion

e

(D~

(D~

(D~

(D~

se detalla:

Revisar la ejecucion de las Leyes

de Ingresos y de Egresos
correspondientes.

Verificar la forma y términos en
que los ingresos fueron

recaudados, obtenidos, captados
y administrados.

Constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y
otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo
aprobado.

Constatar que los recursos se
ejercieron en los conceptos Yy
partidas autorizados.

Verificar si se cumplieron las
disposiciones juridicas y
administrativas  aplicables  en

materia de sistemas de registro y

contabilidad gubernamental asi

como la demas normatividad

(D~

evaluarlos

aplicable al ejercicio del gasto

publico.
Revisar, verificar o analizar, si la
captacion, recaudacion,

administracion, ministracion, custodia,
manejo, ejercicio y aplicacion de
recursos publicos, incluyendo los
subsidios, transferencias y donativos
asi como los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios
publicos, operaciones o cualquier
acto que los entes fiscalizables,
hubieren celebrado o realizado, se
ajustaron al principio de legalidad, y Si
no han causado dafios o perjuicios, 0
ambos, en contra de la Hacienda
Publica Municipal, o de su patrimonio
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De la Auditoria
A Alcance

Larevisibn que se realice podra ser de alcance (articulo 48, LFSRC):

Alcance

{ Técnicaala

obra publica Integral

Forense Orden social

A Tipos de Auditoria

Durante el p rocedimi ento de f iscalizacion superior, el Organo podra efectuar los
siguientes tipos de auditorias:

Conjunto de técnicas y procedimientos de revision a un rubro, partida,
partidas o grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados

Auditoria financieros, presupuestos, planes y programas de los Entes
Financiera Fiscalizables, para verificar que los recursos publicos relativos a su
presupuestal gestion se ajustaron en términos de destino, costo, ejecucion,

comprobacion, justificacion, resultado y registro, de acuerdo con la
normati vidad legal aplicable.

Es el tipo de auditoria que efectda el Organo a las Cuentas Publicas
de los Entes Fiscalizables, cuyo alcance  incluye la revision documental

AUdItO”a y/o fisica al ejercicio de los recursos, asi como al cu mplimiento de los
técnica a la objetivos en los planes y programas de las obras publicas y de los
obra p Ublica servicios relacionados con ellas, en observancia del Procedimiento de

Fiscalizacion Superior previsto por el Titulo Segundo, Capitulo Il de la
LFSRC.
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Esaqu élla que tiene por objeto revisar, comprobar y verificar que los
actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de

Auditoria de derecho publico o privado, relativos a la gestién financiera de los
|ega|id ad entes fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al
principio de legalidad que dispone el articulo 4 parrafo tercero de la

CPEV,y demas disposiciones normativas aplicables.

Revisién conformada por un conjunto de técnicas multidisciplinarias
AUditOfl’a que tienen como final idad el examen y la revisién de los indicios,
procesos, hechos y evidencias para la deteccion o investigacion de

Forense posibles actos que puedan implicar alguna irregularidad o conducta
delictiva.
Auditoria Verificacién del cumplimiento de lo s objetivos contenidos en los
sobre el programas estatales y municipales mediante la estimacién o célculo
- de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos, o
Desempeio ambos.

. , verifica cién del cumplimiento de la normatividad en | a integracion,
Auditoria de organizacion y funcionamiento de los oOrganos de participacion
Orden Social ciudadana establecidos en la legislacién en materia de planeacién,

presupuestacion y coordinacion fiscal
A Modalidad

El ORFIS lleva a cabo el procedimiento de fiscalizacion superior a través de las
siguientes modalidades, de manera conjunta, indistinta 0 sucesiva (articulo 49,
fracciones |y Il, LFSRCY)

Revision Visita.
de domiciliaria
o de

gabinete campo
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Revision de Gabinete

El desarrollo del procedimiento de fiscalizacion superior, bajo la modalidad de revisién
de gabinete se realiza conforme a lo siguiente:

“ ENTE FISCALIZABLE ENTE FISCALIZABLE

Notifica personalmente o Designay acreditaala
por correo certificado, el personaresponsable de
oficio de orden de . . entregarlainformacién en
auditoria, requiriendo la Recibe oficio de original o copia certificada
informaciony ))) notificacion. ))) v/o en formato digitalenlas
documentacion oficinas del ORFIS, enla
comprobatoria que fecha vy horasefaladas en
caorresponda. la notificacion.
N/

“ ORFIS/ENTEFISCALIZABLE “

El/la auditer/a asignado/a

Firman el recibe la documentacion y
elabora el formato de
El/la auditor/a ejecuta documento que recencis
Ay 3 pcién.En caso de faltar
la revision. ((( acreditala (((

documentacién, se sefiala en
elrecibo y se otorga un plazo
de 3 dias habiles parasu
presentacion.

recepciénde la
documentacion.

H <«

éExisten N
inconsistencias o L]
Concluye revisién. ))) irreglulqrid:gles en ))) Emgﬁ Sf;?;mnwgglon
a geslion .

financiera?

v s v
v 1

N
Vv
o

Acude al domicilio del

Formula Pliego de ORFIS para que le sea
Observaciones. ))) devueltala
documentacién
comprobatoria.
vV
N
v
BTN W
© PERSONAS RESPONSABLES
Reciben el Pliego de MNotifica el Pliego de Devuelve la
Observaciones para que, en Observaciones alos/as documentacién
su cas, presenfenlas servidores/asy/o ex comprobatoria que el
aclaraciones y ) ((( servidores/as publicos/as ((( Ente presentd en
documentacion justificatoriay responsables, a fravés original, paralo cual

?om?robg‘rgf‘\ja que 'f de la Direccion General elabora el formato de
solventen debidamente. de Asuntos Juridicos. devolucién.
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Visita domiciliaria o de campo

El desarrollo del procedimiento de fiscalizacion superior, bajo la modalidad de visita
domiciliaria o de campo, se realizara conforme lo siguiente:

ORFIS ENTEFISCALIZABLE ENTE FISCALIZABLE

Acusa de recibido la orden Designa al/ala
Emi ifica la ord de visita domiciliaria o de responsable de
mite y notifica la orden campoy solicita  al grupo de proporcionar la
de visita domiciliaria o ))) auditores/as, inspectores/as ))) informacion y asigna
de campo. o verificadores/as, un espaciofisico al/a
identificacion vigente la auditor/a.
expedida porel ORFIS. designado /a .
N
\/
ORFIS ENTE FISCALIZABLE ORFIS
Permite acceso a los El/la auditor/a
El/la auditor/a ((( lugares objeto de la ((( de signado /a elaborael
designado/a inicia la auditoriay proporciona Acta Circunstanciada
revision. la informacion que enpresenciade dos
solicite el/la auditor/a. testigos.
N/
N
ORFIS ORFIS
El/la auditor/a hace Concluye revision y
constar en Acta devuelela
Clr(;:unlstant':ladalas )) documentacién
i ec qramones, examinada, plasmando
manifestacionesy hechos ese hechoen el Acta
suscitados en el desarrollo Circunstanciada.
dela auditoria.
N/
N

Sii No

¢Existen

inconsistencias o
((( irregularidades en ))) ) o
Formula Pliego de la gestion Emite determln_amon
Observ aciones . financiera ? en ese sentido.
ORFIS SERVIDORE®S PUBLICOS/AS
O PERSONAS RESPONSABLES
Reciben el Pliego de
Notifica el Pliego de Observaciones para que,
Observacionesa los/las ensu caso, presenten las . .
servidores/as » aclaracionesy El Ayuntamiento, en la modalidad
i documentacion - T
publicos/as o personas stificatori de visita domiciliaria o de campo,
responsables. Justificatoriay ) .
comprobatoria  que lo debera sujetarse a lo establecido

solventen debidamente. .
en el articulo 51de la LFSRC.
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El Pliego de Obse rvaciones y su solventacion

Si con motivo de la revision del informe o documentos presentados por el Ente
Flscalizable , el ORFIS detecta irregularidades o incumplimiento de las disposiciones que

regulan la Gestion Financiera, de acuerdo con los articulos 50 fracciones IV y V;y 51
fracciones Xy Xlde la LFSRC, formulard el Pliego de Observaciones, el cual podra incluir
aquellas recomendaciones  que resultaren de la ejecucion de auditorias al desempefio,

en las que se harda co nstar de manera enunciati va mas no limitativa , los hechos u
omisiones que entrafien.

El Pliego de Observaciones es notificado a las personas servidoras publicas o
personas responsables de su solventacion, aun cuando se hayan separado del
cargo publico, otorgandoles un plazo de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva, para

que presenten las aclaraciones 'y la documentacion justificatoria y
comprobatoria que las solven te debidamente (articulo 52 primer parrafo de la
LFSRC).

Cuando no hubiere observaciones, el ORFIS emitira determinacién en ese sentido para

su inclusion en los Informes Individuales correspondientes y en el Informe General
Ejecutivo, que sélo tendra efectosr  especto de los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas sobre las que se haya practicado la
fiscalizacion; lo anterior, de conformidad con el articulo 51 fraccion Xll de la LFSRC

Es importante enfatizar que el Pli  ego de Observaciones podra incluir las
recomendaciones al desempefio que deriven de los siguientes hechos:

. Incumplimiento a los Cualquier
Incumplimiento a los objetivos y principios de eﬁcac,iav situacion irregular
metas contenidos en los planes, eficiencia, economia, detectada a
programas, subprogramas y transparenciay honradez en travésde la
. presupuestos municipales, la administracion de los evaluacion del

estatales o, en su caso, federales. recursos pL]inCOS. \ desempeﬁo.

g . © . ¢ \ S
o0 ~———
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Solventacion

De acuerdo con el articulo 52 tercer parrafo de la LFSRC, el ORFIS recibe la contestacion
del Pliego de Observaciones, la analiza y pr  ocede a determinar las observaciones que
fueron solventadas y, en su caso, aquéllas que no lo fueron y que impliquen alguna
irregularidad, incumplimiento de disposiciones o posible comision de faltas

administrativas graves o delitos, respecto de la Gestion Financiera de un Ente
Fiscalizable y que haga presumir la existencia de dafio patrimonial, para su inclusion en

los Informes Individuales e Informe General Ejecutivo , asi como en su caso, para
promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Veracruz o ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion , para la imposicibn de sanciones que correspondan a las personas
servidoras publicas y particulares.

Es de mencionar que, el proceso de revi  sién de la documentacion comprobatoria y/o
aclaraciones presentadas por las personas servidoras publicas 0 personas responsables,
sGlo podra realizarse si se presenta  por el servidor publico o persona notificada o, en su
defecto, por su representante legal

El ente fiscalizable debera  presentar un oficio de aclaraciones por las observaciones y/o
recomendaciones formuladas por cada alcance de auditoria 0 revision , de manera
impresa y en archivo electronico. Los documentos presentados, relacionados en los
oficios, con los que pretenda solventar las observaciones y recomendaciones
contenidas en el Pliego de Observaciones, tendran que cumplir con los siguientes
aspectos:

p

Identificados por tipo  de Observacion y/o Recomendacion.

p

Foliados por cada expediente que pr esenten.

Certificados en cada una de las fojas presentadas, con el sello y firma por la autoridad

compe tente del Ente Fiscalizable, En su caso, certificar por observacion y/o legajo ,
en el que cada una de las fojas deberd contener sello y rabrica al frente , con la
leyenda de certificacién al final, asi como los folios que lo integran  y especificar que
dicha documentacidn es copia fiel del documento original que se tiene a la vista y

se encuentra en los archivos del Ente Fiscalizable.

A Presentar en archivos d igitalizados la documentacién de cada observacion por
separado y que sea absolutamente legible, en memoria USB, que se quedara en
poder del ORFIS, misma que debera cumplir con lo siguiente: carpetas por nimero
de observacion, formato PDF con resolucién de 300 dpi (caracteres por pulgada) a
color.

A Ladocumentacion original presentada debera contener las firmas correspondientes,
de lo contrario se considerara como copia simple.
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A Los documentos publicados en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta
Oficial del Estado no requieren estar certificados por la autoridad competente del
Ente Fiscalizable, siempre y cuando se identifique la fecha y el ndimero de
documento oficial  en el que fue ron publicado s.

De no presentarse las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria  se tendran por admitidas las observaciones para los efectos de la
formulacién de los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo; asimismo, se
promoveran las acciones o denuncias, para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales correspondientes, por la probable comision de faltas
administrativas graves o delitos , independientemente de que la persona responsable
de dicha omision, se haga acreed ora a la imposicion de una sancién por parte del
Organo Fisca lizador consistente en

Multa de 300 a 1000 veces el valor diario vigente de la UMA.
(Articulo 52, segundo parrafo de la LFRC)

Atencion a las recomendaciones al desempefio

Las auditorias sobre el desempefio generaran recomendaciones, las cuales son
definidas como proposiciones de caracter preventivo que formula el ORFIS a la entidad
fiscalizada para fortalec er su desempefio; la actuacion de las personas servidoras
publicas ; el cumplimiento de metas y objetivos; la elaboracion o fortalecimiento de
indicadores de gestion y servicios para el fomento de mejores practicas
gubernamentales. Son sugerencias sobre qué hacer y no sobre como hacerlo, para no
limitar la libertad de gestion de la entidad auditada.

Las recomendaciones al desempefio deberan ser atendidas a través de la proposicion,
generacion y operacion sistematica de mejoras efectuadas por los entes fiscaliz ables,
para lo cual deberan presentar evidencia suficiente y pertinente que refleje la
factibilidad de su implementacién, asi como la certeza de que con ello se subsanaran

los hallazgos que motivaron las recomendaciones.

Las recomendaciones al desempefio qu e no sean atendidas durante el plazo
establecido en el articulo 52 de la LFSRC, o cuya realizacién se haya proyectado hacia

el futuro por parte del Ente Fiscalizable, seran incluidas en el Informe General Ejecutivo,

asi como en los Informes Individuales.

La fiscal izacion superior en materia de deuda p Ub licay disciplinaf inanciera

El procedimiento de fiscalizacion superior en materia de la contratacion de deuda
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publica y el cumplimiento de las obligaciones tiene por objeto verificar:

A Laobservancia de las reglas de Disciplina Financiera,

A La contrataciéon de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo con la
LDFEFM, la CPEV,y demas normativ idad aplicable;

A Sifueron formalizadas conforme a las bases autorizadas por el Congreso del

Estado;

A Si se destinaron y ejercieron los financiamientos y otras obligaciones
contratadas en inversiones publicas productivas, su refinanciamiento o

reestructura;

A Si se contrataron los financiamientos vy otras obligaciones por los conceptos Yy
hasta por el monto y limite autori zados'y,

A El cumplimiento  de inscribir y publicar los financiamientos vy obligaciones en el

Registro Publico Unico.

En relacién con la fiscalizacién de garantias, el ORFIS revisar4d que el mecanismo
empleado como fuente de pago de las obligaciones no genere gastos administrativos
superiores a los costos promedio en el mercado; que los empréstitos se hayan
contratado bajo las mejores condiciones de mercado, asi como que los recursos se
hayan destinado a una inversién publica productiva, reestructura o refinanc iamiento
(articulo 54 de la LFSRC).

Sise encontrara alguna irregularidad derivado de la fiscalizacion
superior, sera aplicable el régimen de responsabilidades
administrativas, accionandose los procesos sancionatorios
correspondientes.

Informes Individuales e Informe General Ejecutivo

De conformidad con lo establecido en los art iculos 57 y 58 de la LFSRC, el
procedimiento de fiscalizacion superior concluye con la emision y presentacion ante el

H. Congr eso del Estado, por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia, de los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, debidamente fundados y
motivados, en los que se emite la opinion del Organo sobre el conocimiento y
confiabilidad de los esta dos financieros, de una obra publica o de cualquier hecho
fiscalizable que haya formado parte de la muestra revisada, procedente de la
informacion contenida en la Cuenta Publica.
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INFORMES INDIVIDUALES
INFORME GENERAL EJECUTIVO  e-=f=- -

a) Resumen de las auditorias vy
observaciones realizadas .

a) Los criterios de seleccion, el objetivo, el
alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de la revision.

b) Las éreas clave de riesgo
identificadas en la fiscalizacion .

¢ Las conclusiones técnicas ylo
resultados de la fiscalizacion del
gasto publico vy la evaluacion de la
deuda fiscalizable .

b) Elcumplimiento de la Ley de Ingresos y de
Egresos, de la LGCG, y demas
disposiciones juridicas aplicables .

¢ Los resultados de la fiscalizacion

d) La descripcion de la muestra del )
) 2 efectuada en particular .

gasto publico .

¢ Ensucaso, un apatado donde se d) Las_ observaciones, _,recomendac_iones,
acciones, con excepcion de los informes
del Estado, por conducto de la dz . _presunta rezponsa_knhdag
Comision  de  Vigilancia, para administrativa, y en sucaso, denuncias de
realizar adecuaciones a hechos .
disposiciones legales, a fin de e) Sintesis de las justificaciones o]

mejorar la gestion financiera y el
desempefio de las Entidades
Fiscalizadas .

aclaraciones que los Entes Fiscalizables
hayan presentado en relacion con los
resultados y las observaciones hechas
durante larevision.

7 La demas informacion que se
considere necesaria .

f) Ensucaso, los resultados de las auditorias
sobre el desempefio practicadas .

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
incluyan sugerencias al Congreso 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

De conformidad con el articulo 58 de la LFSRC, los informes seran entregado s a la

Comision Permanente de Vigilancia, amas tardar el primer dia del mes de octubre del

afio de presentacion de las Cuentas Publicas correspondientes.

El articulo 59 de la LFSRC establece que durante el mes de octubre la Comision
Permanente de Vigilanci  a estudia y analiza los informes presentados por el ORFIS, para
elaborar un Dictamen por el que se aprueba la revisiéon de las Cuentas Publicas, mismo

que es sometido a discusion y votacion del Pleno Legislativo ,a mas tardar el dltimo dia
del mismo mes de octubre del afio que corresponda

Por lo anterior, el ORFIS de acuerdo con el articulo 61 de la LFSRC dara seguimiento a
la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas

correspondientes a cada uno de los Informes Individual es generados. De dicho proceso
derivaran Informes de seguimiento que seran turnados al Congreso durante los
primeros cinco dias de los meses de marzo y septiembre de cada afio .
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A continuacion, se presenta el diagrama del procedimiento de fiscalizacion s uperior

A partir del 1° de enero el ORFIS puede ejercer
INICIO sus facultades de Fiscalizacion Superior.
NTEFI

E SCALIZABLE Cuenta CONGRESO DEL ESTADO Cuenta “
Piblica Piblica

Iniciala fiscalizaciéon
Entregala CuentaPublica ) mediante notificacion
|C del Estad Remite las cuentas
al Congreso del Estado. personal o por correo

. Oblicas al ORFIS. - L
(amdas tardar pu certificado del oficio de
el 30 de abril) ))) (Mayo] ))) orden de auditoria.

(Marzo a mayo)

N

v

Ejecutalas auditorias a

Notifica el Pliego de
Observacionesa

lasflos servidores ((( ¢Sedelectaron ((( los entes fiscalizables
observaciones?

pUblicos o personas

responsables de su
solventacién.
(Julio a agosto).

W/
\

v =
v—
solventacién VIGILANCIA

municipales.
(Junio a julio)

i Recibe la contestacion del . o
ch;z:jﬁé%;?sce Pliego de Observacionesy Al clerre 'de la GU_d‘TO'_'?L
parasolventar, determinalas que fueron y se emitira defermlpacmn

contando a no solventadas. de no qbser\_/’umones
parti de la (Julio a septiembre). parasu |nc|u_3|9n en los
notificacion del Informes Individuales e
Pliego. Solventacion. Informe General
(Julio a septiembre). Ejecutivo.

vV
\V 2

EE
“ Informes

Fabora el Informe General
Ejecutivo e Informes
Individuales. (Agosto a
sepliembre) y se entregan
al Congreso del Estado por ((( (((
conducto dela Comision

de Vigilancia (amas tardar
el Ter dia de octubre).

K

<KL
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7.4 Promocion de r espon sabilidades y determinacion de dafos y
p erjuicios

El articulo 72 de la LFSRC refiere que, si como resultado del p rocedimiento de
fiscalizaciébn s uperior se detectaran irregularidades que presuman la existencia de
responsabi lidades a cargo de las personas servidoras publicas municipales o
particulares involucrados/as, el ORFIS podra

El articulo 11de la LGRA menciona que en caso de que la ASF y/o el ORFIS detecten
posibles faltas administrativas no graves, daran cuenta de el loalos OCI, los cuales seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos previstos por la Ley.

En este contexto, de conformidad con el articulo 60 Bis de la LFSRC los titulares de los
OCI de los municipios deberan informar al ORFIS, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente del procedimiento
respectivo, asi como remitir una copia certificada de la resolucion definitiva que se

determ ine dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las faltas administrativas graves, la ASF y el ORFIS serdn competentes
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