COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-07-2026

ACTA DE LA__V“;_SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

En las instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS),
ubicadas en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina boulevard Culturas
Veracruzanas; colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las dieciséis horas con treinta
minutos del dia veinte de abril del afio dos mil veintiséis, previa convocatoria emitida en
términos de los Lineamientos de Operacién del Comité de Transparencia del Organo de
Fiscalizacion, se encuentran reunidas las ciudadanas: Mtra. Marcela Adriana Vargas
Quezada, Directora General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidenta del
Comité de Transparencia; Mtra. Yadira Almendra Salomén, Titular de la Unidad de
Investigacién, en su calidad de Vocal; y la Mtra. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de
la Unidad de Transparencia, quien funge como Secretaria Ejecutiva; con la finalidad de
celebrar la SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL VEINTISE!S, al tenor del siguiente:--------

ORDEN DEL DIiA

|. Pase de lista y verificacién del quorum.
Il.  Revision y aprobacion, en su caso, del orden del dia.
I, Analisis y atenciéon de las recomendaciones emitidas por el Titular del Organo
Interno de Control, en su calidad de Autoridad Garante, para la adecuacion de los
Lineamientos para la atencion y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion
publica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz. ------—-=--=---

IV.  Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL. La
Secretaria Ejecutiva procede a pasar lista de asistencia, constatandose la presencia de la
totalidad de las servidoras publicas integrantes de este Organo Colegiado, por lo que la
Presidenta declara formalmente instalada la sesion, al existir quorum legal para sesionar y
adoptar los acuerdos correspondientes, en términos de la normatividad aplicable. -----------

Il. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. En desahogo del
punto segundo del orden del dia, la Secretaria Ejecutiva procede a dar lectura al mismo y
lo somete a la consideracion de las integrantes del Comité, quienes manifiestan su
conformidad y aprueban por unanimidad de votos el orden del dia en los términos
propuestos. .

lll.- ANALISIS Y ATENCION DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, EN SU CALIDAD DE AUTORIDAD
GARANTE, PARA LA ADECUACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION Y
TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA D,
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ. Con anugfcia
de la Presidenta, la Secretaria Ejecutiva procede a dar lectura a los siguientes: ~--------------
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ANTECEDENTES

1) El diecinueve de marzo de dos mil veintiséis, el Comité de Transparencia, en su Quinta
Sesion Extraordinaria, emitio el Acuerdo General CT-19-03-2026/AG/03, mediante el cual
aprobd los Lineamientos para la atencién y tramite de las solicitudes de acceso a la
informacién publica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz. -----------

2) El treinta y uno de marzo del presente afio, la Titular de la Unidad de Transparencia y
Secretaria Ejecutiva de este Organo Colegiado fue notificada del oficio numero
OIC/220/03/2026, signado por el Titular del Organo de Control, en calidad de Autoridad
Garante, mediante el cual realizd6 diversas observaciones y recomendaciones al

instrumento sefalado en el parrafo que antecede. Se reproduce el mismo para mejor
proveer.

|
Oreann INTeano De ConTRDL

A.ORFIS f

p 16 LG
l// Hulspa-bnriquez. Veracruz de Ignacio de la Llave
31 de marzo de 2026
Oficio Numero QIC/220/03/2026

B A u
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
SECRETAIA EJECUTIVA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ.
PRESENTE

Con fundamento en o dispuesto en los articulos 3, fraccion V, 7 ultimo parrafo, 8, 8, 10, 34
y 35 fraccion XVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
7. Gltimo péarrafo, 8, 9, 10, 26, 27 fracciones | y XVIIl, de |a Ley 250 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 2 fraccion
V y 21 fracciones VI y XXXVI del Reglamento Interior del ORFIS; en atencién al punto
TERCERO del Acuerdo CT-19-03-2026/AG/03, contenido en el Acta de la Quinta sesion
extraordinaria del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz de Ighacio de la Llave, mediante el cual se natifica a un servidor en calidad de
Titular de la Autcridad Garante del ORFIS, la aprobacion de ios “Lineamientos para la
atencién y tramite de las solicitudes de acceso a la Informacién publica del Organo de

Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz”; sobre el particular, me permito manifestar
lo siguiente:

Si bien es cierto, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
astablece en el numeral 41 que, la Unidad de Transparencia es la unidad administrativa al
imlerior del sujeto obligado que recibird y dara tramite a las solicitudes de acceso a la
Informacidn, asf como realizar los tramites internos necesarios para ia atencion de las
solicitudes de acceso a la Informaclén y podra proponer al Comité de Transparencia los
procadimisntos internos que aseguren la mayor eficienaia en la gestidn de las solicitudes
de acceso a la informacidn, conforme a las disposiciones jurldicas aplicables, sera el
Sisterna Nacional de Acceso a la Informaclén Publica qulen establecera tos lineamientos,
instrumentoe, objetivos, indicadores, metas y los criterios para la publicacién de dichos
indicadores que permitiran a los sujetos obligados rendir cuentias del cumplimiento de sus
objetivos y resultados obienidos

El acta de la quinta sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia del Organc de
Fiscallzacién Superior del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave. en la cual se emitid
el acuerdo CT-19-03-2026/AG/03, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para la
atencién y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion plblica del ORFIS, indica
en sus antecedentes I, 1V y VI, disposiciones que no responden a los tiempos y términocs
indicados tanto en la Ley General precitada, como en la Ley 250 de Transparencia'’y Acceso
a fa infermacion Publica para el Estado de Veracruz: también, indica como punto de
referencia “La Métrica de Gobierno Abiarto 2023, estudlo que fue elabarado por el extinto
Organo Garante a nivel federal (INAI), v que a ia fecha, no tiene vigencia, puesto que no
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existe ningun estudio, lineamiento o indicador que obligue a los sujetos obligados ajustar
sobremanera el término para dar atenclén a las solicitudes de acceso a la informacion.

Ee oportuno decir que, segun =l articulo 30, fraccion IV de la lsy 250, el Comité de
Transparencis, tendr& ia atribucion de establecer politicas para facilitar la obtencién de
la informaclién y el ejercicio del derecho de acceso a la Informacién, sin embargo, no de
emitir linearnientos, con en este caso particutar, con los Lineamientos para la atencién y
tramite de las solicitudes de acceso a la informacién publica del ORFIS, lo que pudiera
constituir una trasgresidén y exceso a ias facultades y atribuciones tanto de la Unidad de
Transparencia como de los propios inteagrantes del Comité.

Por otro lado, en la Seccion Primera de dichos “Lineamientos”, denominada “Atencién de
requearmientos”, sefialan lo siguiente:

"6. Las arees administrativas del Organc deberdn atender los requarimisntos da informacion
que les turne la Unidad de Transparencia dentro de un plazo maximo de cinco dias hablles
contados a partir de su recepcion.

Cuando. por la naturaleza, volumen o complejidad de la informaclén solicitada, resulte
materiaimente imposible cumplir dentro de dicho término, el area responsable debera
informarto oportunamente a ta Unidad de Transparencia.”.

Es notorio, que en dicha disposicién se acorta a més de la media el término y el plaze
Indicado en Ia Ley 280, el cual o3 de maximo veinte dias habilles para dar atencién a
las licltud do a la Informaclén, sin coneidaerar |a carga {aboral de las areas
del sujeto obligado, aun cuando indlca que, por la naturaleza, volumen o complejidad resulte
materialmente imposible cumplido, debera informario oportunamente a la Unidad de
Transparencia.

Para ello, la propia ley 250 ya sefiala una excepcion para dar atencidén en el término de
veinte dlas hdblles, en el segundo parrafo del arabigo 116 dice que:

“Excepclonalmente, el plazo referido en el parrafo anterlor podra ampliarse hasta por diez
dias mas, siempre y cuando se justifiquen de manera fundada y mativads ias rezones ante
el Comité de Transparencia, y este emita ia resolucion respectiva, a cual debera notificarse
a la persona solicitante antes de su vencimiento.”.

Ademés, en el “CAPITULO DOS. DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA®, menciona en ef
punto relacionado a la “Atenclon directa de la Unidad de Transparencia a las solicitudes”,
punto 4, lo siguiente:

“Se aprueba que la Unidad de Transparencia del ORFIS atienda de manera directa les
solicitudes de acceso a la informacion pablica, sin necesidad de realizar la gestion interna
ante las areas administrativas que pudieran poseer |a informacion, cuando resulte evidente
qQue la informacion solicitada s& sncusntie disponible para consulta plblica en el portal
alactronico oficlal de aste Organo Fiscalizador, en téminos de lo dispuesio por el articulo
114 de |la Ley de Transparencia y Accesac a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave ~

. ORFIS (3
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Esto es por deméas incongruente con lo sefialado con el numeral 114 que indica en su
documento, ya que lo restringe al portal electrénico del] ORFIS, cuando este articulo de ia
Ley 250, contempla madios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualguier otro medio, y que,
ia Unidad de Transparencia no tendria la certeza de que la informacién obre en estas
fuentes, incumpliendo con lo establecido en el articulo 115 del mismo ordenamiento legal,
que dice “Las Unidades de Transparencia deberdan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada”, lo que coincide con el criterio 02/17’
emitido por el extinto Instituta Naclonai de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales, que Implica un astudio individualizado de cada solicitud
de accesc a la informacidn y considerando las limitantes del principio de documentacion
que se indican en el articulo 8, fraccién I da la Ley 250:

*Articulo 8. Las Autoridades garantes deberan regir su funclonamiento de acuerdo con los
siguientes principios

. Documantacion: Consiste en que los sujatos obligados deberan otorgar acceso a los
dooumentos gue s8 encuantran en sue archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre, sin que ello implique la elaboracién de
documentos ad hoc para atander las solicitudes de informacion

Finalmente, dichos “Lineamientos”, no consideran medidas de accesibilidad respecto de tos
casos en qua la Informacion sea requerida por parsonas que formen parte de grupos de
atenclién priaritaria, las cuotas de acceso que pudieran derivar del tramite correspondiente,
tampoco indica el procedimiento a seguir cuando una solicitud de acceso a la Informacioéon
e@s raclbida directamentes o por via electréonica por un area distinta a la Unidad de
Transparencla, las responsabilidades de los encargados de dar atencion a dichas
solicitudes.
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Por lo antes expuesto, esta Autoridad Garante, an términes de lo dispussto en los articulos
7, altimo parrafo, 8, 8, 10, 26, 27 fracciones | y XVI|, de |a Ley 250 de Transparancia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz de lgnacio de [a Liave y 2 fraccién
V y 21 fraccionas VI y XXXVI del Reglamento Interior del ORFIS, advierte qua diversas
disposiciones contenidas en los Lineamlentos para ia atencidén y tramite de las
solicitudes de acceso a Ia Informaclén publica del ORFIS contradicen la normatlvidad

' “"Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para g el de altalr 6n De
conlarmidad con el arliculo 3 de Ia Ley Federal de Procedmienio Adminislralive, de apllcacidn suplelora a la
Ley Federal de Tronsparencia vy Acceso a la Informacién Pooico. en términos de su articulo 7; todo acto
administralivo debe cumpik con los principlos de congruencla y exhaustividad, Para el efeclivo elercicio del
derecho de acceso a la informaclén, la congruencla implica que exlsta concordancia antre el raquerimienio
lormukade por el parlicular vy o respuesia proporcionada por el sule!o obligado: miantras que la exhaustividaa
signlfica que dicha respuasta se retiera expresamentie a cacks uno de los punios solicilados. Por le anterior, 1os
sujeios obllgados cumplirdin con los principios de congruencio Yy exhauslividad, cuande fas respuestas que
omilan guarden una relacidn laglco con la sollcitado y atiendon do manera puntual y expresa, cada uno de los
cantenidos de intormacion.”

. . -
X ORFIS !
Oncano INtEnNe De CanTRoL

aplicable en materia de transparencia, por lo que se emiten ias siguientes recomendaciones
para su adecuacion: d

1. Modificar el nombre det documento normativo, considerandose como guia,
manual, politicas o disposiciones internas, y no lineamientos que en este sentido
incluso resuitan contrarios a la Ley y por lo tanto inaplicables en las partes
observadas.

2. En virtud de que, a la fecha no hay ningun indicador o métrica que indique
atender en menor tlemgpo las sollcitudes de acceso a ia informacién, se ajuste el
plazo interno de cinco dlas, a un periodo méas razonable, el cual responda a la carga
laboral del Organo de Fiscalizacién y los términos de la propia ley 250, en tanto el
Sistema Nacional emita dicho indicador.

3. No otorgar mas funclones a la Unidad de Transparencia, que aquellas que
estén expresamente indicadas por las leyes en la materia y el Reglamento Interior
del ORFIS

a. Antes de emitir un documento normptiva, se sugiere agotar el procedimiento
indicado en lo dispuesto por la fracclén X1, del articulo 19 del Reglamento tnterior
del Organao de Fiscalizacién ‘%uparmr dif| Egladp de Veracruz, apoyandose para ello
de la Secretaria Técnica.

pr_

Sin otro particular, le envié un rl;rrrhal salid VA n/
/S ATEN 1( EN

En razén de lo anterior, se pone a consideracion de las integrantes del Comité de
Transparencia del Organo Colegiado del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la atencién de las recomendaciones emitidas por el Titular del Organo Interno de
Control, en su calidad de Autoridad Garante, para la adecuacién de los Lineamientos para 7
la atencion y tramite de las solicitudes de acceso a la informacién publica del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en atencion a los siguientes: —«—------mumee- -

CONSIDERANDOS

Que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz es un organismo
auténomo del Estado que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, adem
de autonomia técnica, presupuestal y de gestion, cuyas atribuciones se encu
establecidas en el articulo 67 fraccion lll de la Constitucidn Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Que de confermidad con lo dispuesto en la fraccién XIX del articulo 3, tanto de la Ley
General de Transparencia', como de la Ley Num. 250 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave?, el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado, por
lo que la informacién generada, administrada o en su posesion, es un bien publico y toda
persona tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que sefialan
las disposiciones juridicas de la materia.

Que el Organo Interno de Control es la Autoridad Garante del ORFIS como sujeto
obligado, conforme a lo establecido en la fraccién V del articulo 3 de la LGT, asi como
en la fraccién |1V del articulo 3 de la LT y en la fraccion |V del articulo 2 del Reglamento
Interior del Organo.

Que es una obligacién del ORFIS, como sujeto obligado, atender las recomendaciones
emitidas por la Autoridad Garante, como lo disponen las fracciones VIl y Xl del articulo
20 tanto de la LGT, como de la LT.

Que es atribucién de la Titular de la Unidad de Transparencia, recibir y coordinar la
atencion de las recomendaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
emitidos por la Autoridad Garante ORFIS, atendiendo lo dispuesto por la fraccién IX del
articulo 31 del Reglamento Interior del Organo.

Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Base A, fraccion IV, establece la obligaciéon de implementar mecanismos
expeditos que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacién publica.

Que seran los sujetos obligados quienes estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién, amén
de lo dispuesto en los articulos 136 de laLGT y 118 de la LT.

Que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, durante la titularidad
de la Auditora General, Mtra. Delia Gonzalez Cobos, ha puesto especial énfasis en la
transparencia y rendicidén de cuentas, ya que la primera materializa y maximiza el
efectivo ejercicio de la segunda y propicia la participacion ciudadana en la fiscalizacion
de los recursos publicos.

Que el principio de progresividad de los derechos humanos tutelado en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementen
gradualmente la promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos,
como lo es el de acceso a la informacién publica.

1 En lo subsecuente, LGT.

2 Para posteriores referencias, LT.
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X. Que bajoel principio de progresividad debe entenderse la emision del oficio nimero
ORFIS-UT-229-09-2020 y de las Circulares ORFIS-CIRC-UT-001-01-2022, ORFIS-
CIRC-UT-001-01-2023, ORFIS-CIRC-UT-001-01-2024 y ORFIS-CIRC-UT-01-01-2025,
cuyo objeto fue incrementar el grado de tutela del derecho humano de acceso a la
informacién de la ciudadania.

Xl. Que desde la o6ptica también del principio de progresividad, debe entenderse la
emision de los Lineamientos para la atencion y tramite de las solicitudes de acceso a la
informacion publica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz®, ya
que es una medida de caracter administrativo, que el Organo como sujeto obligado
implementa en su calidad de aplicador, orientada a maximizar el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién, aplicando las mejores practicas que permitan
mejorar la calidad, accesibilidad y cantidad de la informacién publica disponible,
mediante la reduccién de los plazos legales para que el ciudadano obtenga respuesta
completa y expedita a su requerimiento de informacion.

Al respecto, se reproduce a la letra, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con numero de registro digital 2015305, de rubro y texto siguiente; ------—---

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO
Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad esta previsto
en el articulo 10. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por
México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible
diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo,
dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia
del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas
o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador
(sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se
amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos.* En sentido
negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el
alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos
humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos
humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido
previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccién
reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucidon como por los tratados
internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene
la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para
su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Xll. Que no se omite manifestar que la implementacion de las Circulares referidas en el inciso
X del presente apartado, asi como de los Lineamientos, no tiene como objeto la

3 Lineamientos, para posteriores referencias.
4 El énfasis es propio.
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obtenciéon de reconocimiento alguno para este Organo por parte de instancias
académicas o de la sociedad civil, derivado de evaluaciones, estudios o métricas. En
ese sentido se precisa que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
no tuvo conocimiento de la realizacién de “La Métrica de Gobierno Abierto 2023 durante
su desarrollo, sino hasta la publicacién de sus resultados.

Por lo anterior, no es adecuado sefialar que.evaluaciones, estudios o métricas
representan un indicador que incida en la forma y términos en que el ORFIS da tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

Antes bien, la adopcién de tales instrumentos normativos como lo fueron las circulares
de mérito en su momento y ahora los Lineamientos, obedece al cumplimiento estricto de
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en lo relativo a la implementacién de mecanismos expeditos que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién publica. -----------

Xlll. Que en relacidn con la observacién formulada respecto del alcance de la fraccién IV del
articulo 30 de la Ley de Transparencia, conforme a la cual, a criterio de la Autoridad
Garante, el Comité cuenta con facultades para emitir politicas, mas no asi Lineamientos,
sefialando incluso que ello “pudiera constituir una transgresion y exceso a las facultades
y atribuciones tanto de la Unidad de Transparencia como de los propios integrantes del
Comité”, se estima necesario precisar que la emisién de Lineamientos se configura como
una extension natural de la facultad de establecer politicas, en tanto permite traducirlas
en criterios, procedimientos y estadndares de actuacién que dotan de certeza y
uniformidad a su aplicacion.

Refuerza lo anterior, lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 32 del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz “En
el seno de la Unidad Colegiada se definiran los lineamientos, programas, metas,
indicadores, y demas documentos que estructuren la planeacién estratégica del Organo,
asi como la coordinacién para su desarrollo e implementacion”.

Cabe destacar que los Lineamientos en cuestion tienen como finalidad garantizar el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion, mediante la adopcién de reglas
claras y procesos homogéneos que faciliten la atencién y tramite de las solicitudes en
condiciones de eficiencia, oportunidad y en el menor tiempo posible, en beneficio de las
personas solicitantes.

En ese sentido, su emisién contribuye a fortalecer la gestiéon institucional, evitar
discrecionalidad en la actuacién administrativa y asegurar que las politicas en materia
de transparencia cumplan con su objetivo de facilitar el acceso a la informacién. ---------

En tal virtud, esta interpretacion resulta acorde con los principios de progresividad y pro
persona, al privilegiar la adopcioén de medidas que optimizan y amplian las condiciones

5 Investigacion realizada ademas por el Colegio de México, instituciéon de educacién
superior e investigacion de excelencia, reconocida internacionalmente.
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para el ejergicio del derecho de acceso a la informacion, favoreciendo en todo momento
a las personas solicitantes.

Por lo anterior, se considera que la emision de los Lineamientos se encuentra
validamente comprendida dentro del ambito de atribuciones del Comité de
Transparencia, en tanto constituye un instrumento necesario para la adecuada
implementacion de las politicas en la materia.

No obstante, -y sin que ello implique aceptar que la denominaciéon originalmente
adoptada fuera improcedente-, con el proposito de privilegiar la coordinacién institucional
con la Autoridad Garante, se considera factible ajustar la denominacién del instrumento,
a efecto de identificarlo como “Politica para la atencién y tramite de las solicitudes de
acceso a la informacién publica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz'.

Lo anterior, en el entendido de que dicha adecuacién es de caracter estrictamente
nominativo y no incide en la naturaleza, alcance ni validez del contenido sustantivo del
instrumento, el cual se mantiene como un conjunto de directrices y criterios orientados a
garantizar una actuacién administrativa uniforme, eficaz y conforme a los principios que
rigen el derecho de acceso a la informacion,

Que los plazos para la atencion de las solicitudes previstos en los Lineamientos no
constituyen procedimientos de tramite interno de reciente aplicacién, toda vez que estas
medidas administrativas han sido implementadas de manera continua y sistematica
desde el ejercicio dos mil veinte (2020), y que las areas administrativas del ORFIS las
han observado con suma responsabilidad, en congruencia con el compromiso con la
rendicion de cuentas y la transparencia pronta y expedita, que ha caracterizado la
gestion de la Auditora General del ORFIS, Mtra. Delia Gonzalez Cobos.

Que respecto a lo establecido en el numeral 4 de los Lineamientos, respecto de la
atribucién conferida a la Unidad de Transparencia para atender de manera directa las
solicitudes de acceso a la informacién publica, sin necesidad de realizar la gestion
interna ante las areas administrativas que pudieran poseer la informacion, cuando
resulte EVIDENTE que la informacién solicitada se encuentra disponible para consulta
pUblica en el portal electrénico oficial del Organo, resulta infundada la afirmacién relativa
a una supuesta incongruencia entre dicho procedimiento y lo dispuesto en los articulos
114y 115 de la LT, por las consideraciones siguientes:

En primer término, el numeral 4 de los Lineamientos no restringe el alcance del articulo
114 de la LT, sino que establece un supuesto operativo especifico —esto es, cuando
resulta evidente que la informacién se encuentra disponible en el portal electrénico
oficial— ya que es un procedimiento que resulta objetivamente verificable, inmediato y
cierto y que atiende los criterios de eficiencia administrativa y maxima publicidad, en
concordancia con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 31 de la LT.

En segundo término, la determinacién adoptada no excluye ni limita la aplica{c'm del
resto de los supuestos previstos en el propio articulo 114, ni impide que, en aquellos
casos en que la informacion pudiera encontrarse en fuentes diversas o respecto de las
cuales no exista certeza razonable sobre su disponibilidad, la Unidad de Transparencia
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proceda conforme al tramite ordinario, incluyendo la gestién interna ante las areas
administrativas competentes.

Por cuanto hace al articulo 115 del mismo ordenamiento, debe precisarse que la
obligacion de turnar las solicitudes a las areas competentes subsiste .plenamente,
cuando de manera evidente no se aprecie que la totalidad de la informacién requerida
se encuentre disponible para consulta plblica, de ahi lo establecido en el numeral 9 de
los Lineamientos; por lo que dicha obligacién se actualiza cuando exista la necesidad de
realizar ‘una busqueda de la informacién. En consecuencia, cuando de manera
evidente y objetiva la totalidad de la informacion solicitada se encuentra disponible
para consulta directa en el portal electrénico institucional, la gestién interna
deviene innecesaria, en tanto no aporta valor adicional al ejercicio del derecho,
sino que, por el contrario, retrasa su acceso efectivo, en virtud de la “carga laboral
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

En relacion con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, relativo al analisis
individualizado de las solicitudes, debe sefalarse que el mecanismo aprobado no
contraviene dicho criterio, en virtud de que la determinacién sobre la procedencia de la
atencion directa por parte de la ‘Unidad de Transparencia implica, precisamente, una
valoracién casuistica que permite identificar, de manera fundada y motivada, aquellos
supuestos en los que resulta evidente la disponibilidad publica de la informacién. —-----

En ese sentido, el Pleno del ya extinto Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
aprobd el Criterio 2/2021, de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR S| MISMA. La persona titular de la
Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para da respuesta por si
misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante las areas que
puedan contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente emitir una respuesta sin necesidad de agotar
los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de los sujetos obligados
cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2) si la informacién ya se
encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, Ultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3)
cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como area
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

En consecuencia, el numeral 4 de los Lineamientos constituye un procedimiento
interno de mejora administrativa orientado a optimizar la gestion de las solicitud
de acceso a la informacién, sin menoscabo de las garantias previstas
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normatividad ‘aplicable, y en plena observancia de los principios de maxima
publicidad, eficacia y acceso expedito a la informacion.

Que lo establecido en los Lineamientos es producto de la experiencia en el tramite y
atencién de las solicitudes de informacién recibidas en el Organo. Hasta esta fecha, no
se ha recibido ninguna solicitud de informacién proveniente de personas que formen
parte de grupos de atencién prioritaria. No obstante, se implementaran las acciones que
emita el Sistema Nacional o la Autoridad Garante ORFIS en atencién a lo dispuesto en
las fracciones Il del articulo 25, XIlI del articulo 35 y VII del articulo 48, de la LGT; Xlll
del articulo 27 y VII del articulo 35 de la LT.

Que las cuotas de acceso para la obtencién de la informacion se encuentran claramente
definidas en los articulos 143 de la LGT y 125 de la LT. No obstante, con la finalidad de
perfeccionar el contenido de los Lineamientos y en atencién a la observacién formulada
por la Autoridad Garante ORFIS, se estima procedente incorporar una disposicién que
regule el costo de las notificaciones que se generen por el tramite de las solicitudes de
acceso a la informacién®,

Que, con la finalidad de perfeccionar el contenido de los Lineamientos y en atencién a la

‘observacién formulada por la Autoridad Garante ORFIS, se estima procedente incorporar

una disposicion que regule el tramite interno del supuesto en el que una solicitud de
acceso a la informacién sea presentada ante un area administrativa diversa a la Unidad
de Transparencia’.

En relaciéon con el procedimiento previsto en la fraccion XIX del articulo 19 del
Reglamento Interior, debe precisarse que la emisién de los Lineamientos se realizé con
la intervencién de las autoridades competentes, asegurando en todo momento el
cumplimiento de su finalidad sustantiva.

En ese sentido, se contoé con la aprobacién previa y directa de la Auditora General, quien,
en términos del articulo 87 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ostenta la representacion del Organo, por
lo que su voluntad constituye un elemento esencial de validez del acto administrativo. --

De igual forma, los Lineamientos fueron sometidos a la consideracién y aprobados por
el Comité de Transparencia, 6rgano colegiado que se encuentra presidido por la persona
titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos, lo que asegura que el instrumento
fue objeto de revisién, control de legalidad y validacién juridica.

6 Cabe sefialar que este supuesto esta previsto por los Lineamientos que establecen los
Procedimientos Internos de Atencion a las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
emitidos por el ahora extinto INAI, que eran de observancia general para todos los

sujetos obligados, y que conforme al articulo 23 de la LGT, podra emitirlos el Sistema
Nacional.

7 Ibidem.
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Bajo este contexto, el proceso de emisién del instrumento normativo garantizé la
intervencién de las instancias facultadas para su analisis y aprobacion, cumpliendo con
la finalidad del marco reglamentario aplicable, consistente en asegurar la adecuada
revision, validacién y autorizacién de las disposiciones administrativas.

En consecuencia, el acto se encuentra debidamente fundado, motivado y revestido de
validez juridica, sin que se advierta afectacién al derecho de acceso a la informacion ni
la existencia de vicio alguno que comprometa su eficacia.

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, debidamente fundadas y
motivadas en términos de la normatmdad aplicable, el Comité de Transparencia emite las
siguientes:

CONCLUSIONES

1. Se sostiene que la emision de los Lineamientos se encuentra validamente
comprendida dentro de las atribuciones del Comité de Transparencia, como un instrumento
inherente y necesario para la adecuada implementacion de las politicas en la materia, sin
que ello implique exceso o transgresion alguna al marco normativo aplicable: por lo que no
se comparte que dicha denominacién resulte inapropiada o contraria a derecho. No
obstante, y con el propésito de fortalecer la coordinacién institucional con la Autoridad
Garante, se determina realizar un ajuste nominativo, adoptando la denominacién de
“Politica® para la atencién y tramite de las solicitudes de acceso a la informacién publica
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz”, ya que no incide en la
naturaleza, alcance ni validez del instrumento.

2. . El que en ese instrumento se establezca un plazo interno menor al dispuesto en
laLGTy enla LT para la atencion de solicitudes no resulta “contrario a la Ley y por lo tanto
inaplicable en las partes observadas”, sostener lo anterior constituye una interpretacion
regresiva del principio de progresividad.

3. Laaprobacion de los Lineamientos, -ahora Politica-, no sélo es juridicamente valida,
sino que constituye una medida del ORFIS acorde con el principio de progresividad previsto
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y acorde de
igual manera con el mandato de establecer mecanismos expeditos conforme al articulo 6°,
también constitucional. En consecuencia, Ilejos de contravenir la ley al establecer plazos
mas breves, se dispone de un estandar mas favorable a las personas solicitantes de la
informacién, lo cual tutela de manera efectiva el principio pro persona, ya que se maximiza
el derecho humano de acceso a la informacion, sin afectar el plazo maximo legal ni generar
perjuicio alguno al solicitante.

4. La ausencia de indicadores o métricas emitidos por instancias externas no limita la
facultad del ORFIS como sujeto obligado para establecer mecanismos internos de mejora

8 Politica, para referencias posteriores.
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en la atencion de solicitudes. La adopcion de medidas como la reduccion de plazos
responde a un mandato constitucional directo, asi como a la tutela de los principios de
progresividad y pro persona, y no a estandares evaluativos externos, por lo que su validez
no depende de la existencia de dichos instrumentos.

5. El que la Unidad de Transparencia del ORFIS atienda de manera directa las
solicitudes de acceso a la informacién publica, sin necesidad de realizar la gestién interna
ante las areas administrativas que pudieran poseer la informacidén, cuando resulte
evidente que la informacién solicitada se encuentra disponible para consulta pablica en el
portal electronico del Organo, no implica una ampliacién indebida de sus facultades, sino
una regulacion operativa del ejercicio de atribuciones que atiende los criterios de eficiencia
administrativa y maxima publicidad, ya que en este supuesto la gestion interna deviene
innecesaria, en tanto no aporta valor adicional al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, sino que, por el contrario, retrasa su acceso efectivo, en virtud de la “carga
laboral del Organo”. Asimismo, no excluye ni limita la gestion interna ante las areas
administrativas competentes, cuando de manera evidente no se aprecie que la informacién
se encuentra disponible para consulta publica.

6. Con la finalidad de perfeccionar el contenido del instrumento, y en atencién a la
observacién formulada por la Autoridad Garante ORFIS, se estima procedente incorporar
una disposicién que regule el costo de las notificaciones que se generen por el tramite de
las solicitudes de acceso a la informaciéon. En consecuencia, se adiciona la siguiente
porcién en la fraccién Il del numeral 5, para quedar como sigue:

CAPITULO DOS
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Airibuciones de la Unidad de Transparencia.
5. La Unidad de Transparencia sera responsable de:

lll. Elaborar el proyecto de respuesta que corresponda a cada solicitud de
acceso a la informacién publica, a efecto de garantizar su notificacién en el
menor tiempo posible. El costo de las notificaciones que se generen por
el tramite de las solicitudes de acceso a la informacion sera sufragado
por el Organo, con excepcion de los costos de reproduccion, expedicion
y envio, que correran a cargo de la persona solicitante; y

IV....

7. Con la finalidad de perfeccionar el contenido del instrumento y en atencién
a la observacién formulada por la Autoridad Garante ORFIS, se estima procedente
incorporar una disposicién que regule el tramite interno del supuesto en el que una
solicitud de acceso a la informacion sea presentada ante un area administrativa diversa
a la Unidad de Transparencia. En consecuencia, se adiciona la siguiente porcion e
Capitulo Tres, Seccion Primera, denominada “Atencion de Requerimieptos”,
recorriéndose en su orden la numeracién subsecuente, para quedar como sigué:
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CAPITULO TRES
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

Atencion de requerimientos.

6. Cuando la persona solicitante, o su representante, presenten una
solicitud de acceso a la informacién publica ante cualquier area
administrativa del Organo distinta a la Unidad de Transparencia, esta
debera recibirla y remitirla a dicha Unidad para su atencién y tramite
correspondiente, a mas tardar el dia siguiente de su recepcion.

7.- Las areas administrativas del Organo deberan atender los requerimientos...

8. En virtud de lo manifestado con anterioridad, el instrumento en analisis constituye
un acto administrativo valido, al haber sido emitido con apego a los elementos esenciales
de validez, particularmente competencia, objeto, finalidad y motivacién, ya que conforme a
lo dispuesto por los articulos 136 de la LGT y 118 de la LT, corresponde a los sujetos
obligados establecer la forma y términos en que daran tramite interno a las solicitudes en
materia de acceso a la informacién, amén de haber contado previamente a su emision, con
la aprobacion directa de la persona titular de la Auditoria General del Organo, Mtra. Delia
Gonzalez Cobos, lo que satisface el elemento esencial de validez del acto administrativo
consistente en la voluntad de la autoridad emisora.

9. En resumen, los Lineamientos para la atencién de solicitudes de acceso a la
informacién publica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, o
conforme a su nueva denominacién, Politica para la atencién de solicitudes de acceso a la
informacion publica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, respecto
de los cuales el Titular del Organo Interno de Control, en su calidad de Autoridad Garante
solicita su adecuacion, no sélo son compatibles con el marco juridico aplicable, sino que
fortalecen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién al establecer procedimientos
mas agiles, eficientes y garantistas, en estricto apego a los principios de méaxima
publicidad, eficacia, celeridad, progresividad y pro persona.

10. Se exceptUa de la aplicaciéon de la Politica para la Atencién de Solicitudes de
Acceso a la Informacién Puablica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, al Organo Interno de Control. En consecuencia, se adiciona la siguiente porcion
al articulo 2, para quedar como sigue:

Ambito de aplicacién.

2. Las disposiciones contenidas en la presente Politica son de observancia
obligatoria para todas las areas administrativas del Organo; con excepcién
del Organo Interno de Control, el cual queda excluido de su ambito de
aplicacion.

il
r
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11. En razén de lo anteriormente fundado y motivado, la Politica para la Atencién de
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, quedaria como sigue:

CAPITULO UNO
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.

1. La presente Politica tienen por objeto establecer los criterios, términos
y procedimientos para garantizar la debida atencién, tramite y
respuesta de las solicitudes de acceso a la informacion publica que
sean recibidas en el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz (ORFIS).

Ambito de aplicacion.

2. Las disposiciones contenidas en la presente Politica son de
observancia obligatoria para todas las areas administrativas del
Organo; con excepcion del Organo Interno de Control, el cual
queda excluido de su ambito de aplicacion. *

Interpretacion.
3. Lainterpretacién administrativa de la presente Politica correspondera
al Comité de Transparencia del Organo.

CAPITULO DOS
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Atenciodn directa de la Unidad de Transparencia a las solicitudes
4. Se aprueba que la Unidad de Transparencia del ORFIS atienda de
manera directa las solicitudes de acceso a la informacién publica, sin
necesidad de realizar la gestién interna ante las areas administrativas
que pudieran poseer la informacidn, cuando resulte evidente que la
informacién solicitada se encuentra disponible para consulta publica
en el portal electrénico oficial de este Organo Fiscalizador, en
términos de lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Atribuciones de la Unidad de Transparencia.
5. La Unidad de Transparencia sera responsable de:
I. Atender directamente las solicitudes de acceso a la informacion
publica en las que se advierta de manera manifiesta la notosfa
incompetencia del ORFIS para conocer de las mismas;
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Il. Coordinar la integracion de la informacién proporcionada por las
areas responsables de la informacion;

lll. Elaborar el proyecto de respuesta que corresponda a cada
solicitud de acceso a la informacién publica, a efecto de
garantizar su notificacién en el menor tiempo posible. El costo
de las notificaciones que se generen por el tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion sera sufragado por el
Organo, con excepcion de los costos de reproduccion,
expedicion y envio, que correran a cargo de la persona
solicitante; * y

IV. Realizar la notificacion de la respuesta a la persona solicitante,
en el menor tiempo posible.

CAPITULO TRES
DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

Seccién Primera
Obligaciones generales

Atencién de requerimientos.

6. Cuando la persona solicitante, o su representante, presenten una
solicitud de acceso a la informacién publica ante cualquier area
administrativa del Organo distinta a la Unidad de Transparencia,
esta debera recibirla y remitirla a dicha Unidad para su atencién
y tramite correspondiente, a mas tardar el dia siguiente de su
recepcién®*.

7. Las areas administrativas del Organo deberan atender los
requerimientos de informacion que les turne la Unidad de
Transparencia dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles
contados a partir de su recepcion.

Cuando, por la naturaleza, volumen o complejidad de la informacién
solicitada, resulte materialmente imposible cumplir dentro de dicho
término, el area responsable debera informarlo oportunamente a la
Unidad de Transparencia.

Calidad de la informacion.
8. La informacion que sea remitida por las areas administrativas debera
enviarse de manera completa, veraz, oportuna y en formatgs”
accesibles, atendiendo el criterio de busqueda exhaustiva y razon
\ de la informacién solicitada.
\'\

Pagina 15 de 23



COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-07-2026

Seccion Segunda
Casos Especificos

Solicitudes ambiguas o imprecisas.

9. Cuando el area administrativa responsable de la informacién advierta
que la solicitud carece de claridad, presenta ambigiiedad en su
redaccion o contiene datos insuficientes o imprecisos que impidan
identificar la informacion requerida, debera comunicarlo por escrito a
la Unidad de Transparencia, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la recepcion del requerimiento de informacién, indicando
de manera precisa los elementos que deban ser aclarados o
precisados por la persona solicitante, a efecto de que se formule la
prevencién correspondiente.

Informacién que ya se encuentre disponible publicamente.

10.En el supuesto de que el area responsable determine que la
informacién solicitada se encuentra disponible publicamente, ya sea
en portales institucionales, plataformas digitales, repositorios oficiales
0 en cualquier otro medio de acceso publico, debera hacerlo del
conocimiento de la Unidad de Transparencia dentro de un plazo no
mayor a tres dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
solicitud.

Para tal efecto, en la respuesta correspondiente, el area debera
sefalar de manera clara y precisa las ligas electrénicas, hipervinculos
o direcciones de internet mediante las cuales la persona solicitante
pueda consultar directamente la informacién requerida, o bien, los
pasos a seguir para que la persona solicitante pueda visualizar la
informacién de mérito.

En el caso que se proporcionen ligas electrénicas, el area
responsable debera remitirlas via correo institucional a la cuenta
transparencia@orfis.gob.mx, con el proposito de que la Unidad de
Transparencia verifique su correcto funcionamiento y las integre a la
respuesta que sera notificada a la persona solicitante.

Resultado de la busqueda igual a cero. /

11.En los casos en que se requiera un dato estadistico o numérico y el
resultado de la busqueda de la informacion sea cero, la ley prevé que
esta respuesta constituye un elemento numérico que atiende la =
solicitud, y no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por lg_~
que el numero cero es una respuesta valida cuando se soljgit
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informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si
mismo.

Consulta directa de documentos.

12. Excepcionalmente, cuando las areas, de manera fundada y motivada,
determinen que la informacién requerida implica un analisis, estudio
o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepasa sus capacidades técnicas, para cumplir con la solicitud en
los plazos establecidos en la ley, podran poner a disposicién de la
persona solicitante los documentos en consulta directa con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de
Transparencia local, con excepcion de la informacién que requiera
ser clasificada.

Informacién conforme obre en archivos.

13.Las areas administrativas deberan proporcionar la informacién en la
forma y términos en que obre-en sus archivos o que estén obligados
a documentar conforme a sus facultades, sin que exista obligacién de
generar documentos adicionales para atender la solicitud, atendiendo
lo establecido en el articulo 113 de la Ley de Transparencia local.

Solicitudes cuyo contenido constituya una consulta.

14.En estos casos, el area responsable podra realizar un ejercicio de
interpretacion a efecto de determinar si, con base en la informacion y
documentacién de que dispone, es posible otorgar atencién a la
solicitud; sin que ello implique la obligacion de emitir
pronunciamientos especificos, ni de proporcionar explicaciones o
argumentaciones respecto de supuestos hipotéticos. Al respecto, el
area debera fundamentar su respuesta en lo establecido en el parrafo
segundo del articulo 113 de la Ley de Trasparencia local.

Base de datos.

15.En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos, se debera privilegiar la entrega de la misma en formatos
abiertos.

Ampliacién del plazo de respuesta.
16.Cuando la naturaleza, volumen o complejidad de la informacién
solicitada lo justifique, el area responsable de la informacién podra
solicitar a la Unidad de Transparencia que someta al Comité de
Transparencia la ampliaciéon del plazo para la emisién de la respuesta,
hasta por diez dias habiles adicionales, con base en lo dispuest
en el segundo parrafo del articulo 116 de la Ley de Transpare
local.
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La solicitud debera formularse dentro de un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de la notificacién de la solicitud al area
administrativa, debiendo exponer de manera fundada y motivada las
circunstancias que justifican la prérroga solicitada, a fin de que la
Unidad de Transparencia se encuentre en condiciones de elaborar el
proyecto de acta o acuerdo respectivo para su andlisis y, en su caso,
aprobacién por parte del Comité de Transparencia.

Procedimiento de declaracién de inexistencia.

17.Cuando el area administrativa responsable deba contar con la
informacién solicitada en razén del ejercicio de sus atribuciones, pero
ésta no se localice en sus archivos o registros, debera solicitar a la
Unidad de Transparencia el inicio del procedimiento para la emision
de la Declaracién de Inexistencia de la Informacioén.

Para tal efecto, el area debera remitir los elementos que acrediten que
realizé una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos,
electronicos o bases de datos correspondientes, proporcionando la
informacién necesaria que permita a la persona solicitante tener
certeza de que se agotaron los mecanismos de localizacion
disponibles. Asimismo, debera describir las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar que sustenten la inexistencia de la informacion.

Lo anterior debera remitirse a la Unidad de Transparencia dentro
de un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la solicitud, a efecto de que dicha Unidad elabore el
Proyecto de Declaracién de Inexistencia correspondiente y lo someta
a consideracion y, en su caso, aprobacion del Comité de
Transparencia.

Excepciones al Procedimiento de declaracién de inexistencia.

18.No sera necesario que el Comité de Transparencia emita resolucién
que confirme la inexistencia de la informacién en aquellos casos en
que no se advierta obligacién o competencia del ORFIS para contar
con la misma; no existan elementos de conviccién que permitan
presumir que la informacién deba obrar en sus archivos; o bien, aun
cuando se cuente con atribuciones, la informacién no haya sido
generada, atendiendo lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley de
Transparencia local.

Declaracién de incompetencia.
19.En el supuesto de que el area responsable determine que la solicitud
de acceso a la informaciéon no se encuentra relacionada con |
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facultades, atribuciones o competencias del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, debera hacerlo del conocimiento de
la Unidad de Transparencia dentro de los primeros cinco dias
habiles contados a partir de la notificacion de la solicitud, con la
finalidad de que la Unidad de Transparencia elabore el Proyecto de
Declaracion de Incompetencia correspondiente y lo someta a la
consideracion del Comité de Transparencia para su andlisis y, en su
caso, aprobacion.

Asimismo, el area debera indicar, en la medida de lo posible, el sujeto
obligado, institucién o ente publico que resulte competente para
atender la solicitud de informacion.

CAPITULO CUATRO ]
CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Seccion Primera
Informacién Confidencial

Procedencia

20.Cuando la informacién solicitada contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, y se
encuentre en formato fisico, el area administrativa responsable
debera elaborar la version publica en el caso de que la
documentacion comprenda veinte o menos hojas simples. Si la
documentacién rebasa dicho umbral, el area debera informar la
cantidad total de fojas que corresponde a la informacién solicitada,
para efecto de que la Unidad de Transparencia informe a la persona
solicitante del procedimiento correspondiente al pago por costos de
reproduccioén.

En caso de que la fuente u origen de la informacion sea electrénica o
digital, el area debe remitir la versién publica respectiva, con
independencia de la cantidad de hojas que la integren.

Para generar la versién publica, el area responsable debera testar u
ocultar las partes o secciones que contengan informacion
confidencial, y debera indicar de manera genérica el contenido de la
informacioén clasificada.

La solicitud de clasificacion de la informacion en modalida
confidencial, y en su caso, la version publica correspondie
deberan remitirse a la Unidad de Transparencia dentro
primeros cinco dias habiles contados a partir de la notificacion de la
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solicitud, a efecto de que dicha Unidad elabore el Proyecto de
Acuerdo de Clasificacion y en su caso, el Proyecto de Acuerdo de
Aprobacién de la Versién Publica, mismos que seran sometidos a
consideracién del Comité de Transparencia para su analisis y, en su
caso, aprobacién.

Informacién relativa a la existencia o inexistencia de quejas,

denuncias o procedimientos administrativos seguidos en contra de

personas servidoras publicas y particulares que se encuentren en

tramite.

21.Cuando la solicitud verse sobre este tipo de informacién, el area
responsable debera manifestar su impedimento para otorgar
respuesta, asi como también debera solicitar que por conducto de la
Unidad de Transparencia, el Comité apruebe la Clasificacién de la
Informacion en modalidad Confidencial, con base en lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 97 de la Ley de Transparencia local,
en los tres dias habiles posteriores a la notificaciéon del requerimiento
de mérito, con el fin de que la Unidad de Transparencia elabore el
Proyecto de Acuerdo correspondiente.

Seccién Segunda
Informacién Reservada.

Procedencia

22.Cuando el area administrativa responsable advierta que la
informacién solicitada actualiza alguno de los supuestos para su
clasificacion como informacién reservada, debera remitir a la
Unidad de Transparencia el analisis correspondiente en el que se
expongan las razones, motivos o circunstancias especiales que
permitan concluir que el caso concreto se ajusta a las hipodtesis
previstas en el articulo 94 de la Ley de Transparencia local.

Asimismo, debera senalar si se trata de una reserva total o parcial.

Tratdndose de una reserva parcial, debera remitir a la Unidad de /
Transparencia, la version publica correspondiente en el caso de
que la documentacién no sea mayor a las veinte hojas si se
encuentra en formato fisico, o se encuentre en formato digital sin
importar la cantidad de hojas que lo integran. Si la informacién en
formato fisico excede dicha cantidad, debera informar a la Unidad
Transparencia la cuantificacién de estas para que, a su v
informe a la persona solicitante del procedimiento de pago por costos
de reproduccién respectivo.
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De igual manera, el area sefalara el plazo de reserva propuesto
(maximo cinco afios), asi como la elaboracién de la prueba de dafio
respectiva atendiendo lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de
Transparencia local.

La informacién y justificacion correspondiente debera remitirse a la
Unidad de Transparencia dentro de un plazo maximo de siete dias
habiles contados a partir de la notificacién de la solicitud, a efecto de
que dicha Unidad elabore el Proyecto de Acuerdo de Clasificacion de
Informacién Reservada y en su caso, el Proyecto de Aprobacién de la
Versién Publica, y lo someta a la consideracién del Comité de
Transparencia para su analisis y, en su caso, aprobacion.

TRANSITORIOS
ACUERDO CT-19-03-2026/AG/03

Primero. — Los presentes Lineamientos, entraran en vigor y surtiran
sus efectos al dia siguiente de su aprobacion por el Comité de
Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz.

Segundo. - Notifiquese de la aprobacién de los presentes
Lineamientos, a la Auditora General Titular del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

Tercero. — Notifiquese de la aprobacion de los presentes
Lineamientos a la Autoridad Garante ORFIS.

Cuarto. — Publiquese los presentes Lineamientos en el Portal de
Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, asi como en el Infranet institucional, para su debida difusién
y cumplimiento.

TRANSITORIOS
ACUERDO CT-20-04-2026/AG/05 *

Primero. — En razéon de lo sefialado en los Apartados
“Considerandos” XllI, y “Conclusiones” 1 del Acuerdo de mérito, se
modifica el rubro del presente instrumento a Politica para la Atencion
de Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.
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Segundo. - Las modificaciones aprobadas en el apartado de
“Conclusiones” del Acuerdo CT-20-04-2026/AG/05 del Comité de
Transparencia, entraran en vigor y surtirdn sus efectos al dia siguiente
de su aprobacion.

Tercero. — Notifiquese de la modificacion del presente instrumento, a
la Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz.

Cuarto. — Notifiquese de la modificacién del presente instrumento a
la Autoridad Garante ORFIS.

Quinto. — Publiquese en el Portal de Transparencia del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, asi como en el Infranet
institucional, para su debida difusién y cumplimiento.

RESULTANDO

Las integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, por unanimidad, manifiestan su conformidad con las consideraciones
y conclusiones relativas a la atencion de las recomendaciones emitidas por el Titular del
Organo Interno de Control, en su calidad de Autoridad Garante, para la adecuacion de los
Lineamientos para la atencion y trémite de las solicitudes de acceso a la informacién publica
del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por lo que se emite el
siguiente:

ACUERDO CT-20-04-2026/AG/05

PRIMERO.- Se aprueba la atenciéon de las recomendaciones emitidas por el Titular del
Organo Interno de Control, en su calidad de Autoridad Garante, para la adecuacion de los
Lineamientos para la atencién y trémite de las solicitudes de acceso a la informacién publica
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, en los términos precisados
en el apartado de Conclusiones.

SEGUNDO. - Inférmese del presente Acuerdo a la Auditora General Titular del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, para su superior conocimiento. =----==-=s-w--

TERCERO. - Inférmese del presente Acuerdo al Titular del Organo Interno de Control en
su calidad de Autoridad Garante, para su conocimiento.

CUARTO. - Notifiquese a las areas administrativas del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz que, derivado de la modificacién aprobada en el numeral 1 del
Apartado de Conclusiones, el instrumento previamente denominado “Lineamientos para la
atencién y tramite de las solicitudes de acceso a la informacién publica del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz® ha sido ajustado en su denominacién p
quedar como “Politica para la atencién y tramite de las solicitudes de acces
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informacion publica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz’. ----—-—-

QUINTO - Notifiquese a las dreas administrativas del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz para su conocimiento y observancia, de las adiciones aprobadas en los
numerales 6 y 7 del Apartado de Conclusiones.

Publiquese el presente Acuerdo en el Portal de Transparencia de la pagina de internet del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, asi como en el intranet institucional. ~----------

IV. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por concluida la
presente sesion a las dieciocho horas del dia de su inicio, firmando al calce y al margen,
las que en ella intervinieron.

-
-

PRESIDENTA SECRETARIA EJECUTIVA ™

CARDENAS VAZQUEZ

: ._/
MTRA. MARCELA ADRIANA MTRA.
' idad de Transparencia

VARGAS QUEZADA T ela
Directora General de Asuntos Juridicos
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